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INTRODUCAO

Esta exposi¢do tem como tema central apresentar propostas para a Comissdo de
Juristas do Processo Administrativo e Tributdrio do Senado Federal no intuito de aprimorar o
sistema tributario brasileiro por meio da aplicagdo dos métodos consensuais de resolucao de
conflitos na seara tributéria.

A concepcao tradicional de resolugcdo das controvérsias, pautada na instauragdo de
conflito adversarial, aliada a complexidade do fluxo administrativo e processual das lides
tributarias, ocasionaram graves problemas: a obstru¢do dos o6rgdos administrativos e judiciais
com uma carga excessiva e onerosa de demandas, a falta de efetividade arrecadatoria da
Fazenda Publica e o distanciamento da relagdo do cidadao com o Estado (SOUZA NETTO;
GUILHERME; GARCEL, 2020).

Nessa perspectiva, este trabalho tem o intuito de apresentar a regulagdo constitucional
da tributacdo, o atual panorama dos processos administrativos e judiciais, o arcabougo
normativo que possibilita a utilizacdo da autocomposi¢dao em ambito tributario, a experiéncia
positiva da instalagdo do Centro Judicidrio de Solugdo de Conflitos Fazendarios no Tribunal de
Justica do Estado do Parana e, por fim, propor algumas contribui¢des para a melhoria do sistema
tributario nacional.

Para tanto, a metodologia utilizada baseia-se em estudo doutrinario, consulta a

legislagdo pertinente e analise de dados.
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Primeiramente, serdo abordados os principios da regulagdo constitucional da
tributacdo e os dados quantitativos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e do
Relatério Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justiga.

Em um segundo momento serdo apresentados os métodos consensuais de resolucdo de
conflitos e a autocomposi¢ao tributaria, a possibilidade de negociagao, conciliagao, mediagdo e
transac¢ao tributaria, bem como a experiéncia do Centro de Solucao de Conflitos Fazendario do
Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Por fim, serdo apresentadas consideracdes e propostas para a inser¢ao de normas gerais

de autocomposicao no sistema tributdrio vigente.

1 A REGULACAO CONSTITUCIONAL DA TRIBUTACAO

A constitucionalizagdo do Direito produz impactos relevantes em todos os ramos
juridicos. A Constituicdo passa a ser ndo apenas um sistema em si, mas também um modo de
interpretar todos os demais ramos do Direito. Os valores, os fins publicos, as regras e principios
da Lei Maior passam a condicionar a validade de sentidos de todas as normas
infraconstitucionais (BARROSO, 2013, p. 33).

No que tange a relagdo juridica tributaria e, consequentemente, ao Direito Processual
Tributario, diante da amplitude da tematica, especialmente por abarcar o Direito Constitucional,
o Direito Administrativo, o Direito Tributario e o Direito Processual Civil, a matéria deve ser
estudada sob um conjunto de primados que devem operar de forma convergente (MARINS,
2018, p. 89).

A tributagdo foi concebida como uma forma de proporcionar o desenvolvimento
nacional e reduzir as desigualdades regionais e sociais. Os tributos podem ter natureza fiscal,
com a fungdo de arrecadar recursos para o desenvolvimento nacional nas areas de satde, justica,
seguranca, educagdo, entre outras; e também natureza extrafiscal, pois além de arrecadar
valores para os cofres publicos, estimulam ou inibem o consumo de alguns produtos e protegem
a balanca comercial do pais.

A regulagdo constitucional da tributacdo estd expressa no titulo VI da Constitui¢ao
Federal, intitulado “DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO” e o capitulo I, que abrange os
artigos 145 a 162 trata dos principios gerais do Sistema Tributario Nacional, das limitagdes do
poder de tributar, dos impostos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e

da repartigdo das receitas tributarias.



A regulacdo constitucional da tributacdo tem em sua origem o principio republicano,
que ¢ baseado na igualdade entre as pessoas. Logo, os tributos devem ser instituidos e
arrecadados sem se ferir a harmonia entre os direitos do Estado e os direitos de cada cidadao.
O tributo deve ter o escopo de instrumentar o Estado a alcancar o bem comum (CARRAZZA,
2015, p. 90-91).

O artigo 150, I, do Texto Maior, merece especial relevo, na medida em que elenca o
principio da legalidade.

Entende-se a legalidade como a garantia concedida aos cidadaos de que somente por
lei poderao ser obrigados a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa. Assim, a legalidade impde-
se nas relagdes processuais € nos atos do Poder Publico de uma maneira geral, como por
exemplo nos procedimentos administrativos preliminares, no processo judicial tributario (artigo
150, inciso I, da Constitui¢do Federal) e em toda atividade processual tributdria (SEGUNDO,
2018, p. 21).

O artigo 145, §1° do texto constitucional, abrange o principio da capacidade
contributiva, que dispde que sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados conforme a capacidade economica do contribuinte, facultado & administragao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdénio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

A legislagao tributaria estd diretamente inserida no contexto da Administragao Publica,
devendo ser levados em consideragdo a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico
e a eficiéncia, dispostas no artigo 37 do texto constitucional.

O principio da supremacia do interesse publico ¢ fundamental para a gestdo
administrativa de qualquer sociedade e significa que o interesse publico assume maior
relevancia que o privado, referindo-se aqui aos anseios da populacdo, que deve ser o objetivo
maior das politicas publicas (AGRA, 2018, p. 437).

Em razao do principio da indisponibilidade, sdo vedados quaisquer atos pelo
administrador que impliquem rentincia de direitos da Administragdo ou que injustificadamente
onerem a sociedade. Os interesses e bens publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a
Administragdo, tampouco a seus agentes. A eles cabe apenas sua gestdo, em prol da
coletividade, que ¢ a titular dos direitos e interesses publicos (ALEXANDRINO; PAULO,
2007, p. 130-131).

A eficiéncia consiste em atingir os resultados esperados com economia. Fazer o melhor

uso possivel dos recursos disponiveis para o alcance dos objetivos tragados. E o fazer mais com



menos. Contempla a estrutura administrativa, a gestdo de pessoas e a conduta dos agentes
publicos, para uma atuacao em prol da coletividade.

Feitas as consideragdes iniciais, a regulagdo constitucional da tributagdo impde a
observancia aos fundamentos da dignidade da pessoa humana, da cidadania e ao principio da

solucdo pacifica de conflitos.

2 AUTOCOMPOSICAO TRIBUTARIA: A POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
ACORDOS PARA A SOLUCAO DAS CONTROVERSIAS FISCAIS

Conforme as informagdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
o acervo de processos administrativos que tramitam no 6rgdo publico ¢ de 89.700, que
representam mais de 1 trilhdo de reais em créditos tributarios>.

O relatoério Justica em Numeros 2021 (ano base 2020) do Conselho Nacional de Justica
revela que historicamente as execugdes fiscais t€ém sido apontadas como o maior gargalo do
Poder Judiciario. A execugdo fiscal chega ao Judiciario apos a tentativa de recuperacdo do
crédito na via administrativa, com menor probabilidade de recuperagdao. Atualmente, os
executivos fiscais representam aproximadamente 36% do total de casos pendentes no Poder
Judiciério, com uma taxa de congestionamento de 87% e totalizando aproximadamente 26,8
milhdes de processos pendentes®.

Tal cenario demonstra a necessidade de serem oferecidas outras possibilidades de
satisfacdo do crédito tributdrio, que aproximem o cidaddao do Poder Publico, por meio do
didlogo e de uma solugdo definitiva em coautoria, para cada caso concreto.

Com a expansdo da globalizacdo, mudou-se o significado do acesso a justica: se antes
a expressdo significava pura e simplesmente o acesso de todos as pessoas ao Judiciario e a
possibilidade de submeter cada vez mais litigios ao arbitrio do juiz togado, hoje o acesso a
justica pode ser compreendido como o acesso aos meios adequados de resolugdo para cada tipo
de litigio, de forma a proporcionar as partes a solucdo mais satisfatoria para suas contendas
(KFOURIL; NETTO; GARCEL, 2020, p. 2).

Com o advento da Lei de Mediacao (Lei n° 13.140/2015) e do Codigo de Processo
Civil (Lei n° 13.105/2015), os métodos consensuais de solu¢do de conflitos assumiram
protagonismo no ordenamento juridico e sua aplicagdo pode ser estendida para o ambito

tributario.

3 Disponivel em: http://idg.carf . fazenda.gov.br/dados-abertos. Acesso em: 30 mar. 2022.
4 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 30 mar. 2022.




Os principios constitucionais e administrativos da supremacia e da indisponibilidade
do interesse publico, seriam, a principio, um obstaculo para a participacao da Fazenda Publica
nas sessoes de mediagdo e conciliagdo.

No entanto, a inadmissibilidade da autocomposi¢ao ndo pode ser confundida com a
indisponibilidade do interesse publico. Em muitos casos o direito litigioso ¢ indisponivel, mas
¢ possivel haver autocomposicdo. Em a¢do de alimentos, por exemplo, ¢ possivel haver o
reconhecimento da procedéncia do pedido pelo réu e acordo quanto ao valor e a forma de
pagamento, bem como em processos coletivos, em que se pode celebrar compromisso de
ajustamento de conduta. No que tange ao Poder Publico, este pode resolver o conflito por meio
da autocomposicao, desde que haja autorizacdo normativa para isso, em que cada ente federado
disciplinara, por lei propria, as formas e os limites do acordo (DIDIER JR., 2015, p.273).

Prova disso ¢ o enunciado 33 do II Forum Nacional do Poder Publico ao dispor que “a
audiéncia de conciliagdo do artigo 334 somente ¢ cabivel a Fazenda Publica se houver
autorizacao especifica para os advogados publicos realizarem acordos”.

O I Férum Nacional do Poder Publico editou o enunciado n® 06 quanto ao carater
confidencial da mediagdo envolvendo o ente publico, ao dispor que “a confidencialidade na
mediagcdo com a Administracdo Publica observard os limites da lei de acesso a informacgao”.

O Enunciado n° 16 do I Forum Nacional do Poder Publico e o Enunciado n° 573 do
Forum Permanente de Processualistas Civis, dispdem que o ente fazendario devera publicizar
as hipdteses em que os 6rgaos de Advocacia Publica estao autorizados a transacionar.

Ademais, o proprio Codigo Tributario Nacional prevé a transagdo como uma das
modalidades de extingdo do crédito tributério, previstas no artigo 156, inciso III, e 171, caput.

A recente Lei n° 13.988/2020 trata exatamente da transagao tributaria estabelecida no
artigo 171 supracitado, ao estabelecer “os requisitos e as condi¢des para que a Unido, as suas
autarquias e fundagdes, ¢ os devedores ou as partes adversas realizem transagdo resolutiva de
litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria”.

Assim, o ente publico poderd utilizar-se dos métodos autocompositivos como forma
de resolucao de lides tributarias, desde que respeitado o principio da legalidade. Afinal, a logica
¢ que o administrador ndo possa atuar de forma a dispor do interesse publico, e, sendo assim,
sua atuacao fica dependendo da autorizagdo do titular do interesse publico (o povo), responsavel
pela elaboragdo das leis, por meio de seus representantes legitimamente escolhidos

(CARVALHO, 2015, p. 62).



A Recomendagao n° 120/2021, do Conselho Nacional de Justica, recomenda o
tratamento adequado de conflitos de natureza tributaria, sempre que possivel pela via da
autocomposicao, estimulando a negociagao, a concilia¢do, a mediagao ou a transagao tributaria,
extensivel a seara extrajudicial.

No que se refere ao Poder Judiciério paranaense, o Tribunal de Justica do Parana conta
atualmente com 175 Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania instalados em
todo o territdrio paranaense.

Em 2019 foram instalados Cejusc’s tematicos, no intuito de oferecer ao cidadao
unidades especializadas de solugdo consensual de conflitos, como por exemplo o Cejusc
Bancério e o Cejusc Fazendario.

Durante a XIV Semana Nacional da Conciliagao, foi realizado mutirdao do Centro
Judicidrio de Solu¢do de Conflitos Fazendarios da Comarca de Londrina, abrangendo o
pagamento de IPTU, por meio do qual foram realizadas 542 sessdes de conciliagcdo, com 223
acordos (indice de 41%) e RS 2.531.174,90 reais arrecadados ao Municipio de Londrina, ou
seja, em uma semana foram arrecadados mais de dois milhdes e quinhentos mil reais aos cofres
publicos de Londrina, mediante a utilizagdo de métodos consensuais de solucao de conflitos, os
quais poderao ser utilizados e revertidos para o cidaddo nas politicas publicas do ente municipal
(SOUZA NETTO; GUILHERME; GARCEL, 2020).

No Municipio de Londrina, a Lei 12.829/2019 concede prazo ao contribuinte aderir ao
Programa de Regularizacdo Fiscal — PROFIS, concedendo desconto para o pagamento de
débitos fiscais.

Assim, a experiéncia pratica comprova que € possivel a utilizagdo dos meios
adequados de solucao de conflitos, para a utilizacdo da mediagao, da conciliagao e a realizacao
de acordos entre o Fisco e o contribuinte, proporcionando uma maior arrecadagdo do Estado,
fomentando o didlogo e melhorando a vida das pessoas, com o pagamento do crédito tributrio

de acordo com o orgamento da familia e a capacidade contributiva.

3 PROPOSTAS E CONTRIBUICOES

Propde-se a insercao das Normas Gerais de Autocomposi¢ao Tributaria no Codigo
Tributario Nacional, em duas partes especificas: (I) no Livro Primeiro, Titulo I, que estabelece
as disposi¢des gerais do Sistema Tributdrio Nacional e; (ii) no Titulo III, Capitulo IV, Se¢do

IV, que elenca e explica as “Demais Modalidades de Extin¢do” do crédito tributario.



3.1 DAS DISPOSICOES GERAIS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A parte introdutéria do Codigo Tributario Nacional poderia elencar as Normas Fundamentais
do Sistema Tributario Nacional, da mesma forma que foi feito quando da regulamentagdo do
Novo Cddigo de Processo Civil, que, entre as alteragdes, inseriu em seu capitulo inaugural as
normas fundamentais do processo civil.

Assim, o capitulo introdutorio do Codigo Tributario Nacional poderia ser atualizado no seguinte

sentido:

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO I

Das Normas Fundamentais

Art. 1° Esta Lei regula o Sistema Tributario Nacional, que sera disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidas na Constituigao da Republica
Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢des deste Codigo (redagao semelhante a que

existe atualmente no Cdodigo de Processo Civil).

Art. 2° O sistema tributario nacional ¢ regido pela Constituigdo Federal, pelas leis
complementares, resolucdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, por

leis federais, Constitui¢cdes Estaduais, leis estaduais e por leis municipais.

Art. 3° Para fins de aplicagdo e regulamentagdo desta Lei, serdo observados, entre outros, os
principios da legalidade, da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da
moralidade, da razoavel duragao dos processos e da eficiéncia (semelhante a redacao do artigo
1°, §2°, da Lei n°® 13.988/2020, que dispde sobre a transagdo resolutiva de litigios relativos aos

créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria).

Art. 4° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdao consensual dos conflitos, inclusive

em ambito tributario.

Art. 5° Aquele que participa do processo administrativo e judicial tributario deve comportar-se

de acordo com a boa-fé.



Os atuais artigos 3°, 4° e 5° do Codigo Tributario Nacional, que tratam do conceito, natureza
juridica e espécies de tributos poderiam ser realocados para o proximo capitulo da Lei, referente

a competéncia tributaria.

3.2 INCLUSAO DAS NORMAS GERAIS DE AUTOCOMPOSICAO TRIBUTARIA NO
CTN E ALTERACAO DO CAPITULO QUE TRATA DAS DEMAIS MODALIDADES
DE EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

O Codigo Tribunal Nacional ja estabelece a transagdo, que consiste em uma forma de acordo
entre duas partes, como modalidade de extingdo do crédito tributario. No capitulo IV, Secao I,
artigo 156°, sdo elencadas as modalidades de extingdo do crédito tributirio, quais sejam: o
pagamento, a compensacao, a transac¢ao, a remissao, a prescri¢ao ¢ decadéncia, a conversao de
deposito em renda, o pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento, a consignagao em
pagamento, a decisdo administrativa irreformavel, a decisao judicial transitada em julgado ¢ a
dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei.

Contudo, as demais se¢des do capitulo, Secao II e III, abordam especificamente sobre o inciso
I, a respeito do pagamento e do pagamento indevido, sendo que as demais modalidades de
extingdo estdo todas englobadas na Secdo IV, intitulada “Demais Modalidades de Extingao”.
Aqui ha a oportunidade de uma melhor organizacdo da lei e da inclusdo das Normas Gerais de
Autocomposi¢do Tributaria no Codigo. Sugere-se a seguinte reorganizagao do Capitulo IV, a

partir da Se¢do IV, com a inclusdo das normas de autocomposi¢ao tributéria:

SECAO IV

Compensacao

5 Art. 156. Extinguem o crédito tributario: I - o pagamento; II - a compensacio; I1I - a transagdo; IV - remissdo; V
- a prescricdo ¢ a decadéncia; VI - a conversdo de deposito em renda; VII - o pagamento antecipado ¢ a
homologagdo do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°; VIII - a consignagdo em
pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164; IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim
entendida a definitiva na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agdo anulatoria; X - a decisdo
judicial passada em julgado. XI —a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condigdes estabelecidas em
lei.



Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.
Paragrafo tinico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para os efeitos
deste artigo, a apuracao do seu montante, nao podendo, porém, cominar reducao maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensac¢do e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo

judicial.

SECAO V

Autocomposicao e Transagao Tributaria

Disposi¢cdes Gerais

Art. 171. Os métodos consensuais de resolugdo de conflitos, como a mediagao, a conciliacdo, a
transacdo e outros, deverdo ser estimulados pela Administragdo Publica, como forma de

incentivo ao didlogo, a pacificacio social e a solucdo definitiva das lides tributarias.

Art. 172. A autocomposicdo tributaria serd utilizada no processo administrativo e judicial,
respeitados, entre outros, os principios da legalidade, da supremacia e da indisponibilidade do
interesse publico, da moralidade, da transparéncia e, resguardas as informagdes protegidas por

sigilo, o principio da publicidade.

Art. 173. Os 6rgaos publicos deverao celebrar protocolos institucionais objetivando:

I — a disponibilizagdo das condi¢des, dos critérios e dos limites para a realizagdo de
autocomposicao tributaria;
IT — a ampla divulgacao de editais de propostas de transagao tributaria e de outras espécies de

autocomposicao tributaria;



III- a otimizacdo de fluxos e rotinas administrativas entre os 6rgdos publicos no tratamento
adequado das demandas tributarias (redagcdo semelhante ao artigo 4° da Recomendagao n°

120/2021 do Conselho Nacional de Justiga).

Art. 174. A transagao celebrada entre os sujeitos ativo e passivo da obriga¢ao tributaria importa
em determinacao do litigio.

§1° Os créditos tributarios abrangidos pela transagdo somente serdo extintos na forma do artigo
156, 111, quando integralmente cumpridas as condi¢des previstas no respectivo termo (redagao

do art. 3°, §3°, da Lei n° 13.988/2020).

Art. 175. As formas de negociagdo, os requisitos e as condigdes da autocomposig¢ao tributaria
serdo reguladas e disciplinadas pelo ente tributdrio competente, conforme as normas

fundamentais da Constitui¢ao Federal e observadas as disposigdes deste Codigo.

Art. 176. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo divulgar em seus
canais de comunicagdo a possibilidade, os requisitos e condigdes para a negociagao e transacao
dos créditos tributérios, respeitados os ditames constitucionais e as informagdes protegidas por

sigilo.

Art. 177. O ente fazendario deverd publicizar as hipoteses em que seus 6rgaos de Advocacia
Publica estdo autorizados a aceitar a autocomposi¢ao (Enunciado n® 573 do Forum Permanente

de Processualistas Civis).

Art. 178. A confidencialidade na mediagdo com a Administracdo Publica observara os limites

da lei de acesso a informacao (Enunciado n° 06 do I Forum Nacional do Poder Publico).

Art. 179. As Camaras de Mediagao e Conciliagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deverao prestar atendimento a sociedade para a solu¢do consensual de conflitos
em ambito administrativo tributério (o artigo 174 do Codigo de Processo Civil prevé a criagdo
das camaras de mediacao e conciliagdo pelos respectivos entes publicos).

§1° As Camaras de Mediagao e Conciliacdo poderao ser especializadas em matéria tributaria,

visando a resolucao do litigio na seara extrajudicial.



Art. 180. Os tribunais, por meio dos centros judiciarios de solucdo de conflitos e cidadania,
serdo responsaveis pela realizacao de sessoes e audiéncias de conciliagdo, mediagao, transacao
e pelo desenvolvimento de programas destinados a estimular a autocomposi¢do tributaria
(redacdo semelhante ao artigo 165 do Codigo de Processo Civil).

§1° Os tribunais poderdo criar Centros Judiciarios de Solu¢ao de Conflitos Tributarios
(CEJUSCs Tributarios) para o tratamento de questdes tributdrias na fase pré-processual e em
demandas ja ajuizadas.

§2° Os tribunais deverdo divulgar em seus canais de comunicacao a possibilidade de utilizacao
da autocomposi¢do em ambito tributario, os critérios e as formas de acesso, respeitados os

ditames constitucionais e as informagdes protegidas por sigilo.

SECAO VI

Remissio

Art. 181. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

I - a situagdo econdmica do sujeito passivo;

I - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

IIT - a diminuta importancia do crédito tributério;

IV - a consideragdes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do
caso;

V - a condi¢des peculiares a determinada regido do territorio da entidade tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se,

quando cabivel, o disposto no artigo 155.
SECAO VII
Prescri¢ao e Decadéncia
Art. 182. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)

anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;



IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacao, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel

ao langamento.

Art. 183. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constitui¢do definitiva.

Paréagrafo inico. A prescri¢ao se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada pela Lcp
n°® 118, de 2005);

IT - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do

débito pelo devedor.

CONCLUSAO

Pelo exposto, foram apresentadas a regulacdo constitucional da tributagdo, as normas que
possibilitam a utilizagdo dos métodos consensuais de resolucdo de conflitos em ambito
tributario, a experiéncia do Tribunal de Justi¢a do Parana com o Cejusc Fazendario de Londrina
e foram elencadas contribui¢cdes no intuito de aprimorar o sistema tributario nacional pela
cultura do didlogo, para a desjudicializacdo e pacificacdo social.

Foram apresentadas duas propostas: a primeira sobre a parte introdutédria do Codigo Tributario
Nacional, para que constem as normas fundamentais do Sistema Tributario Nacional,
semelhante ao que foi feito quando da elaborag¢ao do novo Codigo de Processo Civil; a segunda
para a insercdo das Normas Gerais de Autocomposi¢cdo Tributdria no capitulo do Codigo
Tributario Nacional referente a extingdo do crédito tributirio, mais especificamente em uma
secdo intitulada “Autocomposicdo e Transacdo Tributaria”, bem como sugerindo a
reorganizacao do capitulo no que tange as demais modalidades de extin¢ao do crédito tributario.
Essas sdo as contribuigdes e propostas a serem apresentadas no intuito de melhorar
continuamente o sistema de Justica e os servicos prestados pela Administragdo Publica ao

cidadao.



Assim, encaminhamos o presente trabalho para a analise e apreciagdo da Comissao de Juristas

do Processo Administrativo e Tributario Nacional, do Senado Federal.
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