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Eliane Fatima Menegazzo — Analista Judiciario — Psicologa (CRP: 08/7950)
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Dra.Camille Marques Dib Crippa — Promotora de Justica
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2. PROJETO DE INTERVENGAO

2.1. Resumo do Projeto: A colocagdo da crianga em familia substituta na
modalidade de adogdo, como previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8069 de 13 de julho de 1990) é, ainda hoje, um tema que desperta
curiosidades e questionamentos por parte da sociedade; sendo permeado por
mitos e tabus. Apesar de a filiagdo adotiva ser hoje uma relagao legitima, tendo
o mesmo status da filiagdo natural, muitas resisténcias e barreiras se observam
no percurso da retirada ou entrega voluntaria da crianga da familia natural e
integracao junto a familia adotiva, levando a duvidas e questionamentos mesmo
entre os profissionais envolvidos. Dentre os temas que geram ainda grande
polémica esta o abandono legal da crianga por parte de seus genitores, ou seja,
a decisdo voluntaria por parte dos pais, ou de um deles, de abdicar do vinculo
de filiacdo bioloégico com o filho, decidindo pela entrega da crianga para
colocacao em familia substituta. Pouco se discute em nossa sociedade sobre o
respeito ao desejo dos pais de ndo assumir o filho e sua decisao pela renuncia
desta relagdo. Pouco se discute entre os profissionais que tal decisdo pode vir a
garantir a crianga, com maior brevidade possivel, a oportunidade de estreitar
lagos de filiagdo com uma familia substituta. Cabe ressaltar que a construgéo de
relagcdes familiares estaveis a crianga vem a ser vital para seu desenvolvimento
fisico e psiquico, sejam estas relagdes construidas pela consanguinidade ou
pela afetividade. Assim, acredita-se ser salutar e urgente que profissionais
envolvidos com a tematica especialmente do campo juridico, possam realizar
junto ao sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes uma
discussao proficua sobre o tema. Este projeto visa orientar profissionais da area
da saude promovendo uma reflexao critica frente a proposta de adocao legal e
entrega voluntaria, possibilitando a clarificacdo de mitos e preconceitos a ela
relacionados, contribuindo para a emergéncia de uma pratica profissional
critico-reflexiva e consciente frente a adocéo. Tal evento sera promovido pela
Vara da Familia, Infancia e Juventude da Comarca de Francisco Beltrdo, em
parceria com o Ministério Publico e as ag¢des dirigidas a profissionais que atuam
em Hospitais da Rede Publica e Privada, Rede Municipal de Saude de
Francisco Beltrdo e imediacbdes, Acado Social, rede de ensino e Conselho
Tutelar.

Palavras-Chave: Adogao Legal, entrega voluntaria, formagao continuada



3. INTRODUGAO

3.1. Objetivos

3.1.1 Geral:
Promover discussédo com os profissionais da area de saude ou outros profissionais
envolvidos do Municipio de Francisco Beltrdo acerca dos procedimentos legais de adogao e

entrega voluntaria por maes doadoras.

2.1.2 Especificos

e Orientar os profissionais da area da saude (médicos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, agentes comunitarios de saude) sobre a adogdo em seus aspectos
legais, sociais, historicos e psicologicos;

e Promover discussbes sobre as adog¢des ilegais, prejuizos decorrentes desta e sua
prevencao;

e Possibilitar reflexdes sobre os mitos, preconceitos e resisténcias que permeiam a
adocao e que interferem diretamente na pratica profissional frente ao tema;

e Ampliar o conhecimento sobre os direitos e papel dos pais doadores frente ao
processo de adocao;

e Propor a criagdo de um protocolo para a comunicagdo da decisdo de entrega
voluntaria para adogao para o poder judiciario;

e Propor atividades de qualificacdo e orientagdo sobre adogdao a profissionais de
referéncia do Sistema de Saude.

3.2. Justificativa:

A adocgao, ainda hoje, esta permeada de mitos, tabus e preconceitos. Dessa forma,
podem haver tabus e resisténcias dirigidos as pessoas que decidem entregar voluntariamente
filhos para a adogdo, ou que deixam as criangas em situacdo de abandono. Antes da
formulagcao de julgamentos de valor que refletem padrées de sociedade, representacdes de
familia, necessario se faz, especialmente por parte dos profissionais das areas social e de
saude, desvelar a realidade aparente sobre o fendbmeno da adogao para realizar analises do
que esta implicito, considerando aspectos sociais, econdmicos, psicoldgicos, histdricos e
culturais provenientes do vinculo de filiacao adotiva.

PACHECO (2008), com base nos estudos de Pisano Motta, afirma que as mulheres que
entregam seus filhos “sdo completamente esquecidas por uma sociedade, que esta longe de

poder lidar, quanto mais entender pessoas e fatos que ousam romper com os ideais



identitarios, macigamente impostos pela ideologia dominante” (p.28). Geralmente, as pessoas,
principalmente as mulheres, que decidem entregar seu filho para a adogao, ja estdo em
situacdo de extrema vulnerabilidade social por desemprego ou subemprego, sem apoio familiar
e/ou do pai da crianga, e ambivalentes diante da decisdo da entrega ou decisdo de

manutengao do vinculo com a crianga. Conforme afirma SOUZA (2010),

“doar a criangca é um ato de amor, uma atitude correta, um beneficio para a
crianca. Se as condicbes nado permitem, a decisdo da doacido é a melhor.
Corajosamente essa pessoa enfrentara criticas, a censura alheia e entregara
sua crianca. Ficar com o filho, estabelecer vinculos e depois abandona-lo, sera
pior” (p. 62-63).

Ainda de acordo com Souza (2010) os principais elementos que podem ser

considerados enquanto motivadores da entrega voluntaria sao:

. Motivagdes relacionadas as condi¢gdes econdmicas;
. Caréncia de apoio familiar;
. Preconceito, muitas vezes relacionado a faixa etaria da genitora, pelo desconhecimento

da paternidade, ou sendo a gestagao consequente de uma relagéo casual,;
. Grau de instrugao da genitora;

. Sentimentos de rejeicdo da mae com a crianga.

Importante destacar que os aspectos acima apontados ndo devem ser tomados
enquanto generalizagdo aos casos, e nem mesmo desconsideradas as questdes que cada
sujeito ira trazer enquanto motivacdo para que seja realizada a entrega para adog&o. Desta
maneira, pode-se dizer que independentemente da motivagdo, e do conhecimento ou ndo da
mesma, deve-se levar em consideragdo o bem estar da crianca, e, assim sendo, evitar as
influéncias que possam levar a crianga a acreditar que foi “abandonada” ou que nao havia
“amor” advindo de sua mae biolégica (SOUZA, 2010).

Portanto, ao invés de julgamentos, entende-se que as pessoas que doam seus filhos
para adocao necessitam de apoio, de acompanhamento por profissionais, os quais, muitas
vezes, sem a devida analise critico-reflexiva, corroboram e estimulam a situagao de exclusao e
preconceito ja existente. Faz-se necessario possibilitar as maes e pais que decidem pela
entrega que esta seja uma decisao consciente, livre e refletida; sendo que esta deliberagdo nao
exclui a ocorréncia de sofrimento diante da decisdo. Percebe-se haver um mito no qual se
acredita que ao decidir pela entrega voluntaria da crianga os pais estao indiferentes e alheios

ao bem estar da crianga, o que desencadeia concepg¢des arraigadas de ira e retaliacdo social



frente aos pais que desistem da relacédo de filiagao influenciados pela midia e defensores da
“familia tradicional”.

A entrega voluntaria ndo deveria ser interpretada enquanto um ato de maldade,
compreendendo que, muitas vezes, a mée nao se percebe enquanto alguém com condig¢des
para criagao de seu filho e de assumir esta responsabilidade. Neste sentido, algumas situagbes
podem surgir permeadas de dificuldades, relacionadas as preocupagdes da gestante com os
desafios que podem ser enfrentados durante o processo de entrega, o que pode levar a
mesma a agir de maneira incorreta, podendo colocar em risco a vida da crianga e a sua propria
(BRANDAO; BUDEL, 2012).

E necessario que os profissionais possam compreender que tal decisdo, via de regra, é
atravessada por condi¢des de vulnerabilidade dos pais, em diferentes dimensdées. CARVALHO

(2007), citando Castels, declara que

“[...] se o individuo possui trabalho e vinculos sociofamiliares, encontra-se
potencialmente incluido nas redes de integragéo social. Se lhe falta o trabalho ou
os vinculos, escorrega para zonas de vulnerabilidade. E, se perde trabalho e
vinculos, pode tombar em processos de ‘desafiliagdo’ social” (italico no original)
(p. 271).

Costumeiramente o que se observa nas situagdes de entrega voluntéaria de filhos para a
adocdo é a citada “desafiliacao” social dos pais, principalmente das maes, que decidem por
esta entrega que nao refletem descompromisso ou indiferenga dos pais doadores com o bem
estar da crianga. Do outro lado, temos os profissionais que realizam os atendimentos e
necessitam manejar situagbes de entrega voluntaria, muitas vezes preocupados quanto a
melhor intervengao junto a estas familias. Considerando a fragilidade e impactos que o tema
suscita nos envolvidos, faz-se importante garantir a qualificagcado dos profissionais, em especial
da rede de saude, visando garantir um processo de orientagdo, escuta, acolhida e
encaminhamento adequados a gestante ou pais que decidam pela renuncia ao filho e posterior
entrega a adocéo.

Assim, considera-se fundamental, além da formagao continuada dos profissionais a
definicdo de protocolos de atendimento e de acompanhamento para pais doadores, ou, na
maioria dos casos, para maes doadoras, principalmente, em estabelecimentos de saude que
sao a porta de entrada para os atendimentos a maes e criangas.

Além disso, ressaltam-se as consequéncias que as “adogdes ilegais” ou “a brasileira”
podem trazer principalmente para a crianga adotada. Diante de uma entrega sem a devida
preparagao e orientacdo aos envolvidos, os adotantes podem ndo estar preparados para

manejar situacdes relativas a adogcdo, bem como podem ndo apresentar uma motivagao



adequada para a vinculagdo adotiva, comprometendo o fortalecimento dos vinculos entre pais
e filho adotivo, podendo levar a novas experiéncias de abandono e situagao de risco a crianca.
Outra situagéo peculiar a adogéo ilegal refere-se ao sentimento de inseguranga dos pais em
face a relagdo com a crianga, que a qualquer momento pode ser afastada do convivio com a
familia, bem como a necessidade de omitir informacdes sobre a identidade do filho, forgando a
crianga e os pais a viverem na “clandestinidade”. Nao € demais constar também que em uma
adocao ilegal a identidade da mae bioldgica e dos pais adotivos é de conhecimento das partes,
assim como seu paradeiro, ndo sendo incomum que as maes biologicas, sem o devido
acompanhamento durante o processo decisorio de entrega voluntaria, passem a reivindicar a
devolugao da crianga, situagdo que acaba transformando a crianga em “objeto” de desejo e de

conflito entre os adultos.

As consequéncias desta rede informal podem ser muito sérias e sofridas, principalmente
para a crianga, uma vez que neste tipo de adogao, os pais adotivos ndo passam pelo
periodo preparatorio exigido nos juizados, e apesar de bem intencionados, podem nao
estar aptos para exercer a fungao; nestes casos, a crianga pode ficar exposta a um
ambiente inseguro e nao vai ter seus direitos garantidos, contando apenas com a propria
sorte. Além disso, existem os casos de arrependimento da mae biolégica, onde,
exatamente por ela nio ter sido adequadamente acompanhada na sua decisao de doar
a crianga, apos a adogao, quer seu filho de volta, gerando disputas dolorosas para todos
e principalmente para a crianga que, muitas vezes, ja desenvolveu uma vinculagdo com
os pais adotivos. Uma das garantias da adocgéo legal é exatamente o fato de ela ser
irrevogavel [...] (AZAMBUJA, 2007, p. 31).

A definicdo de protocolos de atendimento e de acompanhamento para quem doa seus
filhos para adogéao, além de proteger o interesse das criangas, € um direito tanto delas como de
seus pais biolégicos, que, muitas vezes, necessitam entregar seus filhos devido um histérico de
direitos violados. A legislacdo atual possui dispositivos que podem embasar a presente

reflexao:

- Artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988: “a familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado. [...] § 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas. §8° O Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

- Artigo 8° do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “[...] § 4° Incumbe ao poder publico

proporcionar assisténcia psicolégica a gestante e a mae, no periodo pré e pds-natal, inclusive



como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal. § 5° intermediagao
de adogdes. A assisténcia referida no § 4°deste artigo devera ser também prestada a

gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogao”.

Ademais, ha a possibilidade de responsabilizacdo das pessoas que participam das
adogdes ilegais, assim como de profissionais de saude que ndo comunicam ao Poder
Judiciario casos em que as maes manifestem a vontade de entregar seus filhos para adog¢ao. O
Estatuto da Criangca e do Adolescente, no artigo 238, estabelece reclusdo de 01 (um) a 04
(quatro) anos e multa para quem prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro
mediante recompensa, assim como para quem oferecer ou efetivar pagamento ou recompensa.
No artigo 258-B, considera-se infracdo administrativa e ha a previsdo de multa entre R$
1.000,00 (mil reais) e R$ 3.000,00 (trés mil reais) para profissionais de salde e funcionarios de
programas oficiais ou comunitarios que deixam de encaminhar ao judiciario os casos que
conhegam sobre mae ou gestante que manifeste interesse em entregar filho para adogao.

Diante do exposto, entende-se enquanto proposta relevante, promover junto aos
profissionais atuantes na area de saude discussbes acerca do processo de adogao legal e
entrega voluntaria com vistas a promover um dialogo integrado entre diferentes servigos que
atuam frente a esta realidade; garantindo melhor atendimento a criangas e familias doadoras

ou adotantes.

3.3. Metodologia:
O presente projeto sera realizado com profissionais de saude ou da educagdo, que
atuam direta ou indiretamente no atendimento a gestantes, familia e criangas, organizados em

grupos de até 25 pessoas.

O agendamento das reunides se dara de acordo com a disponibilidade dos
profissionais envolvidos, sendo que estes terdo o compromisso de atuarem enquanto
multiplicadores no exercicio das suas atividades funcionais e profissionais de referéncia no
atendimento a casos de adocgao. Cada profissional participara de um dos encontros propostos,
priorizando que todos os setores de atendimento venham a ser contemplados. Tais
profissionais participantes integrariam o rol de profissionais de referéncia em adocdo nos
respectivos servigos de atendimento, atuando enquanto mediadores e orientadores em face a
processos de adog¢ao, sendo responsaveis pela imediata comunicagdo aos 0Orgaos
competentes especialmente o Poder Judiciario (Equipe da Vara da Infancia e Juventude do

férum da Comarca de Francisco Beltrdo).



As etapas do projeto serao apresentadas de acordo com as especificagdes abaixo.

Etapas Objetivo

1. Estabelec a) Efetuar contato com os gestores da rede de atendimento a saude e
er parceria educagéao para apresentagao da proposta do projeto;

b) Realizar o mapeamento dos servigos de saude vinculados a adogéo em
2. Levantamento diferentes perspectivas;
de demandas e c) Definir datas e contatar locais para a realizagdo de encontros e
mapeamento da eventos.
rede d) Elaborar e editar materiais informativos para distribui¢do nos encontros.

a) Realizar encontros com grupos de até 25 pessoas, em datas viaveis.
b) Promover um evento especifico sobre a adogdo, em parceria com
GAAFB, preferencialmente na semana do dia 25 de maio (dia Nacional

3. da Adocgéo), com palestra e divulgagao do protocolo de comunicagéo da
Implantagao do decisdo de entrega voluntaria para adogéo.
projeto c) Elaboragao Fluxograma;
a) Avaliar os resultados obtidos através do projeto;
4. Avaliagao do b) Acompanhar a realizagdo de protocolo de comunicagao da decisédo de
projeto entrega voluntaria para adogéao por instituicbes da area de Saude para
desenvolvido o Poder Judiciério.

4. Recursos

a) Recursos Humanos:

- Juiza da Vara da Familia, Infancia e Juventude da Comarca de Francisco Beltr&o;

- Promotor de Justica do Estado do Parana atuante na Vara da Familia, Infancia e Juventude;
-Psicélogas do Poder Judiciario Estadual;

- Chefe de cartorio da vara da Infancia;

- Diretores do GAAFB;

b) Recursos Moveis

-Veiculo do Poder Judiciario Estadual;

c) Recursos Didaticos

-CD com videos do CONSIJ;

- Cartilhas do CONSIJ sobre adogao;

-Formularios de avaliagdo com questdes pré-estabelecidas;

-Materiais informativos.
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ANEXOS



Modelo de Carta Convite

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE FRANCISCO BELTRAO
VARA DE FAMILIA E SUCESSOES DE FRANCISCO BELTRAO
SERVICO AUXILIAR DA INFANCIA E JUVENTUDE

Vimos por meio deste convida-los a participar da capacitagdo intitulada O judiciario e as
interlocugdes com a rede sobre a adogao — Programa Entrega Consciente,

que sera promovida pelo Poder Judiciario em parceira com o Ministério Publico Estadual no
intuito de orientar os profissionais no contexto da saude no que se refere a adogao legal. Este
momento de formacéao e reflexdo sera realizado em um encontro no qual solicitamos a

indicacao de profissionais de diferentes areas de atuagdo que possa se relacionar ao tema

Os encontros serdo realizados nas datas abaixo, em grupos de 25 participantes,

havendo a necessidade de promover inscrigao prévia.

Data e local do evento

assinaturas



Fluxograma

Cronograma

Primeiro semestre de 2016 — preparacao da equipe e do material para reunides;
Junho de 2016 — reunides com Agentes Comunitarias de Saude

Setembro 2016 — reunides com enfermeiros das Unidades de Saude do Municipio
Primeiro semestre de 2017 — Reunido com equipe dos hospitais que atendem SUS

Os encaminhamentos realizados pelas equipes serdo atendidos a qualquer tempo, bem como novas reunides serdo agendadas de acordo com a
demanda percebida.



