O Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau Dr.
Hamilton Rafael Marins Schwartz foi convidado pela
Corregedoria-Geral da Justica para escrever sobre o
tema da aula por ele ministrada no 2° Ciclo da
“Academia da Magistratura”, qual seja, “limites
procedimentais para o exercicio do direito a saude: a
incorporagdo de novas tecnologias e a atuacdo do
CONITEC™.

Confira-se, entdo, o texto intitulado “A INCORPORACAO
DE NOVAS TECNOLOGIAS E A ATUACAO DA CONITEC”, de
autoria do citado Magistrado:

A Comissdo Nacional de Incorporacdo de
Tecnologias no SUS — CONITEC - faz a incorporacao
de novas tecnologias em tratamentos de saude,
possibilitando o seu fornecimento pelo Sistema
Unico de Saude. Os critérios utilizados sé&o:
evidéncias médicas (medicina baseada em
evidéncias), beneficios aos pacientes
(especialmente ante 0s tratamentos ja
disponibilizados pelo SUS) e o custo da
incorporacéo de determinado medicamento ou

tratamento médico.

A CONITEC emite parecer recomendando ao
Ministério da Salde a incorporacao, exclusdo ou
alteracao pelo SUS de novas tecnologias em saude,
como medicamentos, produtos e procedimentos!. Atua
na constituicdo e alteracdo de protocolos clinicos
e diretrizes terapéuticas?, podendo requisitar a
sua elaboracdo ou revisdao e a atualizacdo da
Relagcdo Nacional de Medicamentos Essenciais -—
RENAME .




Tem composicao plural porque é integrada pelos
0rgdos representativos dos governos, médicos e
usuarios. O prazo é de 180 dias para a finalizacéao
da analise da proposta, prorrogado, no maximo, por
mais 90 dias. Aprovada a incorporacao, O prazo para
ofertar a nova tecnologia no SUS é& também de 180
dias®. As decisdes podem ser verificadas em http://

conitec.gov.br/decisoes-sobre-incorporacoes.

Seguindo o procedimento legal, a medicacédo ¢é
registrada na ANVISA (é segura e eficaz), seu preco
€ regulamentado pela CMED*, a incorporagido ¢
recomendada na CONITEC (custo/efetividade),
incluida na RENAME e fornecida pelo SUS. No Parana,
seguidas essas etapas, via de regra, o medicamento
esta disponivel. A judicializacdo ocorre em
medicamentos que fogem dessa regra, na realizacao
de exames ou tratamentos especiais e quando existe

fila de espera.

Ao decidir a STA 175-CE, o Ministro Gilmar
Mendes pondera em seu voto que “em geral, devera
ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em
detrimento de opcdo diversa escolhida pelo
paciente, sempre que nado Ffor comprovada a
ineficacia ou impropriedade da politica de salde

existente”.

E interessante utilizar o raciocinio de
incorporagcdo de novas tecnologias no SUS para
Jjustificar a concessdo de medicamento através da
jJudicializacdo da demanda. Havendo o0 parecer
técnico analisando todos os angulos da questéo,
negado o fornecimento do medicamento, cabe a parte
autora comprovar porque a negativa do administrador
do sistema de saude ¢é ilegal. 0O controle do
Judiciario deve ser da legalidade do ato do




administrador publico e nao substituir a
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo
(que se consubstancia em evidéncias e custo-
efetividade).

Em qualquer caso, com vrespaldo nas provas
produzidas pela parte autora e na medicina baseada
em evidéncias - tanto em sede de liminar, quanto na
sentengca -, a decisédo judicial deve ser
fundamentada. E a norma contida no artigo 93, IX,
da Constituicdo Federal e no paragrafo primeiro do

artigo 489 do Cédigo de Processo Civil.

Nesta seara, fTaz-se referéncia aos enunciados
4,12, 14 16, 50, 57, 58 e 59 da I e 11 Jornadas de

Direito da Saude, disponiveis no site do CNJ°.

Menciona-se que, para o funcionamento
descentralizado do FOrum da Saude, foram criados os
Comités Executivos Estaduais, sob a coordenacédo de
magistrados indicados pela Presidéncia e/ou pela
Corregedoria Nacional de Justica, com o objetivo de
coordenar e executar as acgdes de natureza
especifica que forem consideradas relevantes (art.
3° da Resolucdo n© 107/2010 do CNJ). O Comité
Executivo de Saude do Parana é tido como um dos
mais ativos do pais na qualificacdo da discussao na
area da judicializacao de tratamentos de saude,
aberto a participacdo de todos os Juizes

paranaenses.

No caso concreto, podem ser buscadas pelo
proprio julgador informacdes complementares -
identificada a hipossuficiéncia da parte ou em
outras situacdes -, por ferramentas disponiveis na
internet (BMJ, LILACS, Cochrane), pelo proéprio site
do CNJ/NAT, pelo site da CONITEC, ou por pedido de
parecer ao NAT-JUS do TJPR, para elaboracdo de uma

decisdo judicial embasada e segura.




Dentre os paises que adotaram o sistema de
protecdo social da Seguridade Social, como o
Brasil, analisando os 6rgaos que tém a mesma funcéo
da CONITEC, cumpre mencionar que o NICE, no Reino
Unido, opinou pela incorporacdo de 81,1% dos
medicamentos solicitados, entre 2000 e 2016; o SMC
na Escécia manifestou-se favoravelmente a 75,8% das
propostas, entre 2009 e 2015; e o CDR, no Canada,
opinou pelo fornecimento de 70,9% entre 2013 e
2015. No periodo de 2012 a 2016, a CONITEC opinou
pela incorporacédo de 67,6% das tecnologias em saude
avaliadas, patamar este, portanto, semelhante aos

resultados dos principais 6rgdos mundiais®.

A judicializacdo pode servir para correcdo da
atuacdo do administrador publico, mas nao pode
substitui-la, especialmente se a decisdo judicial
for desprovida de embasamento técnico — que deve
ser Tfornecido pelas partes -, presente no ato
administrativo do gestor do SUS, notadamente se ja

analisada a demanda abstratamente pela CONITEC.

Conclui-se que a CONITEC vem realizando
importante funcdo na equalizacdo e resgate do
sistema de seguranca social Dbrasileiro, pois
comprova, através de estudos técnicos, a existéncia
dos critérios de efetividade e custo-beneficio para
o fornecimento de tratamentos de salde, permitindo
a incorporacao de tecnologias novas a custos

reduzidos no SUS.

1 Por exemplo: vacinas, produtos para diagnéstico,
equipamentos, procedimentos técnicos, sistemas organizacionais,
informacionails, educacionais e de suporte, programas e

protocolos assistenciais etc.




2 Um PCDT estabelece critérios para o diagnéstico da
doenca ou do agravo a salde; o tratamento preconizado, os
medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as
posologias recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e
0 acompanhamento e a verificacdo dos resultados terapéuticos,
a serem seguidos pelos gestores do SUS.

3 A média de tempo para emissdo das recomendacbes da
CONITEC em 2016 era de 134 dias e os pareceres pela
incorporacao (173) superaram os de ndo-incorporacao (84).

4 Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos.

5 http://www.cnj. jus.br/programas-e-acoes/forum-da-saude/
i-jornada-de-direito-da-saude.

6 http://conitec.gov.br/images/pd¥f/
Esclarecimento_RevistaSuperinteressante.pdf.




