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Palavra do Corregedor-Geral

A Meta n° 7 interna da Corregedoria-Geral da Justica —
estabelecida no Plano de Ac¢do do biénio 2017/2018 — tem como finalidade a
capacitagao e a orientagdo dos Magistrados. O continuo aperfeicoamento,
antes mesmo de constituir uma meta, € dever previsto no Capitulo X do
Cédigo de Etica da Magistratura: “Art. 29: A exigéncia de conhecimento e de
capacitagio permanente dos Magistrados tem como fundamento o direito dos
jurisdicionados e da sociedade em geral a obtengdo de um servico de qualidade na

administracdo da Justica”.

Diante desse compromisso, colocou-se em préatica, desde
o inicio de 2017, a Academia da Magistratura — curso de aprimoramento na
area juridica -, que conta com o apoio da Presidéncia do Tribunal de Justica,
da Associagao dos Magistrados do Parand - AMAPAR e da Escola da
Magistratura do Parana — EMAP. O projeto visa a atualizagdo dos
Magistrados por meio da troca institucional de conhecimentos, e por isso tem

formato proprio: os palestrantes sdo os proprios Juizes e Desembargadores.

Durante o ano de 2017, mais de 150 (cento e cinquenta)
Juizes participaram dos cursos presenciais, realizados nas Comarcas de
Curitiba (Processo Civil), Maringa (Direito a Satide) e Londrina (Infancia e
Juventude), e outros 120 (cento e vinte) da modalidade virtual. Apds as

edi¢des da Academia da Magistratura, os palestrantes produziram artigos



sobre os temas debatidos, reunidos neste Manual, contribuindo, assim, para
o incentivo a producao juridico-cientifica da Magistratura, também meta

interna da Corregedoria-Geral.

Rogério Kanayama,

Corregedor-Geral da Justica
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1° CICLO DA ACADEMIA DA MAGISTRATURA

1.1. MEIOS ATIPICOS DE EXECUCAO NA EXECUCAO POR
QUANTIA CERTA - Mauricio Pereira Doutor

Com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, os titulares de
um crédito em dinheiro passaram a desfrutar de uma importante ferramenta
para o recebimento do valor devido, na medida em que o art. 139, IV, do CPC
autoriza que o juiz empregue “medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias mnecessdrias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas acdes que tenham por objeto prestagido pecunidria”. Migrou-se,
portanto, de um sistema de meios de execugdo prévia e tipicamente
catalogados para um sistema atipico, no qual a execugao pode ser modelada
segundo o necessario para a consecucao da tutela satisfativa (por exemplo,

mediante suspensao de CNH, de cartao de crédito, de passaporte etc.).

Mauricio Pereira Doutor
Juiz de Direito Substituto da 12 Secdo Judiciaria

Naturalmente, essa novidade, a despeito de sua inegavel eficiéncia
pratica, vem causando bastante apreensao e enfrentando uma certa
resisténcia, razdo pela qual precisa ser melhor debatida no meio juridico.

Quer nos parecer, no entanto, que nao ha motivo para acanhamento no



— - * emprego dessa técnica. Ao contrario, €
“E PRECISO NAO PERDER DE

VISTA QUE ESSA REALIDADE — A
DO EMPREGO DE MEIOS
ATIPICOS NA EXECUCAO — JA

preciso nao perder de vista que essa
realidade — a do emprego de meios

atipicos na execugdo — ja vigora nas

VIGORA NAS EXECUCOES DE execugOes de obrigagoes de fazer, de nao
OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO fazer e de entrega de coisa. Por que a
FAZER E DE ENTREGA DE COISA”.  execugao de prestagaio em dinheiro

.

mereceria trato normativo menos
eficiente? Sera que o direito material cuja satisfacdo se dé mediante o
recebimento de um valor (por exemplo, indenizagao a vitima de acidente de
transito para custeio de tratamento médico) jamais tera a mesma importancia
dos direitos materiais cuja satisfacao dependa de um fazer, de um nao fazer

ou de uma entrega?

Nutre-se ainda hoje a crenca de que o legislador desfruta da incrivel
capacidade de antever todas as situa¢des passiveis de tutela e, antevendo-as,
toma ele o cuidado de regula-las de forma exaustiva por meio de leis. O juiz,
entdo, nado seria surpreendido com . 5

“NUTRE-SE AINDA HOJE A
CRENCA DE QUE O
LEGISLADOR DESFRUTA DA
INCRIVEL CAPACIDADE DE

pretensdes para cuja satisfagdo o arsenal
predisposto em lei falharia. A realidade,

todavia, € bem diversa. Na execugdo por

quantia, por exemplo, sdo incontdveis os ANTEVER TODAS AS
casos em que o exaurimento dos meios SITUAGOES PASSIVEIS DE
tipicamente previstos ndo tem como TUTELA..]".

consequéncia o recebimento, pelo credor, da
importancia perseguida. E, assim, nao restaria mais nada ao credor senao

amargar a frustragao.

A relevancia da técnica legislativa das cldusulas abertas esta
justamente em permitir ao juiz o uso do meio executivo mais adequado ao
caso concreto quando o legislador nao foi capaz, de antemao, de imaginar as
medidas necessdrias para assegurar, naquela situacdo, a tutela do direito

substancial. Quando falharem as medidas executivas tipicas (exemplo,
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penhora e expropriacdao de bens, penhora do faturamento da empresa,
penhora de frutos e rendimentos de coisa movel ou imdvel etc.), restard,

ainda, o emprego de meios atipicos (sub-rogatorios ou coercitivos).

Claro que o uso de meios atipicos implica o recrudescimento do dever
de fundamentacao das decisdes judiciais. Toda e qualquer decisdo ha de ser
bem fundamentada; mais ainda a decisao que da significagao concreta a uma
cldusula aberta. Presta grande auxilio a essa tarefa o recurso ao postulado da
proporcionalidade, sistematizado por Humberto Avila! a partir da realizacao
de trés testes: o da adequagao (o meio promove o fim?), o da necessidade
(dentre os meios disponiveis e igualmente adequados para promover o fim,
ndo ha outro meio menos restritivo do(s) direito(s) fundamental(is)
afetado(s)?) e da proporcionalidade em sentido estrito (as vantagens trazidas
pela promogdo do fim correspondem as desvantagens provocadas pela
adocdo do meio?). A depender da resposta a essas indagagdes sera ou nao
justificavel o emprego de meios atipicos de execugao, sem embargo das
restrigdes pessoais (e ndo apenas patrimoniais) que eles podem impor ao

devedor.

O tema é novo. Os julgados ainda muito escassos e destoantes. A
doutrina também se acha bastante segmentada. De toda forma, os debates a
respeito do assunto vém se intensificando, com o que se pode esperar uma
gradual sistematizagdo da matéria, com o tracado mais claro da extensao e

dos limites da aplicagdo dos meios atipicos na execugao por quantia.

1 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigio a aplicagio dos principios juridicos. 16
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 205.
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1.2. A ESTABILIZA(;AO DA  TUTELA  ANTECIPADA
ANTECEDENTE E A GENERALIZA(;AO DA TECNICA
MONITORIA - Fernando Andreoni Vasconcellos

A estabilizacdo
da tutela antecipada
antecedente é a parte
mais espinhosa do novo

Codigo de Processo

Civil. A doutrina esta
Lh -

1onge de alCﬁnQar Fernando Andreoni Vasconcellos
; e 4 Y -
CONSensos na Juiz de Direito Substituto da 12 Secdo Judiciaria

interpretagdo do artigo
304 (e de seus
paragrafos), vale dizer, nao se tem parametros exatos acerca do contetido e

alcance da técnica estabilizatéria no NCPC. Tal situagdo ocorre porque o
cddigo possui uma disciplina insuficiente acerca da estabilizacao da tutela
antecipada, impondo ao intérprete a tarefa de colmatar as — inevitaveis —

lacunas que surgem na analise do novo instituto.

Na busca por solugdes diante dos impasses exegéticos, a doutrina
tem sinalizado a possibilidade de aproximacao da técnica monitéria a
disciplina juridica da estabilizacdo. Nessa Optica, afirma-se que “[a]
estabilizacdo da tutela antecipada é uma generalizacdo da técnica monitéria para
situagoes de urgéncia e para a tutela satisfativa, na medida em que viabiliza a
obtengdo de resultados priticos a partir da inércia do réu. (...) O modelo da agdo
monitéria (arts. 700 a 702, CPC) deve ser considerado o geral — é possivel, inclusive,
pensar em um microssistema de técnica monitdria, formado pelas regras da agdo
monitéria e pelos arts. 303 a 304 do CPC, cujos dispositivos se complementam

reciprocamente.” 2

2 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. v. 2, 12? ed., Salvador: Juspodium, 2017. p. 686.
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Segundo Eduardo Talamini, “[a] estabilizagio da medida urgente
preparatoria reline todas as caracteristicas essenciais da tutela monitoria: a) hd
emprego da cognigido sumdria com o escopo de rdpida producdo de resultados
concretos em prol do autor; b) a falta de impugnagio da medida urgente pelo réu
acarreta-lhe imediata e intensa consequéncia desfavordvel; c) nessa hipdtese, a medida

urgente permanecerd em vigor por tempo «
“CONFIGURAR A ESTABILIZACAO

DA TUTELA ANTECIPADA
ANTECEDENTE COMO
GENERALIZACAO DA TECNICA

MONITORIA E UM ITINERARIO
processo de cognicdo exauriente; d) ndo haverd REVESTIDO DE COERENCIA [...17.

indeterminado — de modo que, para subtrair-se de
seus efeitos, o réu terd o Onus de promover agio
de cognicdo exauriente. Ou seja, sob essa

perspectiva, inverte-se o 6nus da instauragio do

coisa julgada material...”3 .

Um exemplo ilustra a generalizacdo da técnica monitdria no ambito
da estabilizacdo. Fredie Didier Jr., Paula Braga e Rafael de Oliveira sustentam
que, no caso de estabilizagdo da tutela, ha vantagens para o réu em
permanecer inerte, pela diminui¢do do custo do processo: “[plor nio opor
resisténcia, ndo pagard as custas processuais (aplicagdo analégica do disposto no §1°
do art. 701 do CPC) e pagard apenas 5% de honordrios advocaticios de sucumbéncia
(art. 701, caput, CPC, também aplicado por analogia).”* No mesmo sentido, o
enunciado 18 da ENFAM acerca do NCPC: “Na estabilizagio da tutela
antecipada, o réu ficard isento do pagamento das custas e os honordrios deverdo ser
fixados no percentual de 5% sobre o valor da causa (art. 304, caput, c/c o art. 701,
caput, do CPC/2015).”

Outro exemplo: o reexame necessario em eventual estabilizagao em
desfavor da Fazenda Publica, nos termos do art. 701, §4° do NCPC.

3 TALAMINI, Eduardo. Tutela de urgéncia no projeto de novo codigo de processo civil: a
estabilizagdo da medida urgente e a “monitorizagdo” do processo civil brasileiro. Revista de
Processo, n. 209, p. 24-25, 2012.

4 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. v. 2, 122 ed., Salvador: Juspodium, 2017. p. 686.
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Configurar a estabilizagdo da tutela antecipada/antecedente como
generalizacdo da técnica monitéria é um itinerario revestido de coeréncia,
pelo qual se assume uma intelecgdo indutiva da premissa monitdria, para
expandi-la e tornd-la um enunciado geral, aplicavel a essa nova categoria
juridico-processual. A utilizacdo do argumento indutivo, como instrumento
do raciocinio coerentista, ja foi por nés defendida: “O arqumento indutivo, a
seu turno, também pode ser usado, a partir da generalizagdo de crencas/ decisoes tidas
como corretas — legislativamente ou jurisprudencialmente —, quando se torna
possivel a definicdo de enunciados gerais, coerentes com o(s) enunciado(s)

individual(ais) previamente acolhido(s).”5

A questdo ainda gera debates, todavia, o caminho proposto pela via
da “monitorizacdo” permite a utilizagdo de uma rica construcao tedrica e
jurisprudencial acerca da acdo monitéria, apresentando-se, dentre as

solugoes até hoje propostas, a mais adequada e razoavel.

5 VASCONCELLOQS, Fernando Andreoni. Interpretagao do Direito Tributério: entre a coeréncia
e a consisténcia. Curitiba: Jurua, 2014. p.119.
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1.3. O PARCELAMENTO DE DESPESAS PROCESSUAIS NO NCPC
— Rogerio de Vidal Cunha

Uma das grandes

evolugdes do atual cddigo L
é a outorga ao juiz de
mecanismos para adaptar
a necessidade da parte a
realidade da demanda, Rogerio de Vidal Cunha

pOStO que, possuindo a Juiz de Direito Substituto da 32 Secdo Judiciaria
parte bens ou renda fixa
que, no momento da andlise do beneficio, seja insuficiente para parte das
despesas processuais, por exemplo, as custas iniciais ou a prova pericial
deve, na forma do art. 98, §5° do CPC/15¢, modular os efeitos para, nesses
casos, somente outorgar o beneficio em relacao a despesas que a insuficiéncia

momentanea de recursos demandar.

A norma permite ao juiz flexibilizar o beneficio da justica gratuita
que ndo mais se submetera a dicotomia deferimento x indeferimento o que
implica no resultado isenc¢ao X ndo isencdo, e que ora retirava qualquer risco
do processo, incentivando lides temerarias, ora afastava da jurisdigdo
hipdteses em que a parte, aparentemente tinha condi¢des de arcar com as

. ., despesas, mas que por seu elevado valor se
FLEXIBILIZAR O BENEFICIO DA

JUSTICA GRATUITA QUE NAO
MA/S SE SUBMETERA A modulado o beneficio a isen¢ao decorrente

O grande mérito da medida é que

DICOTOMIA DEFERIMENTO X do art. 98 incidira ndo sobre a totalidade
INDEFERIMENTO [...]”. das despesas, mas somente em relacdo

L 4

"~ aquelas sobre as quais o juiz, em decisao

¢ § 5% - A gratuidade poderd ser concedida em relagdo a algum ou a todos os atos processuais,
ou consistir na redugdo percentual de despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar
no curso do procedimento.

15



fundamentada, entender que estao cobertas pela insuficiéncia de recursos da

parte.

Desta feita, é possivel e recomendavel naqueles casos em que
perceba que a insuficiéncia de recursos da parte é parcial, que o juiz limite o
beneficio, por exemplo, as custas de distribuicdo, afastando-o para a
condenagdo em honorarios advocaticios na hipotese de improcedéncia do
pedido, com o que se garante o acesso a jurisdigdo sem prejudicar o direito
legal dos advogados em perceber seus honorarios advocaticios (CPC/15, art.
85) bem como se garante que o beneficio nao sera instrumento para o

ajuizamento de lides temerdrias, ajuizadas sem qualquer risco.

Em que pese ser bem-vinda, a inovagao legislativa peca ao nao fixar
critérios objetivos para a forma, tempo e modo pelos quais podera o
magistrado condutor do processo deferir o parcelamento das despesas
processuais, que devera orientar a sua atuacdo conforme as normas
fundamentais do NCPC, especialmente a proporcionalidade (CPC, Art. 8°),
nao estabelecendo parcelas excessivamente altas (TJPR - 182 C.Civel - Al -
1537204-6. R. Vitor Roberto Silva, J. 23.11.2016), ao ponto de serem
verdadeira barreira de acesso a jurisdi¢do, nem, demasiadamente baixas ao
ponto de violar a eficiéncia (CPC, art. 8% tornando o recolhimento

insignificante.

Deve ainda atentar-se o magistrado para indicar na decisao que
determinar o parcelamento das despesas processuais indice de correciao
monetaria, que no caso dos tributos estaduais (taxa judicidria e
emolumentos) devera ser o IPCA, mesmo indice adotado para a corregao do
FUNJUS (enunciado orientativo 24), em relagdo as demais despesas
processuais (honordrios periciais, advocaticios etc.) a média entre o INPC e
IGP-DI (Decreto Federal 1.544/1995) indice que vem se mostrando como
mais aceito pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand (AC n® 1509637-4,
AC 1521301-3 e AC 1642466-1). Por se tratar de beneficio legal nao ha

inadimpléncia no recolhimento das despesas processais, mas somente o seu

16



diferimento, motivo pelo qual nao ha fundamento legal para a fixagdo de

juros de mora no parcelamento.

Em relagao aos honorarios periciais e advocaticios nao ha qualquer
impedimento legal para que magistrado defira o seu parcelamento, desde
que presente a expressa concordancia do seu titular em relacdo ao

parcelamento e seus critérios ja que sao parcelas de natureza alimentar.

Assim, fica claro que no novo sistema abre-se um leque de opg¢des ao
julgador, que adaptara o beneficio a realidade de cada parte, de cada situacao
econdmica, dividindo de forma mais equanime os custos do processo,
admitindo-se nao sé o diferimento do momento de recolhimento das
despesas processuais, mas também outras op¢des como a limitacdo do
beneficio a determinados atos do processo ou, reconhecer o dever de

recolhimento, mas em percentuais diferentes, conforme a realidade da causa.

17



2° CICLO DA ACADEMIA DA MAGISTRATURA

2.1. UM BREVE PANORAMA ACERCA DOS LIMITES OBJETIVOS
DO DIREITO A SAUDE - PODER DE EXIGIR DOS ENTES ESTATAIS
O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - Mirio Dittrich Bilieri

1. A Republica Federativa do Brasil tem como fundamento a
dignidade da pessoa humana (art. 1% inc. III, CF). A Republica é, portanto,
instrumento para a promocao desse que ¢ o valor fundante da ordem
juridica. Nessa missao, o constituinte incluiu a satide no rol dos chamados
direitos sociais (art. 6% caput, CF). A partir desse marco normativo, imp0s ao
Estado o dever de desenvolver atividades de cunho prestacional (direitos
fundamentais de 22 geragao), visando a manutencao e ao restabelecimento

da satide do individuo, de modo a garantir de modo amplo a vida.

*>

“O PODER JUDICIARIO PASSOU A 2. Em vista da omissao do Poder

ADOTAR PAPEL DE Executivo na concretizagao desse direito,
PROTAGONISMO NA DEFINICAO o Poder Judiciario passou a adotar papel
DE POLITICAS PUBLICAS NA de protagonismo na definicio de

N AREA DE SAUDE [...]". , politicas putblicas na 4rea de saude. Esse

ativismo  proporcionou importantes
avangos na promocao desse direito, levando, inclusive, a criacdo de

importantes protocolos de tratamento.

2.1. Nao obstante, geralmente calcada num discurso fundado em
textos normativos constitucionais dotados de baixa densidade normativa, a
atuacdo despida de parametros objetivos do Poder Judiciario passou a gerar
externalidades, com tendéncia de prejudicar o sistema de satide. Ignora-se a
realidade orcamentdria. Deferem-se, aqueles que buscam a tutela
jurisdicional, tratamentos de elevado custo, inviabilizando, por outro lado, a

promocgao de politicas mais abrangentes e de maior efetividade.

18



2.2. Diante desse contexto, surge a necessidade de se conferir maior

racionalidade ao exercicio da fungao jurisdicional.

Mario Dittrich Bilieri
Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica

3. Nessa correcao de rumo, parece ganhar especial relevancia a analise
dajudicializa¢ao da satide a partir dos graus de juridicidade das fung¢des do
administrador. Em especial, nas suas competéncias para eleger politicas
publicas em matéria de satde e, também, para executa-las. Superando-se a
perspectiva de dicotomia entre atos vinculados e discricionarios, cumpre ao

Poder Judiciario atuar observando os diversos graus de vinculagao dos atos”.

4. Seguindo esse viés, em linhas gerais, ha de se definir que nao ha
regra constitucional que imponha ao administrador o dever de fornecer todo
e qualquer medicamento. Conceitos juridicos indeterminados como acesso
universal e atendimento integral nao possibilitam a extracdo de norma nesse
sentido. Tampouco a principio do minimo existencial da amparo a esse
raciocinio. Mormente numa atividade que demanda o emprego de recursos

financeiros, nao ha que se falar em direitos absolutos. Ante a escassez dos

7 “O mérito — niicleo do ato -, antes intocdvel, passa a sofrer a incidéncia direta dos principios
constitucionais. Deste modo, ao invés de uma dicotomia em moldes tradicionais (ato vinculado v. ato
discriciondrio), ja superada, passa-se a uma classificagdo em graus de vinculagdo a juridicidade, em uma
escala decrescente de densidade normativa vinculativa: a) atos vinculados por regras (constitucionais,
legais ou regulamentares); b) atos vinculados por conceitos juridicos indeterminados (constitucionais,
legais ou regulamentares); c) atos vinculados diretamente por principios (constitucionais, legais ou
regulamentares)”. (GUSTAVO BINENBOJM. Uma Teoria do Direito Administrativo, 22 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008, p. 209/210).
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recursos, a integral garantia a um interesse certamente levara a aniquilagao

de outros.

4.1. Escolhas tragicas deverao ser feitas. E a competéncia decisdria
devera recair primordialmente sobre o administrador, ente dotado de
legitimidade democrética, em patamar ndo existente, em regra, na atuagao

jurisdicional.

5. Analisando o texto constitucional e também as normas
infraconstitucionais, em especial a Lei Federal n® 8.080/1990, essa
competéncia decisoria esta vinculada a conceitos juridicos indeterminados e
principios, que conferem margem considerdvel de escolha ao administrador.
No exercicio dessa atribui¢do, caberd ao administrador eleger os
medicamentos que integrardo os protocolos clinicos, as diretrizes
terapéuticas e as listas de medicamentos, que deverdo — ressalvadas
situagdes absolutamente excepcionais — ser observados na atividade

executoria.

6. Tragadas essas breves linhas, propde-se a racionalizagao da atuagao
do Poder Judiciario. A dispensagdo de medicamentos deve observar
primariamente os protocolos clinicos, as diretrizes terapéuticas e as listas de
medicamentos. Situagdes excepcionais, que motivem a superacdo dessa
regra®, devem conter justificativa, fundamentagdo e comprovagao
condizentes. Do contrario, a cura a suposta omissao estatal pode estar

causando maior maleficio do que a prépria doenga.

8 As regras, como observa HUMBERTO AVILA, possuem uma eficdcia preliminarmente decisiva,
na medida em que pretendem oferecer uma solugdo proviséria para determinado conflito de interesses ji
detectado pelo Poder Legislativo. Em virtude dessa natureza geral no tratamento de potenciais
conflitos, ha casos em que o comando determinado pelo legislador acaba por abarcar situagdes
em que a adogao de dada solugdo, ao invés de promover os principios a ela subjacentes, acaba
por sacrifica-los. Ou, ao revés, deixa de incluir outras, em que se deveria aplicar a solugao
ofertada pela regra, desatendendo, de igual maneira, as finalidades impostas pelo texto
constitucional ou pela lei. Nesse cenario, em determinados casos, abre-se o espago para aquilo
que no direito alienigena se denomina de defeasibility of rules, fendmeno traduzido para o
idioma pétrio como “superagio de regras”. (HUMBERTO AVILA. Teoria dos Principios, da
defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos, 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 102).
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22. A SUPERACAO DE REGRAS NA DISPENSACAO DE
MEDICAMENTO, A PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E DA SEGURANCA JURIDICA E A NECESSIDADE
DA BUSCA PELA TUTELA COLETIVA QUANDO HA
INDICATIVO DE QUE A DEMANDA PELO TRATAMENTO E
MAIS AMPLA (EM TERMOS SUBJETIVOS) DO QUE AQUELA
RETRATADA NA ACAO INDIVIDUAL - Marcos Vinicius Christo

A partir da Constitui¢ao Federal de 1988, na progressiva positivagao
dos direitos fundamentais, o Estado do bem-social passou a servir de
instrumento para assegurar o bem comum. Busca-se alcancar o ideal de
igualdade material e justica social mediante a efetivagdo de direitos

socioecondmMicos .

Implementados tais direitos por
politicas publicas, inflige-se ao Estado a
obrigacdo de prestacdes positivas que
assegurem acesso universal e igualitario as
acOes e servicos de promogdo, protegao e

recuperagao da saude (arts. 6° e 196 da

“O PODER JUDICIARIO TEM

SIDO PROVOCADO A
INTERVIR QUANDO
OMISSOES OU FALHAS NA
IMPLEMENTACAO
IMPLICAM VIOLACAO AO
DIREITO DE EXISTENCIA

Constituicao Federal).
DIGNA”.

*

Todavia, a despeito de ndo atuar na ’
elaboracdo das politicas publicas e orcamentarias destinadas a concretizagao
desse ideal, o Poder Judiciario tem sido provocado a intervir quando
omissdes ou falhas na implementagao implicam violagdo ao direito de

existéncia digna.

Essa intervencao judicial, de forma individualizada, desconsidera o
conceito amplo de sauide e visa, unicamente, restabelecer a satde ou

minimizar sintomas causados por determinadas patologias.
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A judicializagdo da sauide representa a frustrada expectativa de
direitos sociais, sem que o Estado ainda seja capaz de efetiva-los, e revela, ao
converter um direito indisponivel em obrigacao de prestar servigo especifico,
com acesso irrestrito, facilitado e instigado pela cultura da litigiosidade, a
incapacidade de o Poder Judicidrio enfrentar questdes que envolvem
alocagao de recursos putiblicos, com consequéncias de dificil mensuragao na

definigao, coordenacao e execugao de politicas publicas.

Assim, nas
atuacdes particularizadas
fundadas em juizo pessoal
de equidade ou empatia
do julgador, com

procedéncia na grande

Marcos Vinicius C Lo
Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica maioria dos casos,

desconsideraram-se

regras de competéncia na
distribuicao de
medicamentos, diretrizes terapéuticas definidas pela medicina baseada em
evidéncias, desequilibrio financeiro do Sistema Unico de Satide e, ademais,
prejuizo concretos a universalidade e a integralidade dos tratamentos

disponiveis.

Nesse contexto, a despeito de o conflito decorrer da omissdao ou
ineficiéncia de politicas publicas e, portanto, transcender o interesse das
partes envolvidas, como a legislacdo processual é nitidamente particularista
porque destinada a solucdo de casos individuais, tem provocado
multiplicacdo de ag¢bes individuais, com risco de decisdes diferentes para

situagdes idénticas.

Dessa forma, como alternativa de solu¢ao para demandas repetidas
que envolvem servigos publicos de satde, aliado ao maior rigor na superagao
das regras de dispensacao de medicamentos (Lei n® 8.080/90), colocaram-se

a disposicdo mecanismos de gestdo judicidria e de racionalizacio de
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“NOS DIREITOS INDIVIDUALS conflitos, como a provocacao de

HOMOGENEOS. APESAR DA legitimados para propositura de agdes
TITULARIDADE INDIVIDUAL, SE 0 coletivas (art. 139, X, do CPC).
BEMIURIDICO TUTELADO Os efeitos imprevisiveis de

DECORRE DE UM MESMO FATO
OU DE FATOS IGUAIS,
RECOMENDA-SE A TUTELA
COLETIVA”.

¢ * razoavel do processo e seguranca

solugdes individuais a execucao das
politicas ptblicas, com violagdo aos

principios da isonomia, duragdo

juridica pela repeticdo de a¢des idénticas, reclamam processo coletivo que
vise tutelar interesses metaindividuais, conforme microssistema da tutela
coletiva previsto pelas Leis n®7.347/85 e 8.078/90 (art. 95, do CDC).

E cedigo que o processo coletivo tutela direitos difusos, coletivo stricto
sensu ou individuais homogéneos. Os direitos difusos e coletivo stricto sensu
tém em comum a transindividualidade e o objeto indivisivel e, por outro
lado, diferenciam-se quanto a determinagao dos sujeitos. Enquanto os
interesses difusos tém sujeitos indeterminados, os coletivos stricto sensu
possuem sujeitos determinados ou determinaveis. Os direitos individuais
homogéneos tém objeto divisivel, contudo, por estarem ligados as mesmas

circunstancias de fato, podem ser tutelados coletivamente.

Na tutela de direitos de natureza coletiva, - A JUDICIALIZACAO DA
tanto os direitos difusos como coletivos stricto SAUDE REPRESENTA A
sensu caracterizam-se pela indivisibilidade do FRUSTRADA EXPECTATIVA
bem juridico protegido. DE DIREITOS SOCIAIS [...]".

* *

Nos difusos, como a ofensa ao bem juridico indivisivel atinge toda a
coletividade, a protecao e a satisfacdo de um sujeito determinado pressupde
a satisfacdo de todos os demais. Dai decorre a eficacia ultra partes, com
protecgao indistinta a todos que se encontram unidas ao bem juridico tutelado

por circunstancias faticas.

Quando o bem juridico indivisivel é titularizado por um grupo, classe

ou categoria de pessoas vinculadas por uma relagao juridica entre si ou com
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a parte contrdria, compreende-se como direitos coletivos stricto sensu. A
sentenca tera efeitos ultra parte, com alcance aos que, apesar de nao estarem
ligados formalmente ao processo, sdo determinados a partir do vinculo

comum entre eles ou de cada um deles com o titular do dever juridico.

Por outro lado, nos direitos individuais homogéneos, apesar da
titularidade individual, se o bem juridico tutelado decorre de um mesmo fato
ou de fatos iguais, recomenda-se a tutela coletiva. A pluralidade de
pretensdes juridicas individualizaveis porque oriundas do mesmo fato ou
fatos iguais, caracteriza-se a homogeneidade e, por conseguinte, propicia
violagdo aos principios da isonomia e seguranca juridica se tratados
individualmente. Essa ¢, portanto, a situagdo processual adequada e
recomendada para conversao da tutela individual homogénea em coletiva
(art. 139, X, do CPC).

Admite-se a condenagao genérica (art. 95, do CDC) e, na fase de
liquidagdo e cumprimento de sentenga, podera ser dividida a pretensao
juridica segundo a extensdo da ofensa e as particularidades de cada
individuo. Cada qual devera, na fase de liquidagao, comprovar os limites da
obrigagdo originada do mesmo fato ou fatos iguais, como, a proposito, ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica (AgInt no Agravo em Recurso Especial
n® 332.912-MS, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, 12 Turma, j. 08.11.2016,
DJe 22.11.2016).

Como essa divisao ndo tem correspondéncia pratica, notadamente
nas acOes de indole coletiva com alcance limitado, como as denominadas
agoes pseudo-coletivas ajuizadas pelo Ministério Publico para tutela da
saude de individuos determinados, a titularidade da pretensao juridica, e
nao o direito tutelado, bem como a causa de pedir e o pedido, é que devem

definir a natureza da tutela, ou seja, se individual ou coletiva.

REFERENCIAS
1. Avalicao da Prestacao Jurisdicional Coletiva e Individual a partir da Judicializagao da Satde,
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2.3. OS LIMITES SUBJETIVOS DO DIREITO A SAUDE E A
SOLIDARIEDADE DOS ENTES ESTATAIS NO DEVER DE
PRESTAR SERVICOS NA AREA DE SAUDE - Fernando Andreoni

Vasconcellos

Tanto o Supremo
Tribunal Federal como o

Superior Tribunal de Justica,

respectivamente nos
ﬁ recursos extraordinarios
Fernando Andreoni Vasconcellos 566.471 e 657.718, e no

Juiz de Direito Substituto da 12 Secdo Judiciaria

recurso especial 1.657.156,
podem delimitar o conteido
e alcance das decisOes sobre o fornecimento de medicamentos e tratamentos

de satde.

*>

Buscando a sintese, aguarda-se “PODE-SE DIZER QUE EXISTE UMA
a definicdo do que se pode postular em  (PREDOMINANTE) INTERPRETACAO
JURISPRUDENCIAL ACERCA DA
SOLIDARIEDADE DOS ENTES
FEDERADOS NAS PRESTACOES

) ) ENVOLVENDO A SAUDE PUBLICA”.
existe uma (predominante) .

juizo, de quem pode fazé-lo e em face
de quem. Concentrando-se no aspecto

“em face de quem”, pode-se dizer que

interpretagdo jurisprudencial acerca da solidariedade dos entes federados

nas prestagdes envolvendo a satde publica.

Segundo a tese 793 do STF em repercussao geral, “o tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo
responsabilidade soliddria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo
qualquer um deles em conjunto ou isoladamente”. Tal tese foi extraida do

julgamento do recurso extraordinario 855.178, que, todavia, nao transitou em
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julgado, tendo seu deslinde adiado por determinag¢do do Ministro Fachin, em
razao da pendéncia dos julgamentos dos recursos extraordindrios 566.471 e
657.718.

Por outro lado, ha enunciados interpretativos indicando a
necessidade de aten¢ao as atribui¢des administrativas - enunciados 7, 8 e 60
das Jornadas de Direito da Satde do CNJ. Segundo o enunciado 8, “[n]as
condenacdes judiciais sobre agoes e servigos de satide devem ser observadas, quando

possivel, as regras administrativas de reparticdo de competéncia entre os gestores”.

Afinal, seria possivel conciliar a solidariedade e a observancia das
regras administrativas de reparticdo de competéncia? Interessante notar que
o Supremo Tribunal Federal, quando analisou a competéncia comum dos
entes federados para protecao dos sitios arqueoldgicos (CF, art. 23, inc. III),
deixou em relevo e as claras que isso nao significa a necessidade de agdes

simultaneas:

“la] inclusdo de determinada funcdo administrativa no dmbito da
competéncia comum ndo impoe que cada tarefa compreendida no seu dominio,
por menos expressiva que seja, haja de ser objeto de acoes simultineas das trés
entidades federativas: donde, a previsdo, no pardgrafo uinico do art. 23, CF, de
lei complementar que fixe normas de cooperagdo (v. sobre monumentos
arqueoldgicos e pré-historicos, a Lei 3.924/1961), cuja edicdo, porém, é da
competéncia da Unido e, de qualquer modo, ndo abrange o poder de demitirem-
se a Unido ou os Estados dos encargos constitucionais de protecdo dos bens de
valor arqueoldgico para descarregd-los ilimitadamente sobre os Municipios.”
(STF - ADI 2.544, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 17-11-2006).

Jodo Pedro Gebran Neto e Renato Luis Dresch defendem a
necessidade de consideracdao da reparticao de atribui¢des entre os entes

gestores, partindo de uma interpretacao temperada da solidariedade:

“A responsabilidade soliddria entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios tem por escopo impor a organizagio do Sistema de Unico de Satide

27



para assegurar o acesso universal e igualitdrio, com atendimento integral nas
politicas publicas de saiide. Havendo politicas publicas com a reparticdo de
atribuigoes entre os entes gestores, estas devem ser consideradas para fins do
exame da competéncia e legitimidade passiva nas agoes judiciais sobre direito
a saude, atendendo-se, desse modo, ao comando do art. 8°, XIII, da Lei
8.080/90, evitando a duplicidade de meios para fins idénticos, efetivando-se o
principio constitucional da eficiéncia da administragdo publica.” (GEBRAN
NETO, Joao Pedro; DRESCH, Renato Luis. A reponsabilidade
solidaria e subsidiaria dos entes politicos nas ac¢des e servigos de
saude. p. 21, http:// goo.gl/3xcw7A).

Destarte, pela for¢a normativa do principio da eficiéncia, nao é
possivel olvidar as regras administrativas de reparticdo de competéncia,
somente porque o fornecimento do medicamento ou tratamento de satide

decorre de determinacao judicial.

Com efeito, a conclusao exegética a respeito da responsabilidade
solidaria dos entes federados, em matéria de satide ptiblica, deve considerar,
também, os demais dispositivos constitucionais pertinentes a matéria,
sobretudo o art. 198/CF. Tal artigo consagrou o conceito de rede
regionalizada e hierarquizada, tendo como diretriz a descentraliza¢dao, com
dire¢do tinica em cada esfera de governo: “Art. 198. As agdes e servigos puiblicos
de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
uinico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: I - descentralizacdo, com
diregdo tinica em cada esfera de governo; (...)”. Sobre o assunto, afirma Renato
Luis Dresch:

“Ora, o art. 23, II, da Constituicdo Federal ndo pode ser interpretado
isoladamente, sem se atentar para as disposigoes do art. 198 que trazem as
diretrizes orientadoras da organizagdo do sistema de satide no sentido de que
as agoes e servicos publicos de saiide integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de forma
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descentralizada e com direcdo tinica em cada esfera de governo. Impde-se para

0 caso uma interpretacdo sistemdtica particular.

Ao regulamentar o art. 198 da Constituicdo Federal, a Lei Orgdnica da Savide
(Lei n° 8.080/90) incluiu entre suas diretrizes e principios a organizagdo dos
servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos
(art. 7°, XIII). Alids, ndo hd como imaginar o cumprimento do principio da
eficiéncia do servigo piiblico (CF, art. 37) sem a reparticio de competéncia,
porque os trés gestores precisariam manter estruturas para servicos similares
a fim de atender uma mesma finalidade. Nesse caso também haveria ofensa ao

principio da economicidade.

Quando a Constituicdo Federal orienta a organizagido do SUS de forma
descentralizada e com direcdo tinica em cada esfera de governo, evidencia-se
que a responsabilidade é soliddria apenas no seu aspecto institucional, no
sentido de impor a Unido, aos Estados membros, ao Distrito Federal e aos
Municipios a organizacdo do sistema puiblico de satide com a instituicdo das
politicas que garantam o acesso universal, igualitdrio e com atendimento
integral. (...)” (DRESCH, Renato Luis. Federalismo solidario: a
responsabilidade dos entes federativos na é&rea da saude. p. 6,
https://goo.gl/owlMV9).

Espera-se que as nossas Cortes de Vértice delimitem a exegese da
solidariedade em matéria de satide publica, interpretando-a em conjunto

com o art. 198/CF e, sobretudo, a luz do principio da eficiéncia.
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2.4. A INCORPORACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS E A
ATUACAO DA CONITEC - Hamilton Rafael Marins Schwartz

A Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS —
CONITEC - faz a incorporagao de novas tecnologias em tratamentos de
satide, possibilitando o seu fornecimento pelo Sistema Unico de Satde. Os
critérios utilizados sdo: evidéncias médicas (medicina baseada em
evidéncias), beneficios aos pacientes (especialmente ante os tratamentos ja
disponibilizados pelo SUS) e o custo da incorporacdao de determinado

medicamento ou tratamento médico.

Hamilton Rafael Marins Schwartz
Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau

A CONITEC emite parecer recomendando ao Ministério da Satde a
incorporagao, exclusao ou alteragdo pelo SUS de novas tecnologias em satde,
como medicamentos, produtos e procedimentos®. Atua na constituicdo e

alteracdo de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas'?, podendo

9 Por exemplo: vacinas, produtos para diagnoéstico, equipamentos, procedimentos técnicos,
sistemas organizacionais, informacionais, educacionais e de suporte, programas e protocolos
assistenciais etc.

10 Um PCDT estabelece critérios para o diagnostico da doenga ou do agravo a saude; o
tratamento preconizado, os medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as
posologias recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e o acompanhamento e a
verificagdo dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS.
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requisitar a sua elaboragao ou revisao e a atualizacdo da Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais - RENAME.

* .

“PODEM SER BUSCADAS PELO

Tem composicdo plural porque

PROPRIO JULGADOR ¢  integrada  pelos  Orgdos
INFORMACOES COMPLEMENTARES — representativos  dos  governos,
- IDENTIFICADA A médicos e usudrios. O prazo é de 180
HIPOSSUFICIENCIA DA PARTE OU dias para a finalizagdo da analise da
EM OUTRAS SI TUACOES{ - POR proposta, prorrogado, no maximo,
FERRAMENTAS DISPONIVEIS NA

por mais 90 dias. Aprovada a

INTERNET”. . ~
incorporagdo, o prazo para ofertar a

nova tecnologia no SUS é também de
180 dias. As decisbes podem ser verificadas em  http://

conitec.gov.br/decisoes-sobre-incorporacoes.

Seguindo o procedimento legal, a medicagao € registrada na ANVISA
(é segura e eficaz), seu preco é regulamentado pela CMED, a incorporagao
é recomendada na CONITEC (custo / efetividade), incluida na RENAME e
fornecida pelo SUS. No Parana, seguidas essas etapas, via de regra, o
medicamento esta disponivel. A judicializagao ocorre em medicamentos que
fogem dessa regra, na realizacdo de exames ou tratamentos especiais e

quando existe fila de espera.

Ao decidir a STA 175-CE, o Ministro Gilmar Mendes pondera em seu
voto que “em geral, deverd ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em
detrimento de opcdo diversa escolhida pelo paciente, sempre que ndo for comprovada

a ineficicia ou impropriedade da politica de satide existente” .

E interessante utilizar o raciocinio de incorporagio de novas
tecnologias no SUS para justificar a concessdao de medicamento através da

judicializagdo da demanda. Havendo o parecer técnico analisando todos os

1 A média de tempo para emissao das recomendagdes da CONITEC em 2016 era de 134 dias e
0s pareceres pela incorporagao (173) superaram os de nao incorporagao (84).
12 Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos.
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angulos da questdo, negado o fornecimento do medicamento, cabe a parte
autora comprovar porque a negativa do administrador do sistema de satide
é ilegal. O controle do Judicidrio deve ser da legalidade do ato do
administrador ptiblico e ndo substituir a conveniéncia e oportunidade do ato

administrativo (que se consubstancia em evidéncias e custo efetividade).

Em qualquer caso, com respaldo nas provas produzidas pela parte
autora e na medicina baseada em evidéncias — tanto em sede de liminar,
quanto na sentenca -, a decisao judicial deve ser fundamentada. E a norma
contida no artigo 93, IX, da Constituicao Federal e no paragrafo primeiro do
artigo 489 do Cddigo de Processo Civil.

Nesta seara, faz-se referéncia aos enunciados 4,12, 14, 16, 50, 57, 58 e
59 dale Il Jornadas de Direito da Satide, disponiveis no site do CN]J*2.

Menciona-se que, para o funcionamento descentralizado do Férum da
Saude, foram criados os Comités Executivos Estaduais, sob a coordenacao de
magistrados indicados pela Presidéncia e/ou pela Corregedoria Nacional de
Justica, com o objetivo de coordenar e executar as agdes de natureza
especifica que forem consideradas relevantes (art. 3° da Resolugao n®
107/2010 do CNYJ). O Comité Executivo de Satide do Parana é tido como um
dos mais ativos do pais na qualificagdo da discussao na area dajudicializa¢do
de tratamentos de saude, aberto a participagio de todos os Juizes

paranaenses.

No caso concreto, podem ser buscadas pelo proprio julgador
informagdes complementares - identificada a hipossuficiéncia da parte ou em
outras situagOes -, por ferramentas disponiveis na internet (BM], LILACS,
Cochrane), pelo proprio site do CNJ/NAT, pelo site da CONITEC, ou por
pedido de parecer ao NAT-JUS do TJPR, para elaboracdo de uma decisao

judicial embasada e segura.

13 http://www.cnj jus.br/programas-e-acoes/forum-da-saude/ i-jornada-dedireito -da-saude.

32



Dentre os paises que adotaram o sistema de protecdo social da
Seguridade Social, como o Brasil, analisando os 6rgaos que tém a mesma
fungao da CONITEC, cumpre mencionar que o NICE, no Reino Unido,
opinou pela incorporacao de 81,1% dos medicamentos solicitados, entre 2000
e 2016; o SMC na Escocia manifestou-se favoravelmente a 75,8% das
propostas, entre 2009 e 2015; e o CDR, no Canada, opinou pelo fornecimento
de 70,9% entre 2013 e 2015. No periodo de 2012 a 2016, a CONITEC opinou
pela incorporacdo de 67,6% das tecnologias em saude avaliadas, patamar

este, portanto, semelhante aos resultados dos principais 6rgaos mundiais’.

A judicializacdo pode servir para correcdo da atuagdo do
administrador publico, mas ndo pode substitui-la, especialmente se a decisao
judicial for desprovida de embasamento técnico — que deve ser fornecido
pelas partes -, presente no ato administrativo do gestor do SUS, notadamente

se ja analisada a demanda abstratamente pela CONITEC.

Conclui-se que a CONITEC vem realizando importante funcdo na
equalizagdo e resgate do sistema de seguranca social brasileiro, pois
comprova, através de estudos técnicos, a existéncia dos critérios de
efetividade e custo-beneficio para o fornecimento de tratamentos de sadde,

permitindo a incorporagdo de tecnologias novas a custos reduzidos no SUS.

14 http://conitec.gov.br/images/pdf/Esclarecimento_RevistaSuperinteressante.pdf.
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2.5. LIMITES PROCEDIMENTAIS: QUESTOES DE FATO CUJA
ELUCIDACAO DEMANDA CONHECIMENTO TECNICO
ESPECIALIZADO E A AUTUACAO DO NUCLEO DE APOIO
TECNICO (NAT) - Rogério Ribas

A judicializagao das politicas publicas é um fendémeno que vem
ocorrendo a partir dos anos 90 e se deve muito ao extenso rol de direitos
fundamentais previstos na Constituicdo de 1988, que vem exigindo do
Estado-género enormes esforgos para sua concretizacdo. Havendo omissao
estatal no
assecuramento  desses
direitos, o Judiciario é
chamado a intervir para
proporcionar a

efetividade deles.

Na area da saude

Rogério Ribas
nao é diferente. Embora Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau

exista o SUS — Sistema
Unico de Saude,
regulado pela Lei 8.080/90, tal sistema nao consegue dar o melhor ou o mais
adequado atendimento a todos os cidadados brasileiros, exigindo-se, em
milhares de casos, a intervencao do Judicidrio para efetivacdo da protegao
constitucional do direito fundamental a satide, a vida, e ao minimo
existencial. Porém, o que deveria ser excec¢do (casos pontuais) esta virando
quase regra, com o aumento desordenado da judicializagao, comprometendo
as finangas publicas e gerando distor¢des e quebra da isonomia, ja que a
maior parte dessas agdes judiciais diz respeito a tratamentos fora da previsao

da cobertura do sistema publico.

A saida é efetivar uma “contengdo saudavel” da judicializagao,
diminuindo a quantidade e o custo das demandas sem prejudicar

investimentos ou o direito individual a saide. Ou seja, dado o impacto
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orcamentario das decisdes judiciais, que podem prejudicar o sistema ja
instituido e que funciona razoavelmente bem em alguns estados brasileiros
(ex. Parand), impende que os Magistrados tomem cautela na analise das

consequéncias de suas decisdes nessa sensivel area.

Por isso tais a¢des judiciais devem conter instrucdo probatdria apta e
suficiente a ensejar boa atuacao jurisdicional, notadamente de modo a se
verificar se o tratamento ou medicamento postulados na demanda sao de
fato indispensaveis ao paciente, se nao existem alternativas similares ja

previstas no ambito do SUS (na lista RENAME), se ha farmaco genérico, etc.

O problema comeca na prescrigao médica, portanto. E os laboratérios
investem em pesquisa e desenvolvimento de seus produtos visando sempre
ao lucro, de maneira que ha uma tendéncia, inclusive dos médicos, de
prescrever o que ha de melhor para seus pacientes, muitas vezes ignorando
as alternativas integrantes da lista de medicamentos oficiais do Ministério da
Saude.

O 6nus da prova do direito postulado em juizo é do autor, como ¢
sabido (CPC, art. 373). Ao réu, ente publico, incumbe quando for o caso

impugnar essa pretensao e para tanto deve produzir contraprova.

Esse choque de entendimentos técnicos de profissionais da medicina
deixa o Juiz em situagao dificil, motivo pelo qual se afigura de enorme
relevancia uma postura “mais proativa” do Magistrado. Para tanto pode
exigir emenda a inicial a fim de que a parte autora apresente relatério mais
circunstanciado dos tratamentos ja experimentados, explicando o porqué
daquele medicamento especifico postulado na demanda, conforme as regras
da chamada “medicina baseada em evidéncias”. Isso, evidentemente, sem

prejuizo da apreciagao de questdo urgente posta na inicial.

Importante, pois, que o Juiz exerca com liberdade seu mister visando
a correta instrucao da demanda, indo além das alega¢des das partes (que

defendem interesses proprios), conformando sua atuacdo dentro da
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responsabilidade de quem estara de certa forma interferindo na execugao

orcamentaria do Poder Executivo.

Uma questao que se coloca nesse espectro da prova € a possibilidade
ou nao da utilizagdo do mandado de seguranga para deduzir tais pretensdes
de fornecimento de medicamentos ou tratamentos médicos. Ha decisdes do
ST] no sentido da inadequacao dessa via (RMS 47265; 30746), mas quase
sempre com ressalva de que na situagao concreta é que tal circunstancia deve
ser analisada, incumbindo assim as instancias ordinarias verificar se a
documentagdo trazida pelo paciente serve de prova pré-constituida do

alegado direito liquido e certo malferido pelo ente estatal.

O CNJ - Conselho Nacional de Justica, desde a Resolugao 107/2010,
vem demonstrando preocupagao com esse aumento da judicializagao da
saude. Por varios atos posteriores fez recomendagdes aos Tribunais para a
implementagdo de nucleos de apoio técnico para auxilio aos Magistrados nas
decisdes. Na Resolucgao 238, de 6.9.2016, o CNJ determinou a criacdo dos
comités estaduais de satide (no Parana ja existe desde 2010 a partir da
primeira resolucdo citada, que ja recomendava essa criagdo) e também
orientou a instala¢do nos Tribunais dos chamados NAT-JUS, nucleos de
apoio técnico, constituidos por profissionais de satde, para elaborar
pareceres ou notas técnicas acerca da medicina de evidéncia. O CN]J ainda
recomendou a especializacdo de Varas e Camaras para tratar do tema da
saude e implantou um banco de pareceres em seu portal da internet, de

amplo acesso a todos os Magistrados do pais.

No Estado do Parand o NAT foi criado no TJPR pela Portaria
1608/2013, de 4.11.13, e esta vinculado atualmente a Presidéncia da Corte
pelo Decreto Judiciario 538/2017. Desde sua criagao o NAT-JUS do TJPR ja
emitiu cerca de 5.000 (cinco mil) pareceres, atendendo as solicitacdes dos

Magistrados de primeiro e segundo graus.

Agora, em projeto-piloto criado pelo CNJ, o TJPR comeca no ano de
2017 (a partir de julho) a implantar as consultas ao NAT-JUS diretamente a
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partir de sistema instalado no portal do CNJ, o que servira para uniformizar
os procedimentos, centralizando no CNJ as informagdes e gerando as

estatisticas necessarias.

Nao ha como simplesmente acabar com a judicializagdo da saude.
Porém, ela pode ser boa para o sistema como detectora de gargalos e pontos
omissos na politica publica do setor, que podem ser supridos pelo proprio
Poder Executivo, incumbindo aos membros do Poder Judiciario, a seu turno,
instruir bem os processos para que suas decisoes sejam tomadas com elevado
grau de certeza, baseando-se em “medicina de evidéncia”, com

responsabilidade social e sopesando, também, o impacto or¢amentario.
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32 CICLO DA ACADEMIA DA MAGISTRATURA

3.1. ARTICULACAO DA REDE E PROCEDIMENTOS JUDICIAIS
NAS MEDIDAS DE PROTECAO - Fibio Ribeiro Brandio

Decorridos 27 anos da publicagdo da Lei n®8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA), um dos maiores desafios para os atores do
Sistema de Garantias de Direitos das Criancas e dos Adolescentes ainda diz
respeito a articulacdo da rede de atendimento protetivo. Isso decorre,
principalmente, da histérica dificuldade na defini¢io de papéis,
compartilhamento e coordenacdo de a¢des dos profissionais envolvidos, o

que finda por inviabilizar a atengdo intersetorial que se almeja.

Fbio Ribeiro Brandao
Juiz de Direito de Comarca de Entrancia Final

O Poder Judiciario, para além de sua missdao constitucional e
estatutaria, no que tange a aplicacao de medidas protetivas na via processual
(fungdo jurisdicional, com andlise do caso concreto), tem atuado de modo
relevante, também, no contexto extraprocessual, contribuindo para que haja
maior aproximagdo dos responsaveis pela garantia dos direitos

fundamentais das criancas e dos adolescentes (familia, sociedade e Estado).

Na esfera administrativa, mormente apds o advento do Conselho

Nacional de Justica (CNJ), foram criadas importantes instancias deliberativas
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e executivas em todos os Tribunais de Justica: as Coordenadorias da Infancia
e da Juventude (estabelecidas em 2009), que tém como um de seus objetivos
manter didlogo com as demais institui¢des para o aperfeicoamento do
atendimento protetivo. O TJPR, pioneiramente, acoplou a sua
Coordenadoria Estadual o CONSIJ (Conselho de Supervisao da Infancia e da
Juventude), que delibera as politicas judiciarias voltadas a tutela judicial de

criangas e adolescentes no Estado, dentre as quais a protetiva.

Todavia, mesmo com o esfor¢o adicional do Poder Judiciario,
persistem notorias caréncias no ambito da Educacdo, da Saude, da

Habitagao, da Seguranga Publica, da Socioeducagao, do Esporte e do Lazer,

< + para citar algumas das politicas
“O PODER JUDICIARIO [...] TEM publicas  afetas a criangas e
ATUADO DE MODO RELEVANTE,
TAMBEM, NO CONTEXTO
EXTRAPROCESSUAL”.

adolescentes e a cargo do Poder
Executivo, nas esferas federal, estadual

e municipal, a exigirem a intervengao

judicial — protetiva, no  contexto
processual, que se espera seja sempre excepcional (principio da intervengao

minima).

Acrescenta-se a isso, infelizmente, a flagrante violagdo a garantia
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, diante da constatacao da
existéncia de mais de 37.000 criancas e adolescentes em acolhimento
institucional no Pais, consoante dados atualizados do CNJ. Tal se da em
virtude da drogadigdao, da falta de educagao para a maternidade e a
paternidade responsaveis, do abandono material, moral, afetivo e/ou

intelectual e da inser¢ao em um meio social nocivo, dentre outros motivos.

Como a medida protetiva de acolhimento institucional, a menos
esperada entre as previstas no art. 101 do ECA, somente pode ser
determinada e revista pelo Poder Judiciario, foi necessario, em especial com

a publicagio da Lei n® 12.010/2009, elaborar um procedimento que
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contemplasse a prioridade absoluta exigida em Lei e, ainda, permitisse a
articulacdo da rede de protecdo, com reavaliacdes periddicas de resultados,

visando a ndo permitir a institucionaliza¢do desnecessaria e duradoura.

Em 2010, por meio da Instru¢ao Normativa n® 02, ao depois vertida
no Provimento n° 32/2013 - ambos atos normativos da Corregedoria Nacional
de Justica -, todas as unidades judiciais da Infancia e da Juventude brasileiras
passaram a adotar o método das audiéncias concentradas, que logrou inserir
em feitos judiciais protetivos a articulagao da rede de atendimento em si,
aproximando todos os atores do Sistema de Garantias de Direitos em um ato
processual oral, eliminando a burocracia outrora verificada pela expedigao
de oficios, por exemplo. O Plano Individual de Atendimento (PIA), principal
instrumento para o estabelecimento do cronograma de atendimento
protetivo, rompeu com o antigo paradigma formal do processo, passando
todas as agoes da rede a ser dirigidas ao individuo tutelado, e ndao mais ao

cumprimento protocolar de encaminhamentos voltados a uma decisao.

Ao Juiz de Direito da Infancia e da Juventude, entao, sem olvidar a
previsao de procedimentos legais especificos para as diversas demandas, de
acordo com o ECA, surge o método das audiéncias concentradas como a mais
importante ferramenta para a busca da reintegracao a familia (nuclear ou
extensa), ou, em nao sendo esta possivel, a futura destitui¢io do poder
familiar, com vistas a colocagao do sujeito de direitos protegido, crianga ou

adolescente, em uma familia substituta.

A experiéncia tem recomendado, ainda, que as audiéncias
concentradas sejam realizadas de modo corriqueiro, ndo apenas por ocasido
das reavaliagbes semestrais (de abril e outubro). A frequéncia maior do
emprego do método, além de permitir um monitoramento constante da
situagdo individual de cada acolhido (por meio do PIA), com possibilidade
de revisdao da medida extrema em tempo menor, também mantém a rede de

atendimento coesa, focada e articulada, suprindo-se, assim, as caréncias
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individuais de cada institui¢do, com a unido de esfor¢os de todos para a

obtencao das melhores solugoes.
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3.2. METODOS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS
FAMILIARES - André Carias de Araiijo

O direito de familia se caracteriza como o ramo do Direito mais sujeito
as transformacdes sociais e culturais pelas quais o ser humano tem passado
ao longo dos anos. Somente nas ultimas décadas foram varios os conceitos
de familia que demandaram amparo legal, em uma dindmica de forte

ampliacdo de seu contetido.

Nos dias atuais, a
familia tende a se estruturar
sob os  pilares da
afetividade e solidariedade,
a diversidade de género

nao se configura mais como

pressuposto para o ré Carias de Aratijo
reconhecimento juridico Juiz de Direito Substituto da 12 Segdo Judiciaria

das entidades familiares,

que tem como foco de
atencdo e cuidado os integrantes da familia, reconhecidos em sua

individualidade.

Para esta familia, cuja organizacao se efetiva de uma forma mais livre,
igualitaria e ndo matrimonializada, a manutenc¢ao do vinculo entre pais e
filhos ap0s a ruptura do casal tornou-se um desafio que precisa ser superado,

sob pena de graves prejuizos para as geragdes pos-divorcio.

Pesquisas indicam que, ao vivenciarem a separagao ou divorcio dos
pais, a maioria das criangas passa por um periodo de infelicidade e
inseguranga. Entretanto, se elas recebem atengao, apoio e carinho suficientes,

a maioria consegue se adaptar e estabelecer um padriao normal de
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desenvolvimento. Tal ajuste é facilitado quando os pais separados sao

capazes de cooperar uns com 0s outros.

& g

“UM DOS OBJETIVOS DA MEDIACAO E Tradicionalmente, 0s

COLABORAR, POR MEIO DE UMA conflitos de familia sdo resolvidos

COMUNICACAO FUNCIONAL, PARA pela via judicial heterocompositiva.

QUE OS ENVOLVIDOS SEJAM CO- Nesse modelo, coloca-se fim ao

RESPONSAVEIS NA TRANSFORMACAO processo (lide processual) por meio
DO CONFLITO”.

da sentenga, mas nao se consegue,

*>

muitas vezes, solucionar o conflito subjacente, real, representado pelos

interesses e sentimentos dos envolvidos, a denominada lide sociolégica.

A crescente insatisfacdo com os processos do tipo vencedor-perdedor
de resolucao de conflitos, de carater impositivo de somada de decisao, na
qual os interesses subjacentes das partes muitas vezes nao sao alcancados,
somam-se os custos elevados em dinheiro, tempo, recursos humanos e os

danos emocionais que 0s processos adversariais acarretam.

Frise-se que o acesso a justiga constitui direito fundamental (CF, art.
¢, inciso XXXV) que vai além da possibilidade de ajuizar uma agao. O
verdadeiro acesso a justica acontece com a resolu¢do dos conflitos na
sociedade de forma satisfatoria e dentro de um prazo razoavel, o que pode

ser alcancado por outros métodos além de uma sentenca judicial.

Para a concretizacdo desse escopo, estruturou-se um sistema
denominado multiportas, representado por uma estrutura judicial e uma
cultura juridica que incorpora diversos meios de resolugao de disputas, como
a mediagdo, conciliacdo, processos circulares relativos a justiga restaurativa,

arbitragem, entre outras praticas colaborativas.

Conflitos que envolvam relagdes continuadas exigem formas de
solugdo adequada. A sentenga judicial ndo precisa ser a inica via de solugdo

de um conflito. As solugdes colaborativas e consensuais sdo de elevada
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importancia em algumas espécies de disputas. Isso nao significa que nao haja
casos que devem ser objetos de sentenca, mas eles nao devem refletir a regra

dos conflitos.

Especificamente na area de familia, o conflito ndo pode ser analisado
como um bindrio, a abordagem deve ser pluralista. Nem sempre existe
apenas uma resposta certa para uma situagdo. Nesses casos, a missao do
Poder Judicidrio nao deve se focar na defini¢ao de quem esta certo ou errado,

mas na busca de solugdes efetivas, aptas a estabilizar as dinamicas familiares.

Para aquelas familias que vivenciam uma situacdo de conflito, a
mediacdo possibilita a manutengdo da comunica¢do fundada na
compreensao reciproca, e, por consequéncia, a conscientizacdo de que € o
casal conjugal que se dissolve, e ndo o casal parental, que terd que se

revigorar para ter continuidade.

Por intermédio da mediagao se propicia o resgate de relacionamento
abalados ou rompidos em decorréncia das divergéncias e dos
desentendimentos que delas advieram. Um dos objetivos da mediagao ¢
colaborar, por meio de uma comunicagao funcional, para que os envolvidos
sejam corresponsaveis na transformagao do conflito; na estruturagao de
novas relacdes que visem o presente e o futuro, e na cocriacdo de

possibilidades de entendimento e autocomposicao.

Aliado a isso, a mediacao tem também uma func¢ao pedagogica, na
medida em que promove o empoderamento dos envolvidos que
protagonizam o processo de resolucao de suas proprias disputas. Trata-se de
um instrumento de educagao, de difusao da paz e promogao da cidadania,
na medida em que viabiliza que as pessoas alcancem as solucdes de seus
desentendimentos com uma mentalidade mais participativa, prospectiva e

menos beligerante.
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3.3. MULTIPARENTALIDADE: POSSIVEIS EFEITOS DO SEU
RECONHECIMENTO NO ORDENAMENTO JURIDICO
NACIONAL - Edson Jacobucci Rueda Junior

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, somente os filhos
considerados legitimos - os nascidos na constancia do casamento -, poderiam
ser reconhecidos, excluindo-se, pois, todas as demais formas de filiacao,
inclusive a bioldgica. O artigo 227, §6°, da Carta Magna, inspirado no
principio da dignidade da
pessoa humana, mudou essa
concepgao, ao prescrever a
igualdade substancial entre

os filhos.

Atualmente, em razao
dessa nova concepc¢ao, ha
Edson Jacobucci Rueda Junior trés formas ou critérios de

Juiz de Direito de Comarca de Entrancia Final fﬂiagéo (I) Legal ou ]url'dico

— pela presungao decorrente

do casamento ou outras
hipoteses legais (como a fecundacdo artificial homologa ou a inseminagao
artificial heteréloga — art. 1.597, Il a V, do Cddigo Civil); (II) pela
descendéncia bioldgica; (III) pela afetividade (posse de estado de filho — art.
1605, CC: projecao da teoria da aparéncia).

A existéncia de tais critérios permitiu aos filhos terem acesso a
verdadeira parentalidade, desvinculando o estado de filiagdo da modalidade
de relagao familiar mantida pelos genitores. A despeito de representar um
grande avanco, a existéncia de referidas formas de concepgao trouxe um
desafio: qual critério deve prevalecer no caso concreto, mormente quando ha

mais de um genitor ou genitora?
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O Superior Tribunal de Justica, apds, diversos julgamentos, firmou o
entendimento no sentido de prevaléncia do vinculo bioldgico sobre o
socioafetivo nos casos de reconhecimento de paternidade apresentados pelo
filho. Tal solugao, contudo, nem sempre atendia ao melhor interesse da
crianca ou do adolescente e, em diversos casos, colidia frontalmente com
diversos principios constitucionais: dignidade da pessoa humana; busca da
felicidade; melhor interesse da crianca e do adolescente; protecao integral;
solidariedade; afetividade; igualdade entre os filhos; paternidade

responsavel.

Visando dar uma solugéo para estes casos, surge um novo fenémeno,
denominado multiparentalidade ou pluriparentalidade. Trata-se da
possibilidade juridica conferida ao genitor bioldgico e/ou do genitor afetivo
de invocarem os principios da dignidade humana e da afetividade para ver

garantida a manutengao ou o estabelecimento de vinculos parentais.

Maria Berenice Dias, em importante subsidio sobre o tema, preleciona
que: “ndo mais se pode dizer que alguém sé pode ter um pai e uma mae. Agora é
possivel que pessoas tenham vdrios pais. Identificada a pluriparentalidade, é
necessdrio reconhecer a existéncia de multiplos vinculos de filiagdo. Todos os pais
devem assumir os encargos decorrentes do poder familiar, sendo que o filho desfruta
de direitos com relagio a todos. Nio s6 no dmbito do direito das familias, mas também
em sede sucessoria. (...) tanto é este o caminho que jd hd a possibilidade da inclusio
do sobrenome do padrasto no registro do enteado” (Manual de Direito das
Familias. 6. Ed. Sao Paulo: RT, 2010. p. 370).

Como ja é peculiar no Direito de Familia, a solu¢do encontrada,
todavia, esbarrou no entendimento até entao pacificado na jurisprudéncia
patria, sendo necessario, entao, a intervengao do Supremo Tribunal Federal

para que houvesse o reconhecimento juridico do instituto.

Ao analisar o RE 898.060, o STF, em julgamento impar, decidiu, por

maioria, que “A paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro piiblico,
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ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem
biolégica, com os efeitos juridicos préprios” (Repercussao Geral 622). O caso
concreto discutia a “prevaléncia da paternidade socioafetiva em detrimento da
paternidade biologica” e, ao deliberar sobre o mérito da questdo, o STF optou
por ndo afirmar nenhuma prevaléncia entre as referidas modalidades de
vinculo parental, apontando para a possibilidade de coexisténcia de ambas
as paternidades. Omitiu-se, contudo, aquele sodalicio quanto as
consequéncias juridicas do reconhecimento da multiparentalidade,
sobretudo as questdes patrimoniais (sucessdes), alimentos e acréscimo de

patronimico.

As lacunas decorrentes desta omissao — quiga proposital, ja que ndo
compete ao STF, em cada caso, reescrever todo o sistema juridico —, deverao
ser colmatadas pela doutrina e jurisprudéncia, como, alias, ja vem ocorrendo.
Merece destaque, nesse diapasao, decisao do nosso Estado, prolatada pelo
ilustre Juiz Sergio Luiz Kreuz, que, em decisao paradigmatica, reconheceu a
multiparentalidade e determinou o acréscimo do patronimico do pai

socioafetivo, sem prejuizo do patronimico bioldgico.

Discute-se, ainda, a possibilidade de o filho com dois pais, ou duas
maes, herdar de ambos os genitores e, da mesma forma, requerer alimentos
em face de ambos. Enfim, sdo questdes controversas, cuja solucao sera dada

pelas maos da doutrina e da jurisprudéncia.
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34. O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A
CONVIVENCIA FAMILIAR - Sérgio Luiz Kreuz

Julio César'® nasceu, em 11 de julho de 1998, numa grande cidade do
Parana. Quando tinha apenas cinco anos de idade, sua genitora faleceu e ele
foi morar com o companheiro de sua mae, que, embora nao sendo pai
bioldgico, registrou-o como filho. O pai registral, ndao desejando cuidar da
crianga, entregou-a aos tios (usuarios de alcool e drogas), que tentaram
“vendé-lo”, motivo
pelo qual foi

acolhido.

Somente em
2007, apos dois anos
de acolhimento, o
Ministério  Publico
propds a Acdo de
Destituigao do Poder

Corregedoria-Geral da Justica

Familiar. Embora a
mae fosse falecida e
0 pai registral, desde o primeiro momento, viesse informando que nao
desejava cuidar da crianga, ndo apresentou qualquer contestacdo ou
oposigao, somente em 2009 o processo foi julgado. Julio César ja tinha nove
anos de idade. Nao tendo encontrado adotantes na Comarca, depois de
muitos estudos técnicos e pareceres, em 2010 ele foi finalmente inserido no
Cadastro Nacional de Adogao. Julio César ja tinha completado doze anos de
idade. Ja era um adolescente e ensaiava as primeiras evasdes da Institui¢ao
de Acolhimento, onde se encontrava havia sete anos, enquanto o Sistema de
Justica tentava resolver sua dramatica situagao, sem qualquer preocupagao

com a celeridade processual, com os prazos legais, com o melhor interesse

15 O nome é ficticio, mas o caso é real.
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da crianga, com o direito a convivéncia familiar, entre tantos outros
principios que devem nortear os procedimentos que envolvem criangas e
adolescentes, em especial aqueles que se encontram em situacdo de

acolhimento.

Aos doze anos de idade as evasdes da Unidade de Acolhimento
passaram a ser cada vez mais frequentes, incluindo o uso de entorpecentes,

evasao escolar, agressividade e a pratica de atos infracionais.

Os atos infracionais foram se repetindo até que, em 2012, aos 14 anos,
depois de cumprir medidas socioeducativas em meio aberto, Jalio César foi
internado, pela primeira vez, pela préatica de atos infracionais. Depois da
pratica de varios atos infracionais, internagdes, inclusive para tratamento da
drogadigao, em 2015 ele foi transferido da Unidade de Semiliberdade de sua

cidade natal para Cascavel. Foi nessa ocasido que conheci Jalio César.

O Estado, que assumiu os cuidados do adolescente quando este tinha
apenas cinco anos de idade transformou-o em adolescente infrator, usuario
de drogas, sem familia, sem qualquer perspectiva de futuro. Alguns dias
depois de sua transferéncia, ele evadiu-se da Unidade de Socioeducagao.
Permanecendo nas ruas, voltou a usar drogas e praticar infracdes, e foi

novamente apreendido e internado.

Passados alguns meses (agosto de 2015), a Equipe Técnica da Unidade
de Internagao chegou a conclusio de que Julio César nunca tivera a
oportunidade de conviver em familia harmonica, organizada. O Estado, que
o inseriu numa institui¢do de acolhimento aos cinco anos de idade, nao fez
sua parte e o privou de ter uma familia. A competente Equipe Técnica
sugeriu sua inclusdo no Servigo de Acolhimento Familiar. Seu desejo era ter
uma familia, direito fundamental (Art. 227 da CF) que lhe foi subtraido. Ele
foi inserido em familia acolhedora, ndo sem antes apresentar alguns
problemas de comportamento, absolutamente compreensiveis para um

adolescente que teve o direito fundamental a convivéncia familiar
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desrespeitado, principalmente por aqueles que deveriam protegé-lo. Aos 17
anos de idade, Julio César teve a primeira oportunidade de viver numa
familia. Aproveitou a oportunidade, parou de usar drogas e nunca mais
praticou qualquer ato infracional. Hoje, aos 19 anos, esta estudando e

trabalhando e continua na familia acolhedora.

O caso de Julio César, infelizmente, ndo é excecao, embora o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) estabeleca prazos maximos de
acolhimento e para o processo de destituicao do poder familiar, prazos estes
que foram recentemente reafirmados, e alguns até reduzidos pela Lei 13.509,
de 22 de novembro e 2017. Jtlio César nao teria chance alguma de adogao ou
de viver numa familia, ndo fosse o servigo de acolhimento familiar, que vem
ganhando espago no Brasil, sobretudo a partir de experiéncias exitosas no

Parana e em outros Estados.

O ECA dispde que o acolhimento familiar deve ser preferencial em
relacdo ao acolhimento institucional (Art. 34, § 1%), mas, infelizmente, nao é
0 que ocorre no Brasil, que de acordo com dados do CNJ, tem mais de 47.000
acolhidos, entre os quais apenas pouco mais de 1.000 estdao em servicos de

acolhimento familiar.

A vida em familia estavel, harmonica, associada a construgdo de
vinculos de afetividade e afinidade sdo essenciais para a reconstrugao da
personalidade, em razdo dos graves danos psicologicos, emocionais,
funcionais e intelectuais resultantes do afastamento de criancas e
adolescentes de suas familias naturais. Muitos, infelizmente, ndo poderao
retornar as suas familias naturais, nem terdo a oportunidade da adogéao,
inclusive pela omissdao daqueles que deveriam promover a convivéncia
familiar (na familia natural ou substituta), como aconteceu no caso de Julio

César.

O acolhimento familiar, portanto, possibilita que a crianca e o

adolescente tenham um referencial de familia, que ndo sera importante
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apenas na fase do desenvolvimento infanto-juvenil, mas para toda a vida.
Familia, evidentemente, ndo é apenas aquela formada pelos lacos de
parentesco ou de sangue, mas aquela organizada com base nos vinculos de

afetividade, de confianga, de intimidade e de dependéncia mutua.

O desenvolvimento do ser humano esta diretamente ligado as relagoes
que constréi com o ambiente em que vive e sera influenciado por estas

relagoes.

A possibilidade de construgao de vinculos solidos com a familia
acolhedora ¢, sem davida, a maior vantagem do acolhimento familiar. Nas
instituicdes ha, normalmente, uma rotatividade de cuidadores, de
responsaveis, de voluntarios, de criancas e adolescentes acolhidos,
dificultando a criacdo de vinculos estaveis. Na familia acolhedora, a crianga
ou o adolescente passa a ter um cuidado individualizado, mais intimo, mais
proximo de seus cuidadores, o que possibilita o seu integral

desenvolvimento afetivo, emocional, intelectual e fisico.

O eventual rompimento desses vinculos, nos casos de reintegracdo
familiar ou adogao, ndao desqualificam o servigo. Quando necessario, este
rompimento pode ser realizado de forma gradativa. Além do mais, quando
a crianga retorna a sua familia de origem, pressupde-se que os lagos com a
familia natural ndo foram rompidos. Quando vai para adogao, ira para uma
familia definitiva. Em ambos os casos, portanto, a crianca ou o adolescente
vai para situagdes melhores e que lhe trardo muitas vantagens. O
rompimento de vinculos faz parte de nossa vida. Quando perdemos um
familiar querido, uma pessoa de nossas relagdes, certamente sofremos com a
partida, o que ndo significa que o vinculo estabelecido tenha sido ruim.
Assim, é de se perguntar: alguém que perde o pai, arrepende-se por ter com
ele construido vinculos intensos de afetividade? Pelo contrario, ficam as boas
lembrangas, os valores transmitidos, os momentos de convivéncia

compartilhados. O legislador ao optar pelo acolhimento familiar, como
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preferencial’é , o fez com base em pesquisas cientificas que comprovam os
danos causados pelo acolhimento institucional'’, e nas experiéncias bem-
sucedidas de varios paises, como Inglaterra, Escocia, Franga e Itdlia, entre

tantos outros.

O acolhimento familiar, portanto, é uma das alternativas para
assegurar a toda crianca ou adolescente a oportunidade de experimentar a
convivéncia familiar. As criancas e adolescentes acolhidos sdo os pobres
entre os pobres, que perderam tudo, inclusive seus pais, sua familia. Nosso
papel como sociedade, como Estado, é assegurar a elas esse direito
fundamental. Certo estava Gandhi quando disse: “O grau de evolugdo de uma
sociedade pode ser avaliado pelo modo como essa sociedade trata suas criangas, seus

idosos e seus animais” .

16 Artigo 34 do ECA, § 1°, “a inclusdo da crianga ou adolescente em programas de Acolhimento Familiar
terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o cardter tempordrio e
excepcional da medida, nos termos da Lei” .

17 Neste sentido destaca-se a pesquisa dos professores Charles A. Nelson III, Nathan A. Fox e
Charles H. Zeanah Jr. no conhecido “Projeto de Intervencdo Precoce de Bucareste”, cujos
resultados foram publicados na Revista “Scientific American Brasil” (Ano 11, n® 132, Maio de
2013, p. 50-55), com o sugestivo titulo “Cicatrizes Profundas”. Trata-se de uma longa e completa
pesquisa sobre os efeitos do acolhimento institucional realizado com criangas e adolescentes
acolhidos na Romeénia, a partir de 2000. Neste estudo foram pesquisadas criancas que nunca
passaram por institui¢des, outras que permaneceram todo o periodo em institui¢des de
acolhimento e outras que foram acolhidas em familias acolhedoras. Entre as intimeras
conclusdes “o0 estudo descobriu que criangas que passaram os dois primeiros anos em uma instituicdo
tinham um QI e atividade cerebral menor em comparagdo com criangas de lares adotivos ou com as que
nunca foram institucionalizadas”. “As criangas encaminhadas a acolhimento familiar antes do fim do
periodo critico de dois anos se sairam muito melhor que as que permaneceram em uma instituicdo quando
testadas mais tarde (42 meses) em quociente de desenvolvimento (QD), medida de inteligéncia equivalente
ao QI, e na atividade cerebral, conforme avaliacio de eletroencefalogramas (EEGs)”.
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