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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS — 0001399-06.2014.2.00.0000
Requerente: DJALMA CHIAPPIN FILHO
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REVISAO
DE DECISAO DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA. REMOCAO
IRREGULAR DECLARADA PELO CNJ E PELO STF. COISA JULGADA
ADMINISTRATIVA E PRECLUSAO CONSUMATIVA. COMPETENCIA DA
CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA PARA ANALISE DA MATERIA.
DELEGACAO DO PLENARIO DO CNJ. PREVENCAO DA
CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA. PP 384-41.2010. REMOVIDO
DEVE SUPORTAR O ONUS DO ATO IRREGULAR DO QUAL PARTICIPOU.
ARQUIVAMENTO SUMARIO.

1. Revisdo de decisdo da Corregedoria Nacional de Justica que declarou vago o
1° Cartorio de Registro de Imoveis de Paranavai — PR, confirmada pelo STF no
MS 29.286/DF e exarada por forca da delegacdo do paragrafo Gnico do art. 2°
da Resolucdo CNJ 80/2009 e do Plenario do CNJ.

2. A pretensdo do requerente em revisar, na esfera administrativa, a decisdo ou a
questdo da delegacdo do Plenario ao Corregedor Nacional de Justica, para o
julgamento dos provimentos das serventias extrajudiciais foi obstada pelo
decurso do prazo recursal definido no art. 115 do RICNJ.

3. O Plenario do CNJ delegou a Corregedoria Nacional de Justica a competéncia
para julgar as impugnacdes referentes ao provimento das serventias
extrajudiciais, cabendo também ao mesmo Plenario do CNJ revogar aludida
delegacéo ou tornar sem efeito a Resolucdo CNJ 80/2009.

4. O 85° do art. 44 do RICNJ traz as hipoteses configuradoras da prevencéo,
dispondo que ela ocorre sempre que houver, por parte de um Conselheiro, 0
recebimento prévio de requerimento acerca do “mesmo anto normativo, edital de
concurso ou materia”.

5. Reconhecida a irregularidade da permuta resta ao removido o retorno a
serventia de origem ou suportar os 6nus do ato irregular do qual participou.

6. Recurso conhecido para cassar a decisdo monocréatica que declarou provido o
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1° Cartdrio de Registro de Imoveis de Paranavai — PR (Id 1705581) e arquivar
sumariamente o procedimento.

ACORDAO

O Conselho, decidiu, por maioria: | - conceder a palavra aos advogados Cassio Djalma Silva Chiappin -
OAB/PR 41177 e Mauricio Guedes - OAB/PR 42704. \encidos os Conselheiros Nancy Andrighi, Carlo
Levenhagen e Lelio Bentes; Il - conhecer do recurso administrativo e cassar a decisdo monocratica,
determinando o arquivamento do feito. \Vencidos os Conselheiros Emmanoel Campelo (Relator), Carlos
Levenhagen e Norberto Campelo que negavam provimento ao recurso. \btou o Presidente. Lavrara o
acérddo a Conselheira Nancy Nadrighi. Presidiu o julgamento o Conselheiro Ricardo Lewandowski.
Plenario, 14 de junho de 2016. Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo
Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana, Gustavo Tadeu
Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogério Nascimento, Arnaldo
Hossepian, Norberto Campelo, Luiz Allemand e Emmanoel Campelo.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0001399-06.2014.2.00.0000
Requerente: DJALMA CHIAPPIN FILHO
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Relatoério

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, em face de decisio
monocratica proferida, que julgou procedente o pedido deduzido,

declarando a parte autora como provida no 1°© Cartério de
Registro de Imoveis de Paranavai-PR (CNS 079905), com sua
definitiva exclusdo da listagem geral de vacancias, nao podendo
ser a mesma disponibilizada em concurso publico, garantindo a
sua manutencdo no exercicio de seu atual cargo, até que seja
recriada ou reativada a serventia de origem (Servico Distrital
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de Maristela-PR - Comarca de Alto Parana, Estado do Parana).

Defende o0 recorrente que houve a prévia judicializacéao
da questdo perante o Supremo Tribunal Federal, com decisao
proferida em 30.08.2013, pelo Ministro Dias Toffoli, que negou
seguimento ao Mandado de Seguranca que pretendia iImpugnar a
inclusédo do 1°© Servico de Registro de Imoveis da Comarca de
Paranavail da Lista Geral de Vacancias.

Sustenta que o0 recorrido obteve na sede administrativa

aquilo que lhe foi negado — até o momento — pelo STF, e tal
judicializacdo inviabilizaria o seu julgamento por este
Conselho.

Aduz, ainda, que com o julgamento ainda suspenso e
pendente de julgamento de agravo regimental perante o STF,
deveria ser acolhido o recurso, com a consequente Improcedéncia
do pedido.

Enfatiza que, embora o vinculo originario entre o agente
delegado e o Poder Judiciario tenha sido precedido de concurso
publico, haveria a necessidade de um novo concurso publico de
provas e titulos, ja que com a remocdo se Inauguraria um novo
liame juridico entre o Poder Judiciario e o agente delegado,
diverso do anteriormente existente, qQque serve apenas para
legitimar a participacdo do iInteressado no certame especifico
para a terca parte das vagas reservadas a este fim.

Rebate a hipotese de decadéncia administrativa defendida
pelo recorrido, pois afirma que o referido dispositivo,
conforme reiteradamente decidido pelo STF, nado se aplica as
hipoteses de ofensa direta ao Texto Constitucional, como
defende ser este o0 caso. Destaca, ainda, o estabelecido no
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artigo 91 do RICNJ, e jurisprudéncias advindas deste Conselho.

Alega, também, que o ato de movimentacdo (permuta) veio
a ser desconstituido pela Resolucdo CNJ 8072009, e
posteriormente houve a expressa delegacdo de poderes do
Plenario a Corregedoria Nacional de Justica para decisdao das
Iimpugnacdes das declaracbes de vacancia e para organizacado das
listas gerais de vacancia.

Assim, com Tfundamento em tal delegacdo de poderes, a
Corregedoria Nacional de Justica definiu o alcance da Resolucao
ao proferir decisao ja mencionada no PP
0000384-41.2010.2.00.0000.

Aponta que a decisdo recorrida afastou, no caso
concreto, a competéncia delegada pelo Plenario a Corregedoria
Nacional de Justica para decisfes sobre a situacdo de vacancia
dos Servicos de Notas e Registro, e dessa forma, a decisao
deveria ser modificada, com a manutencdo do 1°© Servico
Registral da Comarca de Paranavai na Lista Geral de Vacancias.

Roga, ainda, que no caso de desprovimento do presente
recurso, seja realizada uma consulta ao Plenario sobre a
aplicacdo da Resolucdo CNJ 80/2009 e orientacdo dada pela
Corregedoria Nacional de Justica no Pedido de Providéncias n©°
0000384-41.2010.2.00.0000 nos casos de inviabilidade de retorno
do agente delegado a origem.

Ante o0 exposto, o Tribunal de Justica do Parana requer:

a) A total reconsideracdo da decisdo recorrida, com a
integral improcedéncia do pedido deduzido pelo Sr.
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Djalma Chiappin Filho;

b) Caso ndo seja o entendimento de concessédo de efeito
suspensivo ao recurso, com o0 seu acolhimento in totum
pelo Plenario do CNJ, para fins de rejeicao do pedido em
tela e da plena aplicacdo da Resolucdo CNJ 8072009, ou
quando menos, para apreciacdo da consulta mencionada.

0 autor apresentou CONTRARAZOES ao Recurso
Administrativo do TJPR.

Suscita a suspeicao/impedimento do Presidente do
Tribunal de Justica do Parana em manejar 0 recurso
administrativo, tendo em vista que seu TfTilho, Paulo Roberto
Vasconcelos Filho, esta inscrito e aprovado no Concurso Publico
de 1iIngresso em andamento no Estado e, consequentemente, esta
diretamente concorrendo a vaga do requerente, que por sua vez
foi excluida da relacdo de vacancia atraves da decisao
recorrida.

Afirma que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Parand ja decidiu diversos casos concretos idénticos
ao presente caso, e que, por unanimidade, o Conselho da
Magistratura Paranaense julgou todos em conformidade com a
decisdo monocratica agora recorrida, corroborando a alegacédo de
suspeicao/impedimento do Presidente do TJPR.

Ressalta, ainda, que ndo ha legitimidade e interesse de
agir do Tribunal de Justica do Parana na confeccdo do Recurso
Administrativo ao Plenario do CNJ, tendo como base o 81° do
artigo 115 do RICJIN, pois sustenta que “sd@o recorriveis apenas
as decisOes de que manifestamente resultar ou puder resultar
qualquer restricédo de direito ou prerrogativa, determinacédo de
conduta ou anulacdo de ato ou decisdo, nos casos de processo
disciplinar, reclamacdo disciplinar, representacdo por excesso
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de prazo, procedimento de controle administrativo ou pedido de
providéncias”.

Indaga qual seria a manifesta restricao de direito ou
prerrogativa do TJPR no caso concreto, e qual seria o interesse
em recorrer de uma decisao administrativa que, em termos
praticos, restabeleceu os efeitos de um ato praticado pelo
proprio tribunal, ha mais de 20 (vinte) anos.

Defende a possibilidade de revisadao administrativa dos
efeitos da declaracdo de vacancia da serventia extrajudicial,
mesmo diante da judicializacao da matéria, resultando, em
efeitos praticos, apenas no pedido de desisténcia da acao
judicial, a qual foi extinta na sequéncia, por perda de objeto
superveniente.

Em relacdo ao mérito, o recorrente defende que nao
prospera a alegacdo do terceiro iInteressado de que “houve
ofensa ao regramento contido no 83° do artigo 236 da CF/88”,
visto que que a decisao recorrida n&o convalidou de maneira
definitiva a permuta do requerente, conforme sustentado. Ao
contrario, a propria decisdo recorrida reconhece que as
permutas sao invalidas, de acordo com a Resolucédo 80, mas que,
nos termos do entendimento do Plenario do CNJ, deve ser
analisado caso a caso para saber se as situacbes sdo, ou nao,
reversivels.

Sustenta que a decisdo recorrida apenas estabeleceu uma
condicao suspensiva para o0 desfazimento do ato de remocéao,
amparado na jurisprudéncia pacifica do Pleno deste Conselho,
bem como em julgados do STF, no sentido de que o0 removido
irregular tem o direito de permanecer no exercicio da atual
serventia, diante da impossibilidade fTatica momentanea de
desconstituicdo do decreto de remocdo, em nome dos principios
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constitucionais da confianca e da seguranca juridica, devendo
retornar ao cargo de origem caso este venha a ser recriado ou
reativado.

Posteriormente, a Associacdo Nacional de Defesa dos
Concursos para Cartéorios — ANDECC apresentou Pedido de
Intervencdo no feito, 1iIndicando e adotando o relatorio do
Tribunal de Justica do Estado do Parana quando da interposicao
do Recurso Administrativo.

E O RELATORIO

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0001399-06.2014.2.00.0000
Requerente: DJALMA CHIAPPIN FILHO
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

VOTO DIVERGENTE

Cuida-se de pedido de revisédo de deciséo da Corregedoria Nacional de Justica
que declarou a vacancia do 1° Servico de Registro de ImoOveis de Paranavai-PR (CNS
079905), distribuido ao Conselheiro Emmanoel Campelo em 20/02/2014.

Em sintese, o requerente informa que ingressou na atividade notarial e registral
por concurso publico para o cargo de Titular do Servico de Maristela, na Comarca de Alto
Parana, sendo que, por simples requerimento de permuta, assumiu a titularidade do 1° Oficio
de Registro de Imoveis de Paranavai-PR em 17/11/1992.

Pela remocéo do requerente néo ter sido precedida de regular concurso publico,
0 1° Oficio de Registro de Imoveis de Paranavai/PR foi incluido, em 22/01/2010, na Relagéo
Geral Proviséria de Vacancia do Conselho Nacional de Justica constante no PP
0384-41.2010.
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O Corregedor Nacional de Justica a época, Min. Gilson Dipp, negou seguimento
a0 recurso interposto no PP 0384-41.2010 em 06/08/2010, e, em 28/09/2010, o requerente
impetrou o MS 29286/DF contra o ato do CNJ que declarou a vacancia do 1° Oficio de
Registro de Imoveis de Paranavai/PR.

Em 05/09/2013, o STF ratificou o entendimento do CNJ quanto a remocéo do
requerente nos seguintes termos:

Consigno, por fim, que o ato praticado pelo c¢c. CNJ ora impugnado esta
amparado no art. 103-B, 849, Il, da CF/88 — que prescreve sua atuagdo como
orgdo de controle da legalidade e constitucionalidade de atos administrativos
praticados pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario — bem como vai ao encontro
do preceito constitucional (art. 236, 8§83° da CF/88) e da jurisprudéncia desta
Suprema Corte — que elege a prévia aprovacao em “concurso de provimento ou
de remocdo” como requisito para que nomeacOes de titulares de serventias
publicas ocorra validamente -, razdo pela qual afasto a alegacdo de pratica de
ato ilegal ou abusivo pela autoridade impetrada.

Ante 0 exposto, na linha da jurisprudéncia desta Corte, nego seguimento ao
presente mandado de seguranca (art. 21, 81° RISTF), cassando a liminar
anteriormente deferida. Prejudicado o recurso de agravo. (MS 29.286/DF, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe 05/09/2013)

Em 04/04/2014, o Conselheiro Emmanoel Campelo neste procedimento aduziu
gue “ocorre que, de fato, algumas vezes o pronunciamento do CNJ ndo se deu em ambiente
colegiado, mas de forma monocratica, num esforco supremo realizado pela Corregedoria
Nacional de Justica com a finalidade de resolver, o mais rapidamente possivel, as situacoes
gue se apresentavam. Nao me parece, a despeito das melhores intengbes manifestadas, que
tenha sido adequado o caminho trilhado, suprimindo a decisdo colegiada, sempre
fundamental para legitimar de maneira definitiva o posicionamento do CNJ” e suspendeu “o
presente pedido até decisdo da matéria perante o STF ou até que perigo ou ameaca de dano
se concretize, na eventual perda de delegacao pelo requerente” (Id 7898).

Revisando decisdo da Corregedoria Nacional de Justica no PP 384-41.2010 e do
Supremo Tribunal Federal no MS 29286/DF, o referido Conselheiro, em 19/05/2015, julgou
“procedente o pedido para declarar a parte autora como provida no 1° Cartorio de Registro
de Imoveis de Paranavai — PR (CNS 079905), com sua definitiva exclusdo da listagem geral
de vacancia, ndo podendo ser a mesma disponibilizada em concurso publico, garantindo a sua
manutencdo no exercicio de seu atual cargo, até que seja recriada ou reativada a serventia de
origem (Servico Distrital de Maristela-PR — Comarca de Alto Parana, Estado do Parana)” (Id
1705581).

Nesta sessdo, o Conselheiro Emmanoel Campelo traz voto no qual julga recurso
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administrativo interposto pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana que busca a reforma
da decisdo i) pela prévia judicializacdo da questdo controvertida perante o Supremo Tribunal
Federal; ii) pela inaplicabilidade da tese de decadéncia; iii) pela aplicacdo da Resolucéo
80/2009 do CNJ; iv) pela situacdo da inviabilidade de retorno aos servicos de origem aos
removidos irregularmente ja ter sido examinada pelo CNJ no PCA 3011-13.2013.

1. DA COISA JULGADA ADMINISTRATIVA E DA PRECLUSAO CONSUMATIVA

Como relatado e confessado pelo proprio autor em sua peticdo inicial, apds
decisdo da Corregedoria Nacional de Justica, em 06/08/2010, no PP 384-41.2010 negando
seguimento ao seu recurso por ser manifestamente incabivel, “o requerente foi obrigado a
interpor o recurso de Mandado de Segurancga n°® 29.286 junto ao Supremo Tribunal Federal”
(Id 5516).

De toda sorte, o requerente ndo demonstrou inconformidade, a época, quanto ao
teor da decisdo monocratica do entdo Corregedor Nacional de Justica, Ministro Gilson Dipp,
que além de negar seguimento ao seu recurso, com fundamento no art. 25, IX do RICNJ,
sustentou que “ao praticar ato por delegacdo do plenéario que integra, o Corregedor Nacional
agiu em nome do préprio colegiado, circunstancia que afasta a natureza monocratica de sua
deciséo” (PP 384-41.2010 — Evento 662320).

Caso entendesse pelo carater monocratico da decisdo que negou seguimento ao
Seu recurso, era obrigacdo legal do requerente, a época e respeitando o prazo legal, provocar
novamente o relator para que levasse sua insatisfacdo ao Plenario do CNJ.

N&o recorrendo e judicializando a questdo pela interposicdo do MS 29.286/DF
no Supremo Tribunal Federal, o requerente afastou a possibilidade de nova manifestacao
administrativa quanto ao provimento do 1° Cartorio de Registro de Imdveis de Paranavai —
PR.

Em suas razdes neste procedimento, quase quatro anos apos o julgamento do
seu recurso (20/02/2014), o requerente formula “pedido de revisdo de decisdo que
considerou irregular o provimento de serventia extrajudicial”, alegando *abusividade
praticada, na época, via decisdo monocratica, pelo Corregedor Nacional de Justica, Gilson
Dipp, o qual inovou o tema, ao decidir milhares de casos de uma unica so vez” (Id 5516).

Com efeito, a pretensdo do requerente em revisar, na esfera administrativa, a
decisdo ou a questdo da delegacdo do Plenario ao Corregedor Nacional de Justica, para o
julgamento das situacdes de provimento das serventias extrajudiciais, foi obstada pelo decurso
do prazo recursal definido no art. 115 do RICNJ.
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Por conseguinte, a apresentacdo dos mesmos argumentos consubstanciados
como “pedido de revisdo” ndo afasta a coisa julgada administrativa e nem a preclusdo
consumativa na hipotese.

Conforme ja salientado, os argumentos trazidos na inicial ja& foram objeto de
analise pela Corregedoria Nacional de Justica, inclusive com julgamento do Unico recurso
administrativo apresentado pelo requerente.

Ademais, o autor ndo trouxe qualquer elemento novo capaz de dar suporte as
suas alegacdes, e as razdes de seu pedido inicial repisam, exaustivamente, 0s mesmos fatos, ja
analisados pela Corregedoria Nacional de Justica, e até em ambito judicial.

Considerando, pois, a identidade do presente procedimento com os expedientes
ja julgados, despicienda nova atuacdo do CNJ.

Neste sentido, cito os seguintes precedentes:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
REGULAMENTACAO DOS ARTIGOS 58 E 63 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 105/2008. MATERIA QUE NAO SE CONHECE POR QUE
JA APRECIADA PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
OFICIAIS DE JUSTICA. CIRCUNSTANCIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. ARTIGO 37, IX, CF E LEI ESTADUAL N.°
10.254/1990. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. PRAZO DE APRESENTACAO
DE PLANO DE TRABALHO PARA REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO.

1. E entendimento pacificado neste Conselho que, em respeito & coisa
julgada administrativa, ndo se admite, sem fatos novos, a rediscussao de
matéria ja apreciada e decidida.

()

3. Provimento parcial, somente para determinar que a Corte de Justica
apresente plano de trabalho visando a realizacdo de concurso publico.
(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias -
Conselheiro - 0001487-49.2011.2.00.0000 - Rel. Milton Augusto de Brito
Nobre - 1302 Sesséo - j. 05/07/2011 ).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. JUIZES FEDERAIS. GEL
(GRATIFICACAO  ESPECIAL DE  LOCALIZACAO). SUPOSTA
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. INOCORRENCIA.
MATERIA JA ENFRENTADA PELO PLENARIO DO CNJ.

1. No PP 603 o CNJ ja decidiu que a GEL (convertida em VPNI pela edicdo
da Lei Lei no. 9.527/97,) constituiu verba de carater permanente, ndo
havendo sido absorvida pelo subsidio, ficando destacada até o limite do
teto constitucional (Resolugcdo CNJ n. 13, art. 5°, I).
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2. Os magistrados que passaram a ter exercicio em localidades de dificil
provimento apés a edicdo da MP 1.573/96 néo tém direito ao recebimento
da aludida gratificacdo, por auséncia de base legal para seu pagamento.

3. Existéncia de fundamentacéo na decisdo monocratica que ndo conheceu
do pedido do requerente por entender que a matéria ja havia sido
apreciada pelo Plenario do CNJ. Legitimidade da adocdo da técnica da
motivacao ‘per relationem’ (MS 28989/PR).

Recurso administrativo que se conhece, e a que se nega provimento. (CNJ -
RA - Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias -
Conselheiro - 0002894-27.2010.2.00.0000 - Rel. NELSON TOMAZ BRAGA
- 1302 Sesséo - j. 05/07/2011 ).

PEDIDO DE INSTAURACAO DE REVISAO ADMINISTRATIVA
DISCIPLINAR DE OFICIO. REVISAO ADMINISTRATIVA INSTAURADA
SOBRE OS MESMOS FATOS E ARQUIVADA. IMPOSSIBILIDADE DE
NOVA INSTAURACAO.

| - A instauracdo de uma segunda revisdo administrativa sobre o mesmo
processo administrativo disciplinar parece-nos vedada pela ideia de
preclusdo administrativa (ou mesmo de coisa julgada administrativa) na
medida em que ja houve manifestacdo do Conselho Nacional de Justica,
orgdo controlador, acerca da revisdo da decisdo administrativa de
arquivamento proferida no processo administrativo disciplinar instaurado
no tribunal de origem.

Il - Em obediéncia ao principio da seguranca juridica, existente em nosso
ordenamento juridico, que também orienta o exercicio da competéncia
administrativa revisora, nado deve ser instaurada outra revisédo
administrativa sobre o mesmo processo administrativo disciplinar.

()

IV — Abertura de Revisdo Administrativa Disciplinar negada.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias -
Corregedoria - 0003967-97.2011.2.00.0000 - Rel. SILVIO ROCHA - 1312
Sesséo - j. 09/08/2011).

2. DA DELEGACAO DO PLENARIO A CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
PARA JULGAMENTO DAS IMPUGNACOES QUANTO A DECLARACAO DE
VACANCIA DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Em 09/06/2009, o Plenéario do Conselho Nacional de Justica, por unanimidade,
editou a Resolucdo n.° 80, a fim de declarar a vacéncia dos servi¢os notariais e de registro
ocupados em desacordo com as normas constitucionais pertinentes a matéria, estabelecendo
regras para a preservacdo da ampla defesa dos interessados, para o periodo de transi¢céo e para
a organizacdo das vagas do servico de notas e registro que fossem submetidas a concurso
publico.

Assim, 0 CNJ deflagrou um amplo processo de coleta de dados junto aos
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Tribunais de Justica, detentores das informacgdes, a respeito do estado das serventias
extrajudiciais no Brasil. Ap6s o recebimento das informacGes para a identificacdo dos
responsaveis que “ndo tenham sido investidos por meio de concurso publico de provas e
titulos especifico para a outorga de delegacdes de notas e de registro”, o CNJ elaborou a
listagem provisoria das unidades cartorarias em situacdo de contrariedade ao art. 236, 83° da
CF/1988.

Esse rol foi objeto de publicacdo oficial no dia 22/01/2010. Ato continuo,
abriu-se prazo de 15 (quinze) dias para os interessados que, “a contar da sua ciéncia” (art. 2°,
paragrafo Unico da Resolucdo 80/CNJ), pudessem “impugnar a inclusdo da vaga na Relacao
Provisoria de Vacancias, cumprindo a Corregedoria Nacional de Justica decidir as
impugnacdes, publicando as decisdes e a Relacdo Geral de Vacéncias de cada unidade da
federacéo.”

A fim de dar maior efetividade a intimacdo, além da publicacdo oficial, a
Corregedoria Nacional de Justica providenciou a emissdo de 6.658 cartas de intimacao
pessoais, com aviso de recebimento, no dia 29/01/2010, tendo como destinatarios os titulares
das serventias extrajudiciais atingidos pela declaracdo de vacancia. Nas aludidas cartas, além
de expor o motivo pelo qual foi declarada vaga a serventia — que é diverso em cada uma
delas— acrescentou-se texto padronizado indicando a forma pela qual o afetado poderia
exercer o direito de impugnacdo, 0 prazo pertinente e o procedimento eletronico ao qual
deveria ser dirigida.

Com efeito, a esséncia da Resolucdo 80 do CNJ foi uniformizar o entendimento
ja existente do colegiado sobre os frequentes litigios acerca do provimento das serventias
extrajudiciais.

O art. 2° da referida Resolucao dispoe:

Art. 2°. Recebidas as listas encaminhadas pelos tribunais, na forma do artigo 1° e
seus paragrafos, a Corregedoria Nacional de Justica organizara a Relacéo
Proviséria de Vacancias, das unidades vagas em cada unidade da federacdo,
publicando-as oficialmente a fim de que essas unidades sejam submetidas a
concurso publico de provas e titulos para outorga de delegacdes. (grifou-se)

Paragrafo Unico. No prazo de 15 (quinze) dias, a contar da sua ciéncia, podera o
interessado impugnar a inclusdo da vaga na Relagcdo Provisoria de Vacancias,
cumprindo a Corregedoria Nacional de Justica decidir as impugnacoes,
publicando as decisbes e a Relacdo Geral de Vacancias de cada unidade da
federacéo.

Na hipotese, tendo em vista a delegacdo do paragrafo Unico do art. 2° da
Resolucéo 80 do CNJ, competia ao Corregedor Nacional de Justica julgar as impugnacoes de
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forma monocratica, sob pena de afrontar a prépria decisdo do Plenario.

Destaca-se trecho elucidativo do julgamento do recurso do requerente pelo Min.
Gilson Dipp, Corregedor Nacional de Justica a época:

“A fim de dar cumprimento a delegacdo explicitada na Resolugdo n° 80 do
Conselho nacional de Justica, e no uso das atribuigdes constitucionais e regimentais
atribuidas ao Corregedor Nacional de Justica, proferi 14.964 decisOes
individualizadas sobre a situacdo dos servigos extrajudiciais do Pais, conforme
publicacéo efetivada em 12/07/2010 no Diario de Justica Eletronico;

(...)

Os eventos referidos nas decisdes estdo inseridos no processo eletronico n. 38441,
do Conselho Nacional de Justica;

(...)

O artigo 5°, 82° da Emenda Constitucional n. 45, por sua vez, estabelece:

“Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional de
Justica, mediante resolucéo, disciplinara seu funcionamento e definira as atribuicdes
do Ministro-Corregedor”.

O Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, na redacdo da Emenda
Regimental n. 1, de 09 de marc¢o de 2010, assim dispGe em seu art. 115:

“Art. 115. A autoridade judiciaria ou o interessado que se considerar prejudicado
por deciséo do Presidente, do Corregedor Nacional de Justica ou do Relator podera,
no prazo de cinco (5) dias, contados da sua intimagdo, interpor recurso
administrativo ao Plenario do CNJ.

81° Sdo recorriveis apenas as decisbes monocraticas terminativas de que
manifestamente resultar ou puder resultar restricdo de direito ou prerrogativa,
determinacdo de conduta ou anulacdo de ato ou decisdo, nos casos de processo
disciplinar, reclamacdo disciplinar, representacdo por excesso de prazo,
procedimento de controle administrativo ou pedido de providéncias (destaquei).”

Ao praticar ato por delegacdo do plenario que integra, o Corregedor Nacional agiu
em nome do proprio colegiado, circunstancia que afasta a natureza monocrética de
sua deciséo;

(...)

O processamento de grande numero de recursos individuais, e sua distribuicédo
aleatdria aos Srs. Conselheiros, implicaria em ilégico retrocesso, pois iniciaria novo
ciclo de decisbes de cunho difuso e afrontaria a razéo de ser da Resolucéo 80 e da
delegacdo contida no paragrafo Unico do seu artigo 2°” (PP 0384-41.2010, Evento
662320, 06/08/2010)

Essa delegacdo foi confirmada pelo Ministro Gilmar Mendes, no PP n°
0200694-97.2009, que, fundado no art. 6°, XXV, do RICNJ, delegou ao Corregedor Nacional
de Justica 0 acompanhamento do cumprimento das Resolugbes CNJ n° 80 e 81.

No mesmo sentido, o Plenario do CNJ delegou a Corregedoria Nacional de
Justica a apreciacdo das impugnacdes e recursos contra as decisbes relativas ao tema,
conforme esclarecido no PP n° 384-41.2010, em deciséo ratificada pelo Plenario do CNJ no
recurso do PP 0002-14.2011.
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O julgamento do PP 1399-06.2014, pelo Conselheiro Emmanoel Campelo, €
contrario ao pacifico entendimento do CNJ quanto a regularidade do julgamento monocratico
das impugnacdes da declaracdo de vacancia pela Corregedoria Nacional de Justica, com
fundamento no art. 2° da Resolugéo 80 do CNJ.

Ademais, como foi o Plenario do CNJ que delegou a Corregedoria Nacional de
Justica a competéncia para julgar as impugnacOes referentes ao provimento das serventias
extrajudiciais, cabe também ao mesmo Plenario do CNJ revogar aludida delegacdo ou tornar
sem efeito a Resolucdo 80 do CNJ.

Desta feita, ndo se vislumbra qualquer irregularidade na decisdo monocratica do
Corregedor Nacional de Justica a época, ja que proferida por forca de delegacdo do Plenério
do CNJ.

3. DA USURPACAO DA COMPETENCIA DA CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICA

O 8 5° do artigo 44 do Regimento do Conselho Nacional de Justica traz as
hipoteses configuradoras da prevencdo, dispondo que ela ocorre sempre que houver, por
parte de um Conselheiro, o recebimento prévio de requerimento acerca do “mesmo ato
normativo, edital de concurso ou matéria”.

No caso em tela, o PP 384-41.2010, no qual foi prolatada a decisao
impugnada no presente procedimento, é de relatoria da Corregedoria Nacional de Justica e
esta em tramite.

Como o0 84° do RICNJ determina que “havendo prevencdo, 0 processo sera
distribuido ao Conselheiro que estiver prevento”, ndo ha justificativa regimental para o
julgamento da revisdo proposta por outro 6rgdo do CNJ que ndo a Corregedoria Nacional de
Justica.

4. DA IRREGULARIDADE DA REMOCAO E SUAS CONSEQUENCIAS

Em relacdo a matéria de fundo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que a partir de 05.10.1988, o concurso publico é pressuposto inafastavel
para a delegagéo de serventias extrajudiciais, inclusive em se tratando de remocéo:

[...] o art. 236, caput, e 0 seu § 3° da CF/88 sdo normas autoaplicaveis, que
incidiram imediatamente desde a sua vigéncia, produzindo efeitos, portanto,
mesmo antes do advento da Lei 8.935/1994. Assim, a partir de 05.10.1988, o
concurso publico é pressuposto inafastavel para a delegacdo de serventias
extrajudiciais, inclusive em se tratando de remocéao, observado, relativamente
a essa Ultima hipotese, o disposto no art. 16 da referida Lei, com a redag&o que
Ihe deu a Lei 10.506/2002.” (grifei)
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(MS 28440, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 6/2/2014)

Nesse contexto, resta ao TJPR a aplicacdo da orientacdo expressamente firmada
pelo entdo Corregedor Nacional de Justica, Ministro Gilson Dipp, quando da decisdo exarada
em 09/07/2010, nos autos do PP 000384-41.2010.2.00.0000 (DEC 11.474, evento 4289),
nos seguintes termos:

2.1. Vaga a serventia de origem que o interessado titularizava antes das remogoes
irregulares, este devera optar pelo seu imediato retorno a origem, ou renunciar
aquela delegacdo em cinco dias contadas da publicacdo da vacancia.

Ressalta-se que, na mesma decisdo, também foi solucionada a questdo caso a
serventia de origem daquele que realizou permuta irregular estiver extinta ou regularmente
provida:

2.2. Caso, na data em que o delegado concursado assumir o servico no qual o
interessado € interino, a serventia de origem que o interino titularizava esteja
extinta, ou se encontre regularmente provida (hipotese comum quando ha
permuta e aquele que foi para o servico de menor renda € aposentado e a
serventia é colocada em concurso), cabe ao removido suportar os énus do ato
irregular do qual participou.

Desta forma, reconhecida a irregularidade da permuta resta ao removido o
retorno a serventia de origem ou suportar os 6nus do ato irregular do qual participou.

A preservacdo da “situacdo dos atuais responsaveis pelas unidades declaradas
vagas nesta resolucdo, que permanecerdo respondendo pelas unidades dos servigos vagos,
precéria e interinamente, e sempre em confianca do Poder Publico delegante, até a assuncao
da respectiva unidade pelo novo delegado, que tenha sido aprovado no concurso publico de
provas de titulos”, regulamentada pelo aludido artigo, ndo alcanca as remocdes declaradas
irregulares como € o caso do requerente.

Portanto, como nos termos da Constituicdo Federal, sempre se fez necessaria a
submissdo a concurso publico para o devido provimento de serventias extrajudiciais,
eventualmente vagas ou para fins de remocdo, situacdes flagrantemente inconstitucionais
como o provimento sem o devido concurso publico ndo podem e ndo devem ser superadas
pelo transcurso do tempo, sob pena de subversdo das determinages insertas na Carta Magna.

Ademais, a avaliacdo da conveniéncia e utilidade do retorno do autor a sua
serventia de origem cabe ao Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Com efeito, reconhecida pelo STF a macula do provimento, e bem assim a
higidez na declaracdo de vacéncia, invidvel, em todos o0s aspectos, entendimento que,
reformando deciséo anterior da Corregedoria Nacional de Justica, declara provida serventia
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extrajudicial ocupada por removido irregular.

Logo, a pretensdo de permanéncia na serventia atual, por ndo ser possivel o seu
retorno a serventia de origem, implicaria, por via transversa, em perpetuar situacdo ja
reconhecida pelo STF como inconstitucional.

Nesse contexto, o que parece ferir os principios da razoabilidade e da legalidade,
diferente do que sustenta o requerente, é justamente conceder o provimento pleiteado. Ou
seja, permitir ao autor permanecer a frente da serventia atual até a reativacdo da sua de origem
é simplesmente ignorar toda a evolucdo constitucional e jurisprudencial acerca do ingresso
nas atividades notarial e de registro, inclusive com decisdo do STF no seu caso especifico, no
sentido de privilegiar os principios da impessoalidade e da moralidade.

No que diz respeito a seguranca juridica, € preciso pontuar que, mesmo que
inicialmente tenha o requerente ingressado mediante concurso puablico, seu provimento
derivado (remocgdo por permuta), ndo obedeceu ao estabelecido no texto constitucional.
Ainda que a remocdo tenha ocorrido sob a égide da legislacdo estadual vigente na época, a
norma referida ja estava em desacordo com a Constituicdo Federal.

Trata-se, na verdade, de provimento derivado ilegal, cuja situagéo irregular vem
se arrastando ao longo do tempo e cuja manutencdo ndo pode ser albergada, mormente
levando-se em conta o entendimento do STF no seu caso especifico.

Assim, a despeito dos fundamentos expostos pelo Conselheiro Emmanoel
Campello e nas razes reiteradas do requerente, as manifestacdes anteriores da Corregedoria
Nacional de Justica e, principalmente, do Supremo Tribunal Federal, afastam a alegacdo de
provimento do 1° Oficio de Registro de Imdveis de Paranavai/PR.

Por fim, assevero a existéncia do PP 0790-52.2016.2.0000 proposta pela
ANDECC - ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS CONCURSOS PARA
CARTORIOS, no qual solicita “atuacdo da Corregedoria Nacional de Justica para
preservacao de sua competéncia”, com a avocacao deste procedimento.

Ha também, em tramite na Presidéncia do CNJ, Reclamacao para Garantia da
Efetividade das Decisées do Conselho 001650-53.2016.2.00.0000, proposta pelo
Presidente da Comisséo de Concurso para Outorga das DelegacGes Notariais e Registrais do
Estado do Parana, contra o Conselheiro Emmanoel Campelo, no qual se requer:

- seja, liminarmente, atribuido efeito suspensivo aos recursos interpostos pelo
Tribunal de Justica do Parand no PP 1399-06.2014, no PCA 2996-73.2015 e no PCA
3037-40.2015, em face da injustificada demora evidenciada em seus tramites e para
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efeito de viabilizar aos candidatos aprovados a escolha das serventias extrajudiciais
excluidas ilegalmente dos concursos publicos;

- a declaracdo de nulidade das decisbes monocraticas proferidas pelo
Conselheiro Emmanoel Campelo no Pedido de Providéncias n°® 1399-06.2014.2.00.0000, no
PCA 2996-73.2015 e no PCA 3037-40.2015, i) por violacdo ao art. 236, §83° da CF/88 e a
Resolucdo 80/2009 — CNJ; ii) por usurpacdo da competéncia delegada pelo Plenario do CNJ
a Corregedoria Nacional de Justica; iii) por usurpacdo da competéncia do Plenario para
alteracdo, no caso concreto, de Resolucéo expedida nos termos do RICNJ.

Forte nessas razdes, considerando i) a ocorréncia da coisa julgada administrativa
e da preclusdo consumativa; ii) que ao praticar ato por delegacdo do Plenario, o Corregedor
Nacional agiu em nome do colegiado, circunstancia que afasta a natureza monocratica da
decisdo impugnada, e, por consequéncia, atrai a irrecorribilidade (art. 115, 8§ 6° do RICNJ);
iii) o entendimento do STF no caso especifico do requerente (MS 29.286/DF); iv)
considerando o ndo exaurimento da competéncia da Corregedoria Nacional de Justica pelo
ndo arquivamento do PP 384-41.2010 (art. 44, §884° e 5° do RICNJ); CONHECO do recurso
administrativo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA para propor ao
Plenario a cassacdo da decisdio monocratica de Id 1705581 e determinar o
ARQUIVAMENTO SUMARIO do presente procedimento.

E o voto.

MINISTRA NANCY ANDRIGHI

Corregedora Nacional de Justica

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0001399-06.2014.2.00.0000
Requerente: DJALMA CHIAPPIN FILHO
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Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

Defiro a intervencdo no feito, requerida pela Associacéao
Nacional de Defesa dos Concursos para Cartorios — ANDECC.

Inicialmente, ressalto que a decisdo combatida foi
prolatada nos seguintes termos:

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo
requerido por DJALMA CHIAPPIN FILHO, Titular do

1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de
Paranavai, Estado do Parana, buscando - [liminarmente,
suspender ou cancelar os efeitos do Item 2.2, da Deciséo
Monocratica do EVENTO 4289, de 12/07/2010, do Pedido de
Providéncias 000384.41.2010.2.00.0000, que determinou ao
Requerente i1mposicdo de suportar os Onus do processo
irregular do qual participou, com a imediata exclusido do
1. Servico de Registro de Iméveis de Paranavai-Pr (CNS
079905) da listagem do concurso em andamento.

No mérito, requer seja conhecido e provido o pedido,
para postergar os efeitos da declaracdo de vacancia do
1. Servico de Registro de Iméveis de Paranavai-PR (CNS
079905), permitindo que o0 mesmo permaneca respondendo
como titular desta serventia, ao menos até que o
cartorio de origem (Servico Distrital de Maristela-PR),
onde ingressou por concurso publico, venha a ser
recriado ou reativado, como também seja determinando, em
definitivo, a 1iImediata exclusdo do 1. Servico de
Registro de Iméveis de Paranavai-PR (CNS 079905) da
listagem de vacéncia do concurso publico em andamento no
Estado do Parana, nos termos do Edital n. 01/2014.

Ressalta que ingressou na atividade notarial e
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registral por concurso publico para o “cargo de Titular
do Servico de Maristela, na Comarca de Alto Parana,
Estado do Parana, nos termos do Decreto Judiciario n.°
372/92.”

Destaca que, com fundamento no artigo 163 e 8§, Cdédigo
de Organizacdo e Divisao Judiciarias do Estado do
Parana, requereu a permuta de sua unidade cartoréaria,
que foi deferida pelo Conselho da Magistratura, conforme
Decreto Judiciario n.© 665/92, publicado em 17 de

Novembro de 1992, assumindo a titularidade do 1° Oficio
de Registro de Iméveis de Paranavai-PR, h& mais de 22
(vinte e dois) anos.

Alerta que o aludido servico distrital foi EXTINTO, nos
termos do art. 291, anexo IX, da Tabela 7 da Lei n°
14.277, de 30 de setembro de 2003 (Coédigo de Organizacao
e Divisao Judiciarias do Estado do Parana.

Salienta que, desse modo, na presente hipotese, nado tem
como retornar ao ‘“status quo ante”, pois seria
impossivel o desfazimento do ato de da permuta.

Aduz que em 9.6.2009, “o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolucdo n.© 80, que declarou a vacancia dos
servicos notariais e de registro ocupados em desacordo
com as normas constitucionais pertinentes a matéria”.
Elaborou-se Relacdo Geral Proviséria de Vacancia,
publicada aos 22.1.2010, na qual o autor foi incluido.

Assim, i@mpugnou sua inclusdo, com decisdo singular
contraria a seus interesses.

Contra esta decisdo, 0 Requerente interp0s Recurso
Administrativo. Porém, o Corregedor Nacional, novamente
via nova decisdo monocratica, negou seguimento ao
Recurso por reputa-lo incabivel. E assim o fez
monocratica, amparado na premissa de que “ndo haveria
necessidade de levar as raz0es recursais para nova
discussdo, pois a Resolucdo n. 80 havia sido aprovada,
anteriormente, de forma unanime, pelo Plenario deste
Conselho Nacional de Justica.

E o relatério. Passo a decidir.

A demanda verte sobre a alegacdo de que a decisdo do
Corregedor Nacional de Justica, na época, definindo
que: “cabe ao removido suportar os 6nus do ato irregular
do qual participou(...)” na hipotese de estar
impossibilitado de retornar a laborar em seu cartério de
origem (extinto), extrapolou os limites da Resolucdo n.
80 do CNJ e inovou a linha da jurisprudéncia pacifica
firmada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica.

E ainda, de que o mesmo teria iImpedido que O recurso
administrativo interposto na época fosse analisado pelo
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PLENARIO deste CNJ, visto que a jurisprudéncia mansa e
pacifica do PLENO decidiu os demais casos idénticos.

Importante destacar que o0 requerente, foi regularmente
aprovado em concurso publico para o cargo de Titular do
Servico de Maristela, na Comarca de Alto Parana, Estado
do Parana, nos termos do Decreto Judiciario n.© 372/92,
tendo sido posteriormente removido, conforme Decreto
Judiciario n.© 665/92, publicado em 17 de Novembro de

1992, assumindo a titularidade do 1° Oficio de Registro
de Iméveis de Paranavai-PR, h& mais de 22 (vinte e dois)
anos. Afasta-se, consequentemente, qualquer traco de
irregularidade.

Ora, por todos os angulos (do Direito e das
circunstancias faticas) sabe-se que, de acordo com a
Resolucdo 80 do CNJ, todas as remocdes por permuta sao
invalidas. Mas resta saber se as situagbes sdo, ou nao,
reversiveis.

Ressalto que o entendimento do Pleno deste Conselho em
caso semelhante fol no seguinte sentido:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. 1. PROVIMENTO ORIGINARIO POR CONCURSO
PUBLICO. LEGALIDADE. Regular a investidura de titular de
serventia em virtude de realizacdo do respectivo
concurso. Cumprimento do art. 236, 8§ 3°, da Constituicao
Federal. 2. PROVIMENTO DERIVADO SEM CONCURSO. REMOCAO
POR PERMUTA. NULIDADE. A remocdo por permuta com base no
“Interesse da justica”, mesmo que realizado com base em
lei local, atrita com dispositivo constitucional
expresso (CF, art. 236, 8 3°), atendendo exclusivamente
aos iInteresses pessoais dos beneficiarios. Exigéncia
constitucional de concurso publico para o provimento
originario e de concurso entre os titulares para o
provimento derivado. 3. REMOQAO POR PERMUTA. INVALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO DE DEFERIMENTO. EFEITOS.
SERVENTIAS OCUPADAS POR TITULARES NOVOS. Vaga a
serventia de origem do permutante irregular, a
desconstituicdo do ato de permuta implica o seu retorno
imediato, restituindo as coisas a seu estado anterior,
sem desfazimento dos atos praticados durante o exercicio
da titularidade na serventia atual. Contudo, em nome dos
principios da seguranca juridica e da confianca, nao
convém reverter imediatamente as remocBes por permuta,
apesar de irregulares, quando, no momento do
pronunciamento da nulidade respectiva, a serventia de
origem do permutante estiver ocupada por novo titular
regularmente investido sem nenhuma relagcdo com o ato
impugnado, devendo ser postergados, nesta hipotese, o0s
efeitos da desconstituicdo do ato invalido para quando
vier a ocorrer a vacancia na serventia de origem do

permutante irregular. Pedido parcialmente
procedente.(CNJ - PCA - Procedimento de Controle
Administrativo - 0001273-63.2008.2.00.0000 - Rel.
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Antbnio Humberto Souza Jdnior - 842 Sessdao - J.
12/705/2009 ). (grifei)

E, no mesmo sentido o PCA 200810000017315, de relatoria
do Conselheiro Antdénio Humberto de Souza Junior, julgado
em 14/06/2009 , in verbis:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. 1. PROVIMENTO ORIGINARIO SEM
CONCURSO PUBLICO. PRELIMINAR SUSCITADA. (.)

3. REMOQAO POR PERMUTA. SERVENTIA EXTINTA POR LEI
ESTADUAL. PRELIMNAR SUSCITADA. Extinta a serventia de
origem por forca de lei local, impossivel o desfazimento
da remocdo por permuta por obstaculo fatico.

Com efeito, conforme aduz o requerente, a decisdo da
Corregedoria deste Conselho nao considerou a
peculiaridade referente ao fato de a serventia de origem
ter sido extinta, declarando que o0 autor deveria
“suportar o0os Onus do processo irregular do qual
participou”, criando, na pratica, uma hipétese de perda
da delegacdo nao prevista em lei.

Também ndo considerou o entendimento do Pleno deste
Conselho, que considera que extinta a serventia de
origem por forca de lei local, impossivel o desfazimento
da remocdo por permuta, por obstaculo fatico.

Importante citar que a Eminente Ministra ROSA WEBER, do
STF, em questdo andloga n MS n. 31.514, deferiu medida
liminar em favor do cartorario, nos seguintes termos:

(--.) é necessario destacar que em momento algum houve
apontamento de irregularidades quanto a aprovacdo do
impetrante em concurso publico de ingresso, realizado no
ano de 1991. Em outras palavras, ao menos sobre a
primeira nomeagdo — para serventia hoje extinta — nao
recaem constatacoes de Tal fato, ao que parece, Toi
sopesado pelo Conselheiro Relator do PCAquaisquer
irregularidades. 2008.10.00.001273-1, em face do esforco
na obtencdo de uma solucdo conciliatéria dos diversos
direitos envolvidos.

A deciséo impugnada, por sua vez, tem como resultado o
completo afastamento do 1impetrante das atividades
notariais e registrais, sob o fundamento de que a
irregularidade correu “por sua conta e risco’. Na
pratica, seus efeitos abarcam ndo s6 a desconstituicao
da permuta, mas a perda de toda e qualquer delegacéao,
sem que vicio algum possa ser imputado a aprovacao do
impetrante em concurso publico. Assim, aparentemente, a
decisado impugnada afeta a esfera juridica do impetrante
de forma rigorosa, produzindo efeitos sobre situacdes
decorrentes de atos legalmente praticados e que néao
mantém conexdo iImediata com o0 ato reputado ilegal.
Ressalte-se, ainda em juizo perfunctério, que a perda da
delegacdo € justamente a pena mais grave a ser aplicada
a um registrador ou notario(art. 32, 1V, da Lei
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8.935/94), depois das hipbteses de repreensdao, multa e
suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta
(-..) Diante do exposto, (...) defiro a medida liminar.

Portanto, os fundamentos do requerente estdo corretos
visto que antes mesmo da edicdo da Resolucdo n. 80, o
Conselho Nacional de Justica sempre teve entendimento
manso e pacifico no sentido de que, mesmo sendo
declarada a 1ilegalidade da permuta, O cumprimento da

deciséo, em determinados casos especificos, era
materialmente impossivel, ja que alguns Oficios de
origem (onde 0s serventuarios originariamente

ingressaram na atividade notarial e de registro, via
concurso publico) haviam sido extintos por leis
estaduais ou estavam preenchidos por novo titular
concursado, o0 que criava um obstaculo material para o
retorno do cartorario, ensejando, consequentemente, O
arquivamento definitivo dos casos e a manutencdo dos
cartorarios em seus respectivos Oficios.

Ora, a serventia originaria foi extinta, conforme faz
prova a relacdo da “Tabela 7 do Anexo IX (Extincédo de
Servicos Distritais) da Lei n.© 14.277, de 30/12/2003 —
Cédigo de Organizacédo e Divisdo Judiciarias do Estado do
Parana (fl. 213) -corroborado pela Certiddo expedida
pela Corregedoria Geral de Justica do Estado do
Parana (fl. 214)”. Portanto, ha& wuma impossibilidade
fatica intransponivel para a desconstituicdao dos
decretos de remocdo eis que as serventias de origem
foram extintas.

E, conforme afirma o requerente, “o ex-titular (José
Carlos de Moura), que permutou com O mesmo, encontra-se
atualmente respondendo pelo Tabelionato de Notas de Alto
Parana-PR, em decorréncia de nova permuta.”

Demais disso, ha simetria entre os portes dos cartoérios,
visto que “(...)a Cidade de Paranavai-PR conta com uma
populacdo de apenas 80 mil habitantes, mas existem 2
(dois) Cartérios de Registro de Imbéveis, o0 que permite
ao Requerente auferir uma renda média de 7 a 8 mil reais
por més, apds abatidas as despesas administrativas™.

E mais! O prazo para anulacdo do ato administrativo
(permuta) encontra-se submetido ao regime decadencial do
artigo 54, Lei n° 9784/1999, ja que o Decreto Judiciario
em questdo Tfoi editado em data de 17/11/1992 e,
portanto, ha mais de 22 (vinte e dois) anos.

Em caso idéntico, envolvendo permuta de serventias no
Estado do Parana, a Ministra Ellen Gracie, por decisao
monocratica no MS n° 28804, conforme DJE n° 117,
divulgado em 25.6.2010, assim se pronunciou:

“Regina Mary Girardello noticiou ao CNJ que José Carlos

Fratti e Maria Paula Fratti, respectivamente titulares
do 4°© Tabelionato de Notas da Comarca de Maring4d e do 2°
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Oficio de Registro Civil e 5° Tabelionato de Notas da
Comarca de Cascavel, teriam sido removidos de suas
serventias por permuta (Decreto Judiciario 282/1994),
sem a devida realizacdo de concurso publico, conforme
prevé o art. 236, 8 39, da Constituicdo Federal
(Procedimento de Controle Administrativo
2009.10.00.000074-5) .

Em 13.10.2009, o Conselho Nacional de Justica, ao julgar
o PCA em comento, declarou a nulidade do Decreto
Judiciario 28271994, do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, que efetivara a mencionada permuta (fls. 123-127
e 128-133), em acérdado que porta a seguinte ementa:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. PROVIMENTO DERIVADO SEM CONCURSO PUBLICO.
REMOQAO POR PERMUTA. NUL I DADE . PEDIDO JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO ADMINISTRATIVO. NEGADO
PROVIMENTO.

1. Nao se aplica a decadéncia administrativa quando o
ato estiver em total afronta aos preceitos
constitucionais, conforme precedentes deste Conselho.

2. A realizacdo de remocdo por permuta com base no
interesse da justica, mesmo que Tundamentada em norma
estadual, viola o 8 3° do art. 236 da CF, que exige O
concurso publico tanto para o provimento originario
quanto para o provimento derivado. As permutas, da forma
como realizadas, atendem tado somente aos Interesses
particulares dos envolvidos. Deciséao monocratica
fundamentada em dispositivo constitucional. Recurso que
se nega provimento.” (FI. 128).

Por esse motivo, a impetrante fToil reconduzida em
29.01.2010 a titularidade do 2° Oficio de Registro Civil
e 5° Tabelionato de Notas da Comarca de Cascavel,
delegacdo que lhe fora conferida pelo Decreto Judiciario
1.096/1991.

Ressalte-se, ainda, em relacdo ao Decreto Judiciario
1.096/1991, que efetivara a permuta entre Maria Paula
Fratti e Eni Silva, que o Conselho Nacional de Justica
declarou a impossibilidade de seu desfazimento, dada a
extincdo do servico distrital de Guaiporad, Comarca de
Iporé, pela Lei Estadual 14_.277/2003, apés a
aposentadoria de Eni Silva, consoante se infere do
seguinte trecho da decisdo proferida pela relatora,
Conselheira Morgana Richa, em 15.9.2009:

“C¢--2)

No que se refere ao Decreto Judiciario n. 1096/91, que,
conforme alegacdo da requerente, efetivou a permuta
entre Maria Paula Fratti e Eni Silva, consta dos autos
que a Serventia Distrital de Guaipora foi extinta pela
Lei n. 14.277/03, apd6s a aposentadoria da segunda
interessada. Dessa forma, presente fato que
impossibilita o desfazimento da permuta, conforme
decisdo anteriormente proferida neste Conselho, nos
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autos do Procedimento de Controle Administrativo n.
200810000017315, em analise de matéria analoga:

“(--.) REMOQAO POR PERMUTA. SERVENTIA EXTINTA POR LEI
ESTADUAL. PRELIMINAR SUSCITADA. Extinta a serventia de
origem por forca de lei local, impossivel o desfazimento
da remocdo por permuta por obstaculo fatico.

¢--2)

InformacOes prestadas pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana dao conta de que a Escrivania do Distrito de
Paranagi, Comarca de Cornélio Procopio foi extinta pela
Lei Estadual 12.277/03. Pela impossibilidade fatica do
desfazimento da permuta, impossivel a apreciacdo do
mérito da questdo, salvo se vier a ser reativado o
servico hoje extinto.

Pelo exposto, suscito de oficio a preliminar para nao
conhecer do pedido de anulacdo do Decreto de Remocéo
570/89.(...)"

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o
presente procedimento de controle administrativo para
desconstituir o Decreto Judiciario n. 282/94. Ficam
convalidados todos os atos praticados pelos servidores
removidos até o momento do retorno as serventias de
origem.

(... (F1. 127).

Destaque-se que a impetrante, Maria Paula Fratti, foi
regularmente aprovada em concurso publico e nomeada para
0 cargo de escrivao distrital de Guaipord, Comarca de
Ipor& - PR, por intermédio do Decreto Judiciario
65071990 (fl. 60), tendo sido posteriormente removida,
por permuta, para o 2° Registro Civil da Comarca de
Cascavel, por intermédio do Decreto  Judiciéario
1.096/1991 (fl. 65), que atualmente cumula com o 5°
Tabelionato de Notas.

Dessa forma, concluo que, a principio, houve equivoco
por parte do Tribunal de Justica do Estado do Parana, ao
prestar informacbes ao Conselho Nacional de Justica por
intermédio do Oficio GP 950/2009 (fls. 43-58).

E que o OFicio GP 950 foi elaborado pela Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Parand em 15.9.2009
(FI. 43) e levou em consideracdo dados disponiveis
somente até 24.8.2009 (fl. 48). Nao poderia, obviamente,
a Corte Estadual levar em consideracdo, em seu oficio, a
reconducdo por decisdo do CNJ da impetrante a
titularidade do 2°© Oficio de Registro Civil e 5°
Tabelionato de Notas da Comarca de Cascavel, que somente
viria a ocorrer em 29.01.2010.

Isso teria induzido o Corregedor Nacional de Justica a
incluir o 2° Oficio de Registro Civil e o 5° Tabelionato
de Notas da Comarca de Cascavel na Relacdo Provisoria de
Vacancias, publicada no Diario da Justica de 22.01.2010
(Fls. 22-26).

Tais fatos demandam a maxima prudéncia em relacdo ao
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presente caso, O que recomenda, neste juizo prévio, a
concessao da liminar.

6.Verifico ainda a existéncia do perigo na demora,
consubstanciado no fato de que o Tribunal de Justica do
Estado do Parand poderd abrir, a qualquer momento,
concurso publico com a finalidade de preencher as
serventias consideradas vagas.

7.Ante o exposto, defiro o pedido de medida liminar para
suspender o ato do Conselho Nacional de Justica que
incluiu o 2° Oficio de Registro Civil e o 5° Tabelionato
de Notas da Comarca de Cascavel (Cédigo CNJ 08.017-6) na
Relacdo Provisoéria de Vacancias, até o julgamento final
do presente writ e do Mandado de Seguranca 28.386/DF.”

Importante esclarecer que a parte autora ndo passou a
atuar como agente publico apenas a partir do provimento
no cartério atual, apés a remocdo. Antes da remocdo o
mesmo ja atuava como agente publico, prestando servico
no cartério de origem, dentro das regras constitucionais
vigentes, que determinavam O iIngresso por meio de
concurso publico!

Dessa forma, passou a exercer seu cargo em outro
cartorio, abdicando de seu servico delegado anterior,
tudo conforme previa o artigo 163 e 88, Coédigo de
Organizacdo e Divisado Judiciarias do Estado do Parana. A
permuta Tfoi deferida pelo Conselho da Magistratura,
conforme Decreto Judiciario n.© 665/92, publicado em 17
de Novembro de 1992, assumindo a titularidade do

10 Oficio de Registro de Iméveis de
Paranavai-PR, constituindo-se, assim, a boa-fé objetiva
do autor. Ou seja, ndo se pode atribuir apenas ao autor
0 Onus dos acontecimentos.

Portanto, em nome dos principios da seguranca juridica e
da confianca previsto no artigo
5©, caput, da Constituicdo Federal, ndo ha como
desconstituir o provimento advindo da remocdo se ndo ha
como O requerente vretornar ao cartério de origem,
porquanto extinto.

Ha uma impossibilidade fatica intransponivel para a
desconstituicdo dos decretos de remocao els que as
serventias de origem foram extintas.

Contudo, caso seja reativado o cartério de origem, nada
obsta que o reconhecimento da inconstitucionalidade dos
atos de remocdo surta seu pleno efeito, tendo em vista
que o autor ndo sera prejudicado, contanto que lhe seja
oferecido o provimento em tal serventia.

E cedico que a Administracdo Publica tem o poder-dever

de rever seus proéprios atos, anulando-os quando ilegais,
em observancia ao principio da legalidade, ou, ainda,
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revogando-os quando se revelam iInconvenientes ou
inoportunos, visando sempre o interesse publico, e que
esse poder de autotutela da Administracdo vai em
consonancia com as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal, que anunciam:

“A administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos” (Sumula 346).

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciacado judicial”. (Sumula 473)

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para declarar
a parte autora como provida no 1 Cartério de Registro de
Iméveis de Paranavai-PR (CNS 079905), com sua definitiva
excluséo da listagem geral de vacancias, nao podendo ser
a mesma disponibilizada em concurso publico, garantindo
a sua manutencdo no exercicio de seu atual cargo, até
que seja recriada ou reativada a serventia de origem
(Servico Distrital de Maristela-PR - Comarca de Alto
Parana, Estado do Parand).

ApOs as intimacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Brasilia, data registrada no sistema

Conselheiro EMMANOEL CAMPELO
Relator

Os recorrentes intentam desconstituir o0s argumentos
lancados na decisao monocratica proferida. Para tanto, alegam:

a) O ato de movimentacdo (permuta) velo a ser
desconstituido pela Resolucdao CNJ 80/2009 e que a
decisdo recorrida afastou, no caso concreto, a
competéncia delegada pelo Plenario a Corregedoria
Nacional de Justica (no PP 0000384-41.2010.2.00.0000)
para decisdes sobre a situacdo de vacancia dos
Servicos de Notas e Registro, e, dessa forma, a
decisdo deveria ser modificada, com a manutencdo do
1°© Servico Registral da Comarca de Paranavai na Lista
Geral de Vacancias;
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b) A prévia judicializacdo da questao perante o Supremo
Tribunal Federal.

I — PRELIMINARMENTE

1.a) DA COMPETENCIA DOS CONSELHEIROS PARA JULGAMENTO DO FEITO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado como
orgao de cupula do Poder Judiciario para o exercicio de funcdes
administrativas que compreendem atos executivos e normativos
regulamentares e de padronizacdo nacional de condutas e
procedimentos.

O o0rgao deliberativo e de julgamento do CNJ €& um sé: o
seu Conselho. Isto sem prejuizo que outros orgaos, Iinclusive
com previsdo constitucional ou legal, exercam  funcdes
executivas ou administrativas.

A exclusividade do poder deliberativo e de julgamento
do Conselho do CNJ deriva nédo sO0 da disciplina normativa que
lhe atribui tal espécie de competéncias, mas da propria
necessidade que decisOes adotadas em carater geral, de ordem
normativa, ou de severo Impacto sobre magistrados, servidores e
delegatarios, sejam legitimadas por um 6rgao colegiado.

A colegialidade das decisfes do CNJ i1mpbe-se
claramente como um requisito, que transcende a legalidade da
sua competéncia propria, e confere a legitimidade que delas
deve emanar, por Tforca da composicdo mista e plural do
Conselho, que contempla participantes dos Tribunais Superiores,
Federais, Estaduais, membros do Ministério Publico Federal e
Estadual, da Advocacia e Juristas indicados pelas duas Casas
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Parlamentares.

A propria concepcao do CNJ ja prefigura a
indelegabilidade de tao importantes TuncOes, TfTortalecendo a
licdo da doutrina contemporanea do direito administrativo, que
restringe as delegacdes de matéria ou de poderes entre Orgaos
administrativos, caso nao estejam tais possibilidades ou
Instrumentos previstos expressamente em lei[1].

Como referido por Paulo Otero:

O ordenamento tera aqui instituido um modelo
imovel e fTechado de reparticdao de competéncia
entre os diferentes oOrgaos da Administracao
Publica, registrando-se uma rigidez inflexivel no
principio da Jlegalidade da competéncia: 0
exercicio da competéncia devera sempre ser feito,
nos termos desta concepcdo, por um Unico Orgao
identificado pela lei como sendo exclusivamente
titular de tais poderes decisorios, excluindo-se
qualquer intervencdo de todos os restantes 0Orgaos
sobre essa mesma area material, garantindo aos
administrados uma prévia, iImparcial e 1mpessoal
ordenacdo de competéncias decisorias'[2].

A reserva de lei e a estrita legalidade aquir se
apresentam nao sO como garantias dos destinatarios dos atos e
deliberacdées do CNJ (v.g. magistrados de todos o0s graus,
delegatarios e serventuarios da Justica), mas dos proprios
cidaddos, que tem o asseguramento de decisbes colegiadas e
amplamente discutidas diante de reclamacbes dos usuarios dos
servicos publicos judiciarios.

A competéncia para apreciacao de matérias da alcada
deste Conselho é dos Conselheiros, conforme determinam o 8§ 4°,
artigo 103-B, da Carta Magna e os artigos 44 e 45 do RICNJ.
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DAS COMPETENCIAS DO PLENARIO

Art. 4° Ao Plenario do CNJ compete o controle da atuacédo
administrativa e Tfinanceira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres fTuncionais dos magistrados,
cabendo-lhe, além de outras atribuicbées que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, o seguinte:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

C--2)

V - propor a realizacdo pelo Corregedor Nacional de
Justica de correicOes, Inspecoes e sindicancias em
varas, Tribunais, serventias judiciais e servigos
notariais e de registro;

Verifica-se que ndo ha hipoétese de delegacédo pelo
Plenario/Conselheiros do CNJ de funcdo originaria ou natural,
visto que tais competéncias sdo INDELEGAVEIS.

E, no caso da analise de atos de provimento das chamadas
"serventias extrajudiciais’™, a competéncia € do Conselho do
CNJ.

E o veiculo adequado para analisad-las é o PEDIDO DE
PROVIDENCIAS, por ser matéria para qual ndo é previsto qualquer
instrumento ou procedimento nominado no ambito do CNJ (art. 98
DO RICNJ).

A delegacdo prevista no 1iInciso V do art. 4°©, por
exemplo, ¢é apenas de -carater instrumental, executivo e
administrativo - SEM CARATER DELIBERATIVO quanto ao mérito.
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Isso é confirmado pelo artigo 8° do Regimento Interno
sub examine, que fixa as competéncias do Corregedor.

Com efeito, NENHUMA DAS ATRIBUICOES DA CORREGEDORIA
COMPREENDE COMPETENCIA PARA DECIDIR, DELIBERAR OU JULGAR. A
funcdo do Corregedor ¢é essencialmente administrativa, com
funcdes iInvestigatorias ou executivas.

Nao é outra a regra que se depreende do 8§ 5°, artigo
103-B, da Constituicido Federal, que fixa as competéncias do
Ministro-Corregedor do Conselho Nacional de Justica. Cabe
lembrar que as competéncias nao foram ampliadas pelo Estatuto
da Magistratura, que nado dispds ainda sobre as competéncias do
Conselho Nacional de Justica.

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de
15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) reconducao, sendo: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 61, de 2009)

(C---)

8§ 5° 0 Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera
a fTuncdo de Ministro-Corregedor e ficara excluido da
distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-Ilhe,
além das atribuicdes que 1lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura, as seguintes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I receber as reclamacbes e denuncias, de qualquer
interessado, relativas aos magistrados e aos servigos
judiciarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

Il exercer funcbes executivas do Conselho, de inspecédo e
de correicao geral; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

I1l requisitar e designar magistrados, delegando-lhes
atribuicbes, e requisitar servidores de juizos ou
tribunais, 1iInclusive nos Estados, Distrito Federal e
Territorios.(Incluido pela Emenda Constitucional n© 45,

de 2004)

Conforme se observa, na realidade a uUnica possibilidade
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de decisdao de conteddo se da quanto a admissibilidade
preliminar de reclamacgdes e denuncias, mas limitada ao JUIZO DE
MERA DELIBACAO.

Vejamos o diz o Regimento Interno desta casa:

Art. 8° Compete ao Corregedor Nacional de
Justica, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - receber as reclamagcdes e denuncias de
qualquer interessado relativas aos magistrados e
Tribunais e aos servigcos judiciarios auxiliares,
serventias, orgaos prestadores de servigos
notariais e de registro, determinando o]
arquivamento sumario das andonimas, das prescritas
e daquelas que se apresentem manifestamente
improcedentes ou despidas de elementos minimos
para a sua compreensdao, de tudo dando ciéncia ao
reclamante;

Il - determinar o processamento das reclamacdes
que atendam aos requisitos de admissibilidade,
arquivando-as quando o fato ndo constitulr
infracdo disciplinar;

Il - instaurar sindicancia ou propor, desde
logo, ao Plenario a 1iInstauracdao de processo
administrativo disciplinar, quando houver indicio
suficiente de infracao;

IV - promover ou determinar a realizacdo de
sindicancias, inspecdes e correigbes, quando
houver fatos graves ou relevantes que as
justifiquem, desde logo determinando as medidas
que se mostrem necessarias, urgentes ou
adequadas, ou propondo ao Plenario a adocdo das
medidas que 0Ihe parecam suficientes a suprir as
necessidades ou deficiéncias constatadas;

\Y - requisitar das autoridades fiscais,
monetarias e de outras autoridades competentes
informagcbes, exames, pericias ou documentos,
sigilosos ou néo, imprescindiveis ao
esclarecimento de processos ou procedimentos
submetidos a sua apreciacao, dando conhecimento
ao Plenario;

VI - requisitar magistrados para auxilio a
Corregedoria Nacional de Justica, delegando-lhes
atribuiclOes, observados os limites legais;

VIl - requisitar servidores do Poder Judiciario e
convocar o auxilio de servidores do CNJ, para
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tarefa especial e prazo certo, para exercicio na
Corregedoria Nacional de Justica, podendo
delegar-lhes atribuicdes nos limites legais;

VIl - elaborar e apresentar relatéorio anual
referente as atividades desenvolvidas pela
Corregedoria Nacional de Justica na primeira
sessédo do ano seguinte;

IX - apresentar ao Plenario do CNJ, em quinze
(15) dias de sua finalizagcdo, relatorio das
inspecbes e correicdes realizadas ou diligéncias
e providéncias adotadas sobre qualquer assunto,
dando-lhe conhecimento das que sejam de sua
competéncia propria e submetendo a deliberacdo do
colegiado as demais;

X - expedir Recomendacgodes, Provimentos,
Instrucbes, Orientacdes e outros atos normativos
destinados ao aperfeicoamento das atividades dos
orgaos do Poder Jdudiciario e de seus servigos
auxiliares e dos servicos notariais e de
registro, bem como dos demais orgaos
correicionails, sobre matéria relacionada com a
competéncia da Corregedoria Nacional de Justica;
X1 - propor ao Plenario do CNJ a expedigcao de
recomendacdes e a edicao de atos regulamentares
que assegurem a autonomia, a transparéncia e a
eficiéncia do Poder Judiciario e o cumprimento do
Estatuto da Magistratura;

X1l - executar, de oficio ou por determinacao, e
fazer executar as ordens e deliberacbes do CNJ
relativas a matéria de sua competéncia;

X1l - dirigir-se, no que diz respeito as
matérias de sua competéncia, as autoridades
judiciarias e administrativas e aos 0Orgaos ou as

entidades, assinando a respectiva
correspondéncia;
X1V - indicar ao Presidente, para Tfins de

designacdo ou nomeacdo, O nome dos ocupantes de
funcdo gratificada ou cargo em comissdo no ambito
da Corregedoria Nacional de Justica, cabendo
aquele dar-lhes posse;

XV - promover a criacdo de mecanismos e melos
para a coleta de dados necessarios ao bom
desempenho das atividades da Corregedoria
Nacional de Justica;

XVl - manter contato direto com as demais
Corregedorias do Poder Judiciario;
XVIl - promover reunides perioddicas para estudo,

acompanhamento e sugestdes com o0s magistrados
envolvidos na atividade correicional;

XVIll - delegar, nos limites legais, aos demais
Conselheiros, aos Juizes Auxiliares ou aos
servidores expressamente indicados, atribuicdes
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sobre questdes especificas;

XIX - solicitar aos oOrgaos dos Poderes Executivo
e Legislativo, ou a entidade publica, a cesséo
temporaria por prazo certo, sem Onus para o CNJ,
de servidor detentor de conhecimento técnico
especializado, para colaborar na 1instrucdo de
procedimento em curso na Corregedoria Nacional de
Justica;

XX - promover de oficio, quando for o caso de
urgéncia e relevancia, ou propor ao Plenario,
quaisquer medidas com vistas a eficacia e ao bom
desempenho da atividade judiciaria e dos servigos
afetos as serventias e aos 0Orgdos prestadores de
servigos notariais e de registro;

XXI - promover, constituir e manter bancos de
dados, 1integrados a banco de dados central do
CNJ, atualizados sobre o0s servicos judiciais e
extrajudiciais, inclusive com o acompanhamento da
respectiva produtividade e geracdo de relatorios
visando ao diagndéstico e a adocédo de providéncias
para a efetividade fiscalizatdoria e correicional,
disponibilizando seus resultados aos d4rgaos
judiciais ou administrativos a quem couber o seu
conhecimento.

O juizo de delibacdo € um juizo superficial sobre a
legalidade de um ato, sem, contudo, adentrar no exame de
mérito.

Portanto, claro esta que a RESOLUCAO N. 80/2009 n&o
violou as balizas regimentais no que tange a indelegabilidade
de competéncias do Plenario do Conselho Nacional de Justica. A
unica tarefa delegada a Corregedoria esta contemplada no caput
e no paragrafo unico do artigo 2° do REGIMENTO INTERNO DO CNJ.

Acrescente-se que 0 normativo em Vvigor nao preveé
impossibilidade fTatica intransponivel para a desconstituicao
dos decretos de remocdo quanto as serventias de origem terem
sido extintas.

Nao se nega, aqui, a necessidade de uniformidade das
decisdes referentes a vacancia dos servigos notariais e de
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registro ocupados em desacordo com as normas constitucionails.
Contudo, a Corregedoria possui funcdo  TFTiscalizadora do
cumprimento da Resolucdo CNJ 80/2009.

Ou seja, possui uma atuacdo normativa, com atributo de
superviséao, recomendacdo de boas praticas e diretivas,
atribuicbes essas diversas daquelas decisorias e de carater
terminativo.

Ressalte-se que a Lei n° 9.784/1999 (Lei do Processo
Administrativo) é explicita ao impedir a delegacdo de
competéncias exclusivas de autoridades ou Orgaos normativos.

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos
6rgaos administrativos a que foi atribuida como proépria,
salvo o0s casos de delegacdo e avocacdo legalmente
admitidos.
Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderéo,
se nao houver iImpedimento legal, delegar parte da sua
competéncia a outros Orgaos ou titulares, ainda que
estes ndo Blhe sejam hierarquicamente subordinados,
quando Tfor conveniente, em raz&do de circunstancias de
indole  técnica, social, econdmica, juridica ou
territorial.
Pardgrafo uUnico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a delegacdo de competéncia dos Orgaos
colegiados aos respectivos presidentes.
Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacéo:

I - a edicdo de atos de carater normativo;
Il - a decisdo de recursos administrativos;
11l - as matérias de competéncia exclusiva do 6érgdo ou
autoridade.

Eduardo Talamini assim se manifesta sobre as
competéncias constitucionais do Conselho Nacional de Justica
insculpidas:

(--.) Além disso, como destacado acima, o0s atos
normativos do CNJ ndo podem 1inovar o0 ordenamento

juridico — atributo esse reservado as leis (CF/1988,
art. 5°, IlI). Mesmo no ambito das matérias de sua
competéncia, o CNJ ndo pode criar novos deveres ou
sancoes.

Como escreveram Lénio Streck, Ingo Sarlet e Clemerson
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Cléve, a respeito da competéncia normativa do CNJ e do
CNMP:

“Uma resolucdo ndo pode estar na mesma hierarquia de uma
lei, pela simples razdo de que a lei emana do poder
legislativo, esséncia da democracia representativa,
enquanto os atos regulamentares ficam restritos a
matérias com menor amplitude normativa

¢---)

Portanto, as resolucdes que podem ser expedidas pelos
aludidos Conselhos néo podem criar direitos e obrigacodes
e tampouco imiscuir-se (especialmente no que tange
restricdoes) na esfera dos direitos e garantias
individuais ou coletivas. O poder “regulamentador” dos
Conselhos esbarra, assim, na impossibilidade de inovar.
As garantias, o0s deveres e as vedacbes dos membros do
Poder Judiciario e do Ministério Publico estéo
devidamente explicitados no texto constitucional e nas
respectivas leis organicas. Qualquer que signifique
inovacdo sera, pois, inconstitucional. E ndo se diga que
0 poder regulamentar (transformado em “poder de
legislar’) advém da prépria EC 45. Fosse correto este
argumento, bastaria elaborar uma emenda constitucional
para “delegar’ a qualquer 6rgdo (e nao somente ao CNJ e
CNMP) o poder de “legislar” por regulamentos. E com isto
restariam fragilizados inumeros principios que conformam
o Estado Democratico de Direito.[3]

O autor cita ainda a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema:

“0O tema também ja havia sido enfrentado pelo STF
na ADIn 3.367, ainda que de passagem:

“Por outro lado, a competéncia do Conselho para
expedir atos regulamentares destina-se, por
definicdo mesma de regulamento heterdénomo, a fixa
diretrizes para execucdo dos seus proprios atos,
praticados nos limites de seus poderes
constitucionais, como consta, alias, do art.
103-B, 8 4°©°, I, onde se 1&: “no ambito de sua
competéncia’.

Posteriormente, a questao dos limites da
competéncia normativa do CNJ foi objeto de exame
central pelo STF. Tal se deu na ADC 12, em que se
aferiu a legitimidade constitucional da Res. CNJ
07/2005, que regulamentava a proibicao de
nepotismo nos Orgaos judicials.

O STF reconheceu a constitucionalidade de tal
resolucdo. E o fez precisamente por reputar que o
ato regulamentar do CNJ nédo tinha conteudo
inovador. Pelo contrario, a Res. CNJ 07/2005, no
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entendimento do STF, [limitou-se a explicitar
comandos vigentes no ordenamento brasileiro.”[4]

Carlos Mario da Silva Veloso assim se manifesta sobre as
competéncias dos Corregedores, no caso em especifico, sobre o
Corregedor do Conselho Nacional da Magistratura:

“0 Corregedor ou o investigador da Justica

O Conselho Nacional da Magistratura teria um Corregedor,
0 investigador da Justica, que, enquanto Corregedor,
ndo teria funcdo judicante, porque TFicaria, em tempo
integral, por conta do Conselho. Os membros do Conselho
e o0 Corregedor teriam mandato determinado, trés anos,
por exemplo. O Corregedor, nas correicoes e nas
investigacbes, poderia requisitar juizes e membros do
Ministério Publico, federais ou estaduais. Assim, por
exemplo, diante de dendncias ou representacdes contra
6rgdos jurisdicionais de certa regido do Pais,
requisitaria jJuizes e representantes do Ministério
Publico de outras regides, que o auxiliariam nas
investigacbes. O Corregedor seria o0 06rgdo executivo do
Conselho. 0 Conselho, assim composto, poderia,
respeitando a iIndependéncia da magistratura, realizar o
que denomino de controle de qualidade da magistratura e
dos servicos da Justica.”’[5]

A competéncia do caput do art. 2° da Resolucao n.
80/2009 ¢é estritamente administrativa: ORGANIZARA E PUBLICARA
AS LISTAS DE VACANCIAS PROVISORIAS.

A competéncia do paragrafo unico € de julgamento, mas em
MERO JUIZO DE DELIBACAO, isto é, para analise de eventual erro
formal ou de aspectos fTormais relativos a 1inclusdo PELOS
TRIBUNAIS DOS ESTADOS DE CARTORIOS/NOTARIOS dentro dos limites
formais delineados pelo Plenario do Conselho Nacional de
Justica.

E esta foi a linha adotada pela CORREGEDORIA, que
rejeitou a 1iImensa mailoria das 1Impugnhacfes previstas no
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paragrafo unico do art. 2° da Resolucdao n. 8072009, sem
adentrar no mérito das alegacOes e circunstancias faticas.

Essa linha decisdoria adotada pela Corregedoria,
harmoniza-se com o reconhecimento da COMPETENCIA DO PLENARIO e,
portanto, dos Conselheiros do CNJ para conhecer das matérias
envolvendo cassacoes de provimentos nas funcobes de
registradores ou notarios em todo o pais.

Se existiram decisfes que adentraram o0 mérito, estas
desbordaram das funcgdes da Corregedoria, sendo INCOMPATIVEIS
COM O REGIMENTO INTERNO.

Diante de tais fundamentos, seja em razédo da fTalta de
competéncia do Corregedor para a analise de circunstancias
faticas e para o julgamento de mérito de temas da alcada do
Plenario do CNJ, seja por forca da INDELEGALIBILIDADE de tais
competéncias em Tfavor da Corregedoria, seja, ainda, pela
inexisténcia de tal espécie de delegacdo capacidade de
julgamento na Resolucédo n. 8072009, afigura-se ilegal qualquer
ato que 1mpeca a livre distribuicdo entre os Conselheiros de
Pedidos de Providéncia que versem o0 mérito de atos de
provimento de cartorios ou registradores em todo o pails.

Frise-se, assim, que a delegacdo contida no paragrafo
unico do artigo 2° encerra mera atribuicido de JUIZO DE
DELIBACAO na apreciacdo das impugnacbes a lista, que ndo se
confunde e muito menos impede o0 exercicio das competéncias
naturais do Plenario e dos seus Conselheiros integrantes no
julgamento dos temas de alcada do CNJ, como s&o os provimentos,
as remocbes e a extincdo de delegacdes estatais dos servigos
extrajudiciails de carater notarial ou registral em todo o pais.
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Demais disso, a propria Resolucdo n°80/2009 reconhece
que a declaracdo de vacancia nao tem o condao de atingir as
delegacOes precedidas de concurso, conforme o0 que se extrai em
seu “CONSIDERANDO”. Vejamos:

CONSIDERANDO que a declaracdo de vacancia de
unidade dos servicos extrajudiciais de notas e de
registro ocupados em desacordo com o art. 236 da
Constituicdo Federal, nédo se confunde com a
desconstituicéao de delegacoes regularmente
concedidas, procedimento sempre antecedido do
devido contraditorio.

Portanto, TfTixada a competéncia dos Conselheiros para
analisar aspectos faticos e  juridicos de  fundo, que
consubstanciam Pedido de Providéncia, deve-se obedecer ao rito
ordinario dos pedidos no ambito deste Conselho, conforme
disposto nos 88 4°©, 5° E 6° do artigo 44 e artigo 45 do RICNJ.

Art. 44. Os pedidos, propostas de atos normativos e
processos regularmente registrados serdo, quando for o
caso, apresentados a distribuicdo.

¢---)

8§ 4° Havendo prevencdo, o processo sera distribuido ao
Conselheiro que estiver prevento.

§ 591 Considera-se prevento, para todos os Tfeitos
supervenientes, o Conselheiro a quem for distribuido o
primeiro requerimento pendente de decisdo acerca do
mesmo ato normativo, edital de concurso ou matéria,
operando-se a distribuicdo por prevencdo também no caso
de sucesséao do Conselheiro Relator original.

1Redacdo dada pela Emenda Regimental n. 01/10

8§ 6° Nao se submetera a distribuicdo a proposta de ato
normativo proveniente de Comissdo ou decorrente de
Jjulgamento de processo ja distribuido.

Art. 45. A distribuicdo se farda entre todos os
Conselheiros, iInclusive os ausentes ou licenciados por
até trinta dias, excetuando o Presidente e o Corregedor
Nacional de Justica.

Por conseguinte, ao se estabelecer a competéncia a
Corregedoria Nacional de Justica no julgamento de mérito em
procedimentos de atribuicdo dos Conselheiros, pde-se 0 risco de
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usurpacdo de competéncias.

Ressalto, por Tfim, que nos presentes autos nédo ha
certidao de prevencao em relacéo ao PP ne
0000384-41.2010.2.00.0000, que tramita junto a Corregedoria
Nacional de Justica.

1.b) DA JUDICIALIZACAO DA MATERIA

Inicialmente esclareco que, tendo em vista a desisténcia
do Mandado de Seguranca n. 29.286 interposto pelo recorrido
junto ao Supremo Tribunal Federal, pedido ja homologado (Id
1845516), a questao da judicializacdo da matéria encontra-se
superada.

Contudo, cumpre ressaltar que o fundamento principal da
consolidacdo da jurisprudéncia do CNJ no sentido de néo
apreciar questdes previamente judicializadas é evitar decisdes
conflitantes entre as esferas administrativa e judicial, em
prestigio da seguranca juridica.

No caso dos autos houve a judicializacdo posterior da
matéria, porém o objeto de andlise do STF n&o se confunde com o
do CNJ.

E que na Suprema Corte se discutiu a revisido de atos de
remocao/permuta de serventia extrajudicial posteriores a
Constituicdo Federal de 1988, sem observancia do seu art. 236,
paragrafo 3°, que estabelece a necessidade de concurso publico
no caso de remocdo na atividade notarial e de registro.
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No presente caso, a decisdo monocratica nédo Tfoi no
sentido de julgar a validade, ou ndo, da remocdo sem concurso,
até porque é Tirme minha convicgcdo no sentido de que as
permutas, sem concurso, sao invalidas, de acordo com a
Resolucdo 80/2009.

A deciséo recorrida analisou o seguinte:

a) A i1mpossibilidade de retorno a serventia de origem
extinta;

Houve a analise da impossibilidade fatica intransponivel para a
desconstituicdo do decreto de remocdo, eis que a serventia de origem

foram extintas.

Em recente decisdo, o Ministro Luis Roberto Barroso, nos
autos do MS 29.278, afirma, em caso analogo, no caso de
impossibilidade de retorno a serventia de origem, ndo ser o
Mandado de Seguranca perante o STF a via propria para buscar os

direitos.

(.--.)Eventual impossibilidade de retorno a
serventia de origem nédo garante a manutencao da
impetrante em titularidade para a qual néo
prestou concurso. Caso a Impetrante entenda que
tem algum direito em decorréncia do
reconhecimento da manifesta inconstitucionalidade
de sua remocdo, esta nao € a via propria para
busca-1lo.

Em outro caso anadlogo (AG.REG. NOS EMB.DECL. EM MANDADO
DE SEGURANCA 29.422) o Ministro TEORI ZAVASCKI em seu voto
aduz:

(--.) O pedido, no mandado de seguranca, é de nulidade
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do ato de “insercdo da serventia de titularidade da
impetrante na relacdo de vacancia”.

A questdo da 1i1mpossibilidade de retorno ao cargo de
origem nao fol objeto da decisdo impugnada, razdo pela
qual ndo comporta juizo especifico no presente mandado
de seguranca, até porque nado cabe ao Judiciario,
substituindo-se ao 6rgdo administrador competente,
dispor a respeito do tema. Isso, todavia, ndo inibe nem
inviabiliza o seu exame por via propria, inclusive
perante o proprio CNJ.

b) Decisdao do entdao Corregedor Nacional de Justica
contraria as decisfoes Plenarias deste Conselho;

Apos declarar a vacancia do 1°© Servico de Registro de
ImOoveis de Paranavai-PR, o Corregedor Nacional de Justica
julgou monocraticamente o0 Recurso Administrativo interposto
pela parte, sem oportunizar a analise do Recurso pelo Plenario
deste CNJ, negando seguimento e definindo que: “cabe ao
removido suportar os Onus do ato irregular do qual
participou(...)” na hipotese de estar impossibilitado de
retornar a laborar em seu cartorio de origem (extinto).

Verifica-se, portanto, que ndo ha prejudicialidade,
mantendo-se i1nabalada a competéncia deste Conselho para analise
do caso.

I1 - DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

Conforme é cedigco, a Administracdo Publica tem o
poder-dever de rever seus proprios atos, anulando-os quando
i1legais, em observancia ao principio da legalidade, ou, ainda,
revogando-os quando se revelam

inconvenientes ou Inoportunos, visando sempre o0 1Interesse
publico.
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Esse poder da Administracdo esta consagrado em duas
sumulas do Supremo Tribunal Federal, de n© 346 e n© 473.

Sumulla 346
A administracao publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.

Sumulla 473

A Administracao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles nédo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacao
judicial.

A autotutela é tida como uma emanacdo do principio da
legalidade e, como tal, impde a Administracdo Publica o dever,
e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuacao.

No caso dos autos, antes da edicédo da Resolucao 80/2009,
o Plenario do Conselho Nacional de Justica ja possuia
entendimento manso e pacifico no sentido de que, mesmo sendo
declarada a 1ilegalidade da permuta, o cumprimento da deciséao,
em determinados casos especificos, era materialmente

impossivel, ja que alguns Oficios de origem (onde os

serventuarios originariamente ingressaram na atividade notarial
e de registro, via concurso publico) haviam sido extintos por
leis estaduals ou estavam preenchidos por novo titular
concursado, 0 que criava um obstaculo material para o retorno
do cartorario, ensejando, consequentemente, o0 arquivamento
definitivo dos casos e a manutencdo dos cartorarios em seus
respectivos Oficios:
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. 1. PROVIMENTO SEM
CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. Irregular a remocéao
de titular de serventia, ainda que respaldada em
lei local, sem a realizacdo do respectivo
concurso. Alcance do art. 236, 8§ 3°, da
Constituicdo Federal. Exigéncia constitucional
tanto para o provimento originario quanto para o
provimento derivado. 2. ATO ADMINISTRATIVO DE
CONVERSAO DE DESIGNACAO EM DELEGACAO.
INEXISTENCIA DE VACANCIA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA. No Direito Notarial e Registral também
vale a maxima da Fisica de que dois corpos nao
podem ocupar 0 mesmo espago ao mesmo tempo.
Impossivel a conversao, com data retroativa, de
designacdo de substituto em delegacdo quando, a
data da investidura, a serventia ndo esteja vaga.
Pedido integralmente procedente.(CNJ - PCA -
Procedimento de Controle Administrativo -
0000306-52.2007.2.00.0000 - Rel. Antdnio Humberto
Souza Junior - 572 Sesséo - j. 26/02/2008 ).

Ora, o0 recorrido foi regularmente aprovado em concurso
publico para o cargo de Titular do Servico de Maristela, na
Comarca de Alto Parana, Estado do Parana, nos termos do Decreto
Judiciario n.© 372/92, por meio de legitima habilitacdo em
concurso publico, tendo sido posteriormente removido, conforme
Decreto Judiciario n.© 665/92, publicado em 17 de Novembro de
1992, assumindo a titularidade do 1° Oficio de Registro de
ImOoveis de Paranavai-PR, ha mais de 22 (vinte e dois) anos, ou
seja, com a anuéncia e sob a vigilancia do Poder Judiciario .

Nao ha duvida de que a vacancia dos servicos notariais e
de registro ocupados em desacordo com as normas constitucionals
deve ser desconstituida. Contudo, a serventia originaria do
autor foi extinta, conforme faz prova a relacao da “Tabela 7 do
Anexo IX (Extincdo de Servicos Distritais) da Lel n.°© 14.277,
de 30/12/2003 — Codigo de Organizacado e Divisdo Judiciarias do
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Estado do Parana (fl. 213) -corroborado pela Certiddo expedida
pela Corregedoria Geral de Justica do Estado do Parana (fl.
214)”.

Portanto, ha uma 1mpossibilidade fTatica intransponivel
para a desconstituicdo dos decretos de remocao, eis que as
serventias de origem foram extintas.

Entretanto, a decisdao do entdo Corregedor, Min. Gilson
Dipp, n&o considerou a peculiaridade referente ao caso
concreto, tampouco o entendimento do Plenario deste Conselho,
tendo declarado que o autor deveria ‘“suportar os Onus do
processo irregular do qual participou”, criando, na pratica,
uma hipotese de perda da delegacao nao prevista em lei.

No mesmo sentido o PCA 200810000017315, de relatoria do
Conselheiro Antdnio Humberto de Souza Junior, julgado em
14/06/2009, in verbis:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. 1. PROVIMENTO ORIGINARIO SEM
CONCURSO PUBLICO. PRELIMINAR SUSCITADA. (.)

3. REMOQAO POR PERMUTA. SERVENTIA EXTINTA POR LEI
ESTADUAL. PRELIMNAR SUSCITADA. Extinta a serventia de
origem por forca de lei local, impossivel o desfazimento
da remocdo por permuta por obstaculo fatico.

Nao TfTosse 1isso, 1iInsta destacar que a Corregedoria
Nacional de Justica impediu que O recurso administrativo
interposto pelo recorrido fosse analisado pelo PLENARIO deste
CNJ, desconsiderando a jurisprudéncia mansa e pacifica do PLENO
em casos i1dénticos.

A vedacao, por decisdo monocratica, ao prosseguimento de
recurso interposto em face de decisédo singular, com impedimento
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de submissédo da 1insurgéncia ao colegiado do o6rgao, configura
medida violadora do devido processo legal e discrepa do art.
115, 8 29, do Regimento Interno do CNJ e com o art. 61, § 2°,
do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica.

Esse € o entendimento da Suprema Corte, sendo vejamos:

EMENTA Agravo regimental em mandado de segurancga.
Concessao parcial da seguranca. Vedacdo ao
seguimento do recurso administrativo iInterposto
perante o Conselho Nacional de Justica. Violacéao
da garantia do devido processo legal.
Inobservancia do art. 115, 8§ 2°, do Regimento
Interno do CNJ e do art. 61, 8 2°, do Regulamento
Geral da Corregedoria Nacional de Justica.
Prerrogativas indisponiveis do contraditdorio e da
plenitude de defesa, com 0S meioS € recursos a
elas 1inerentes, mesmo em procedimentos de indole
administrativa. Artigos. 5°, iIncisos LIV e LV, da
Constituicéao Federal. Precedente. Agravo
regimental ndo provido. 1. A vedacdo, por decisao
monocratica, ao prosseguimento de recurso
interposto em fTace de decisédo singular, com
impedimento de submissdao da iInsurgéncia ao
colegiado do oOrgédo, configura medida violadora do
devido processo legal e desconforme com o art.
115, 8 2°©, do Regimento Interno do CNJ e com o
art. 61, 8 29, do Regulamento Geral da
Corregedoria Nacional de Justica. 2. Assiste ao
interessado, mesmo em procedimentos de 1ndole
administrativa, como direta emanacdao da propria
garantia constitucional do due process of law
(CF, art. 5°, LIV) - independentemente, portanto,
de haver previsao normativa nos estatutos que
regem a atuacdo dos orgados do Estado -, as
prerrogativas indisponiveis do contraditdorio e da
plenitude de defesa, com 0S meioS € recursos a
elas inerentes (CF, art. 5°, LV). Precedente: MS
n® 32.559-AgR/DF, Relator o Min. Celso de Mello,
Segunda  Turma, DJe de 9/4/15. 3. Agravo
regimental n&o provido.

(MS 32937 AgR / DF, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 17/12/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 26-02-2016
PUBLIC 29-02-2016)
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Dentro de tal contexto, houve, consequentemente, a
revisdo do ato impugnado.

111 - CONCLUSAO

Tendo em vista a competéncia regimental e constitucional
para julgamento do Tfeito, a superacdo da judicializacdo da
matéria e o poder-dever de autotutela da administracdo de rever
seus atos, conheco dos recursos administrativos e, no mérito,
nego-lhes provimento, nos termos da fundamentacéo.

E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema

Conselheiro Emmanoel Campelo
Relator

[1] Cf. Roberto Lucifredi, Diritto Amministrativo, I, 1980, p. 114, Genova: Ed. Bozzi)
[2] Cf. Paulo Otero, Legalidade e Adminsitracdo Publica. Coimbra: Ed. Almedina, 2003, p. 876.

[3] Eduardo Talamini. Revista de Direito Administrativo Contemporaneo. Ano 2. \olume 8. Maio de 2014,
Paginas 137/138.

[4] Idem. Pégina 138.

[5] Carlos Mario da Silva \elloso. In: http://www.editorajc.com.br/2004/09/controle-externo-e-sumula-
vinculante/
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VOTO CONVERGENTE

A presente questdo centra-se na andlise de solucdo mais adequada e pratica
guanto a realocacdo do requerente, naturalmente conciliatéria dos direitos envolvidos, dado
gue a sua serventia de origem encontra-se extinta.

Primeiramente, ndo se configurou a judicializacdo da matéria, em razdo do
ajuizamento do Mandado de Seguranca n° 29.286 no Supremo Tribunal Federal, ante a
desisténcia, devidamente homologada, inclusive tendo ocorrido o transito em julgado em
09/12/2015[1], a afastar a possibilidade de decisbes conflitantes na esfera judicial e
administrativa.

Também ndo se havera de afastar a atribuicdo dos conselheiros, posto que
regimentalmente indelegavel.

Ultrapassada as questbes processuais, vé-se que 0 requerente ingressou na
atividade notarial e de registro em 1992, por meio de concurso publico, assumindo o Servigo
Distrital de Maristela/PR, nos termos do Decreto Judiciario n°® 372/1992. Posteriormente foi
removido/permuta para o cargo de Titular do 1° Cartério de Registro de Imoéveis de
Paranavai/PR, com fundamento no artigo 163 do Cdodigo de Organizacao e Divisdo Judiciarias
do Estado do Parand, mediante Decreto Judiciario n°® 665/92.

Ante a Resolugdo CNJ n° 80/2009, foi declarada a vacancia do 1° Cartério de
Registro de Iméveis de Paranavai/PR, serventia titularizada pelo requerente, todavia, seu
cartério de origem (Maristela/PR) foi extinto por lei estadual.

Ocorre que o provimento originario do requerente na atividade notarial e de
registro ocorreu por meio de concurso publico, e a sua remocao/permuta amparou-se em
norma estadual. Nesta situacdo de legalidade aparente, insustentavel penalizar o Requerente
por atos que, quando praticados, aparentavam regularidade, mormente na hipétese em
comento, quando impossivel seu retorno ao ‘status quo ante’, em razdo da extingdo da
serventia de origem (Maristela/PR), a prestigiar o0s principios da seguranca juridica e da
confianca.

Nao estd a advogar pela legalidade da remocéo, ‘in casu’, sem a submissédo a
concurso publico, mas a indicacdo dos efeitos deletérios da declaracdo da consequente perda
de delegacao, decorrente da patente impossibilidade de desfazimento do ato que deu origem a
movimentacao tida como irregular.

Importante notar que o Supremo Tribunal Federal, igualmente, atentou para as
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particularidades existentes nas declaracoes de perda de delegacdo decorrentes das
movimentacdes irregulares e suas consequéncias nas esferas juridicas dos cartorarios (MS n.
31.514).

Nao se figura, portanto, razoavel impor perda de delegacdo a cidadao
devidamente empossado, por meio de concurso publico, em serventia vaga, e em seguida
removido com base em lei estadual em vigor, sem a demonstracao de eventual pratica de falta
funcional grave, a contrariar os artigos 32 e 35 da Lei n° 8.935/94.

Ha de se ressaltar que a razao de ser da Resolucdo CNJ n° 81/2009, alcada na
pretendida despatrimonializacdo dos cartorios brasileiros, também nao foi afetada, pois o0 ex-
titular, José Carlos de Moura, que permutou com o requerente, encontra-se respondendo pelo
Tabelionato de Notas de Alto Parand/PR, por meio de nova permuta, ndo havendo, ao que se
sabe, parentesco entre eles.

Ante o0 exposto, acompanho o voto proposto pelo E. Relator, para declarar o 1°
Cartorio de Registro de Iméveis de Paranavai-PR (CNS 079905) provisoriamente excluido da
listagem geral de vacancias, até que seja recriada ou reativada a serventia de origem
(Servico Distrital de Maristela-PR - Comarca de Alto Parana, Estado do Parana).

E como voto.

Brasilia/DF, 13 de junho de 2016.

CARLOS LEVENHAGEN
Conselheiro

[1] http:/lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3958714

Brasilia, 2016-06-23.

] ?;/Sggflslgglzlelt;c:)zgzérgente por: FATIMA NANCY ANDRIGHI ||I|I||||I|I|"II" |I|II|"||"|""||"||||||II|I||| |"||

https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 16062314485053000000001919365
ID do documento: 1974495

48 de 48 08/02/2017 10:31



