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Relatorio.

1. Trata-se de proposta de alteracao do plano de pagamento de
precatodrios referente ao exercicio de 2021, apresentado pelo Estado do
Paranda (6275329), com fundamento na Emenda Constitucional n® 109/2021,
que prorrogou o regime especial até 31 de dezembro de 2029.

2. Propoe, para fazer frente ao estoque da divida de precatérios,
o repasse mensal de valor equivalente a 2% de 1/12 de sua receita corrente
liquida (RCL), a partir de abril/2021, com recursos provenientes do tesouro
estadual.

3. Afirma que os valores repassados em janeiro, fevereiro e
margco de 2021 atenderam a legislacao vigente a época dos repasses, e que
eventuais montantes repassados a maior do que o novo percentual que passa
a ser praticado a partir da EC n? 109 serdao aproveitados para a reducgao do
estoque da divida a ser calculado para os planos de exercicios futuros.

4. Sublinha que o valor calculado pelo Tribunal de Justica serve
de estimativa para obtencdao do percentual necessario a quitagao dos
precatoérios no periodo remanescente previsto na legislagdo para duracao do
regime especial, compreendido entre abril de 2021 e dezembro de 2029, mas
que a RCL a ser efetivamente utilizada como base para o repasse do
percentual ajustado sera a do segundo més anterior ao do depdsito.

5. Destaca que, com a alteracao do plano anual de pagamento de
precatoérios, o percentual minimo obrigatério de 2% da RCL a ser
disponibilizado ao Tribunal de Justica, passa a ser suficiente para a quitacao
dos valores devidos no prazo de 2021 a 2029, nao sendo mais necessario - a
partir de abril de 2021 - o repasse excedente de até 2,0177681% da RCL com
recursos provenientes de depdsitos judiciais, conforme previsao do plano
inicial.



6. Ressalta que a transferéncia de valores para as contas de
repasse sera efetuada na proporcao prevista no art. 22 do Decreto Estadual n.
6.335/2010, e em observancia aos termos do art. 102, caput e §12, do ADCT,
para a conta da “ordem cronoldgica” e a para a conta de “acordo direto”,
ambas mantidas por esta Corte.

7. Ao final, assegura que o Poder Executivo observara o
compromisso ora firmado durante o decorrer do exercicio de 2021, nos limites
estabelecidos legalmente, bem como no presente instrumento.

8. A fim de subsidiar a andlise da proposta de alteracao do plano
de pagamento em vigor, a Divisao de Andlise de Critérios Judiciais de Calculos
(DACJUC) do Departamento de Gestao de Precatérios acostou informacgao no
sentido de que:

“Em cumprimento ao item I do despacho retro, informa-se que para andlise da
proposta de alteracdo do Plano de Pagamento de Precatdrios para o exercicio de
2021, apresentado pelo Estado do Parana (6275329), o percentual de repasse
mensal do referido ente devedor foi recalculado de acordo com o novo prazo
estipulado pela Emenda Constitucional n® 109/2021.

Frisa-se que foram mantidos os mesmos critérios e valores ja informados nos
eventos SEI 5654426 e 5654661, alterando-se apenas o nimero de
meses remanescentes para a quitacdo de todos os precatorios em mora (antes 48
meses - agora 108 meses).

Com a alteracdo do prazo, o montante apurado resultou em
percentual inferior aos 2% sobre 1/12 da Receita Corrente Liquida (RCL), ou
seja, aquele fixado como minimo, de responsabilidade do ente devedor, pela

FEmenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009”.

9. Foi o expediente, entdo, remetido a Consultoria Juridica do
Departamento de Gestdo de Precatodrios para parecer juridico, conforme o art.
18 da Resolucao do Orgao Especial n¢ 241/2020.

10. Passo, portanto, ao opinativo.

Fundamentos Juridicos.

Do percentual da RCL apresentado na proposta de
alteracao do plano de pagamento. Procedéncia.

11. A Emenda Constitucional n? 94/2016 inaugurou novo regime
especial para entes publicos que estivessem em mora no dia 25/03/2015, com
obrigatoriedade de quitagcdo de toda a divida até 31/12/2020.

12. Com o objetivo de aperfeicoar os dispositivos trazidos pela EC
n° 94, promulgou-se a Emenda Constitucional n°® 99/2017, a qual buscou
conferir a devedores e credores instrumentos a permitir o retorno dos entes



ao regime geral de pagamento dos precatérios, superando a situacao
excepcional e transitéria tao logo quanto possivel. Para tanto, alterou-se,
entre outras questoes, o prazo limite para encerramento do regime especial,
prorrogando-o até 31 de dezembro de 2024.

13. Adveio, entao, a Emenda Constitucional n? 109/2021, oriunda
da PEC n© 186/2019.

14. A aprovacao dessa PEC, que tinha por objetivo principal
tratar da concessao do auxilio-emergencial como apoio financeiro as
populacdes mais fragilizadas pela pandemia da COVID-19, acabou por também
conceder uma nova moratdria aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
estendendo a data-limite para pagamento dos precatdrios para 31 de
dezembro de 2029.

15. Apés a sua promulgacao, a Constituicao Federal passou a
estabelecer no artigo 101 do ADCT que:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatdrios quitarao, até
31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse
periodo, atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando
mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob tnica e exclusiva
administracao deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao meés
de pagamento, em percentual suficiente para a quitacao de seus débitos e, ainda
que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data
da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica local.”

16. Como se nota, houve a ampliagao do prazo de pagamento das
dividas inseridas no regime especial de liquidacao dos débitos judiciais, de
dez/2024 para dez/2029.

17. Ocorre que a ampliacao do prazo de pagamento repercute no
valor calculado em percentual da RCL que deve ser depositado pelo ente
devedor, em conta especial vinculada ao Tribunal de Justica, para o
pagamento de seus precatorios.

18. Com efeito, aduz o art. 101 do ADCT que o valor da parcela
mensal correspondera a 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre a receita corrente liquida do ente devedor, apurada no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente a
quitacao de seus débitos e, ainda que variadvel, nunca inferior, em cada
exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime
especial.

19. Para definicdo do percentual da receita corrente liquida que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art101.0

deve ser comprometida com o pagamento dos precatoérios, é necessario
observar o seguinte:

(i) primeiramente, é preciso apurar, de forma consolidada, o montante da divida
de precatorios do ente devedor, na forma do art. 59, §42 da Res. 303/CN], e em
seguida dividir o valor total da divida pelo nimero de meses faltantes para o
término do regime especial, para se obter o valor mensal devido pelo ente
devedor que seja suficiente para a quitacdo da divida.

(ii) definido o valor mensal para pagamento de precatérios, aplica-se tal valor
sobre a 1/12 da RCL do ente devedor, para se obter o percentual suficiente a ser
depositado no exercicio financeiro em questao.

(iii) porém, se o percentual suficiente for inferior ao minimo que era exigido pela
Emenda Constitucional n® 62/09, utiliza-se este ultimo como percentual de
comprometimento, conforme art. 59, §§22 e 32 da Res. 303/CNJ;

(iv) para apuracao do valor do repasse financeiro mensal, aplica-se o percentual
suficiente ou minimo sobre 1/12 RCL, na forma do art. 101, §12 do ADCT.

20. No caso do Estado do Parand, foi homologado como plano de
pagamento para o exercicio financeiro de 2021 o repasse mensal de valor
equivalente a 4,0177681%% de 1/12 de sua receita corrente liquida, pois este
era o percentual suficiente para quitacdo da divida de precatdrios até 31 de
dezembro de 2024 (decisao P-GP-HRMS 5881085)

21. Entretanto, com a promulgacao da Emenda Constitucional n®
109/2021, torna-se necessaria a revisao do percentual de comprometimento da
RCL do ente devedor.

22. A uma, porque as normas inseridas pela EC n2 109/21 tém
eficacia plena e aplicabilidade imediata, independentemente de
regulamentacao por lei infraconstitucional.

23. A duas, porque o percentual de comprometimento da RCL
para o ano de 2021 estd atrelado ao estoque da divida de precatdrios e ao
numero de meses faltantes para o término do regime especial, o qual foi
ampliado pela EC n? 109. Essa ampliacdo provavelmente ensejarda a reducao
do percentual de comprometimento do ente devedor e, consequentemente, do
valor dos repasses mensais.

24. Examinando o expediente, verifica-se que a DACJUC realizou
o recalculo do percentual de comprometimento da RCL do ente devedor de
acordo com prazo estipulado na EC n? 109, apontando como devido o repasse
mensal de valor equivalente a 2% de 1/12 da RCL para o ano de 2021, uma que
este € o percentual minimo de responsabilidade do ente devedor (cf. cdlculo
6284376).

25. E isso ocorreu, pois o percentual suficiente da RCL do ente
devedor ficou abaixo do percentual minimo que era cobrado pela EC n? 62/09
(art. 97, 8§22, 1, “b” do ADCT)[1], o que atraiu a incidéncia da regra prevista no
art. 59, §§22 e 32 da Resolucao n? 303/2019 do Conselho Nacional de Justica:



“Art. 59. O depésito de que trata o art. 101 do ADCT correspondera a 1/12 (um
doze avos) do valor calculado percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida
- RCL do ente devedor, apurada no segundo més anterior ao do depdsito,
considerado o total da divida de precatoérios.

§ 12 O percentual de que trata o caput deste artigo devera ser suficiente a
quitacdo do débito de precatdrios apresentados regularmente até 1° de julho do
pentltimo ano de vigéncia do regime especial, recalculado anualmente.

§ 2% Quando variavel o percentual de que trata o § 1° deste artigo, sera devido, a
titulo de percentual minimo, aquele fixado como minimo, de responsabilidade do
ente devedor, pela Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009.

§ 390 percentual minimo de que trata o paragrafo § 2° somente é aplicavel

quando o percentual suficiente referido no § 1° for inferior a ele”. (destaquei).

26. Considerando que o Estado do Parana propds o repasse
mensal de valor equivalente a 2% de 1/12 de sua RCL, com recursos oriundos
do tesouro estadual, € possivel se concluir que a proposta de alteracao do
plano de pagamento atende as normas constitucionais e regulamentares
sobre o tema.

27. Dessa forma, nao ha ébice a homologacao da proposta de
alteracao do plano de pagamento referente ao exercicio financeiro de 2021.

Afirmacao de que a RCL a ser utilizada como base para o
repasse do percentual devido sera a do segundo més anterior ao do
deposito. Procedéncia.

28. O Estado do Parana sublinha que o valor calculado pelo TJPR
Parana serve de estimativa para obtencdo do percentual necessario a quitacao
dos precatorios no periodo remanescente previsto na legislacao para duracao
do regime especial, compreendido entre abril de 2021 e dezembro de 2029,
mas que a RCL a ser efetivamente utilizada como base para o repasse do
percentual ajustado sera a do segundo més anterior ao do depdsito.

29. Entende-se como adequadas as consideragoes feitas pelo
Estado do Parana, uma vez que estdao em linha com os arts. 101 do ADCT e 59
da Resolucdao n? 303/2019, que tém a seguinte redacgao: “O deposito de que
trata o art. 101 do ADCT correspondera a 1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida - RCL do ente
devedor, apurada no segundo més anterior ao do depdsito, considerado o
total da divida de precatorio”.

30. E s poderia ser assim, visto que os repasses mensais para
pagamento de precatdorios devem balizar-se em dados de realidade, de
execucao, e nao de projecao anualizada, que pode ou nao se realizar. Noutras
palavras, a RCL deve ser compreendida como um agregado de 12 meses de
receita efetivamente arrecada, que, para efeito legal, nem sempre ird coincidir
com o exercicio financeiro.



Transferéncia de valores para as contas de repasse na
proporcao prevista no art. 22 do Decreto Estadual n. 6.335/2010.
Procedéncia.

31. De acordo com o art. 22 do Decreto Estadual n? 6335/2010,
com a redacao que lhe foi conferida pelo Decreto n? 3889/2020, 75% dos
recursos serao repassados para pagamento de precatéorios em ordem
cronoldgica e 25% dos recursos para pagamento de acordos diretos, estando
em conformidade com as regras previstas no art. 102, caput e § 19, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Conclusao.

32. Ante o exposto, opina-se pela homologacao da proposta de
alteracdao do plano de pagamento referente ao exercicio financeiro de 2021,
para o fim de autorizar o repasse mensal de valor equivalente a 2% de 1/12 da
RCL do Estado do Parana, com recursos provenientes do tesouro estadual, a
partir de abril/2021.

33. A consideragao superior.
Curitiba, datado e assinado eletronicamente.
[1] Apurou-se como percentual suficiente 1,7838396% da RCL do

Estado do Parand, o qual esta abaixo do percentual minimo previsto pela EC
62, qual seja, 2%.

eil Documento assinado eletronicamente por GIORGE BENEDET
eerinkd L'ﬁ BRANDAO, Consultor Juridico do Poder Judiciario, em 16/04/2021, as

assinatura
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0081572-04.2020.8.16.6000 6287934v15



	Parecer DGP-DJ 6287934

