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9. SETOR DE PRECATORIOS

Situacéo encontrada pela equipe de inspecéo:

Os trabalhos na Central de Precatorios do TJPReyeon nos dias 30 e
31 de julho de 2018.

No que diz respeito as instalacdes e a estrututanidiade, constatou-se
que esta possui espagos amplos, arejados e equipsde informatica suficientes para
o bom andamento dos servigcos. Os servidores sdoremde 40 e, com determinada
frequéncia, sdo submetidos a programas de capaitac

A Central possui dois magistrados: a) Des. Luizridstoraes Panza
(titular do Comité Gestor de Precatérios, ao quahforme o Decreto Judiciério n.
1880/2012, compete praticar 0os atos necessariogr@aessamento dos precatorios
requisitorios, com excec¢ao da requisicao do precedentidade devedora, da ordenacao
de pagamento e da instauracdo e determinacgéo desserde verbas publicas); b) Juiz
Horécio Ribas Teixeira (Juiz Auxiliar da Presid@yaiesponsavel por supervisionar a
Central de Precatorios com atribuicdes de pratisaatos necessarios ao processamento
dos requisitorios, decidir acerca dos pedidos dmmanto preferencial, por idade ou
doenca grave, e levantamento dos valores requenm@snbito do tribunal de Justica,
aos credores preferenciais e resolver questdes swlisdo de calculo).

Ha processos fisicos e eletrbnicos, sendo queshakfens tramitam na
plataforma SEI (Sistema Eletrénico de Informacdes).

A despeito do processamento de atos, a Centratgp mesmos atraves
de sistemas informatizados, sendo um especifiagestio de precatdrios. Ainda neste
ponto, € de se destacar que Divisdo de Andlise ritéri@s Judiciais de Calculo
(DACJuC), a qual é responsavel, em sintese, pelalizcdo de valores, utiliza
ferramenta padronizada para aplicagdo de indicesmecdo monetaria e cOmputo de
juros.

A lista de credores é feita por devedor sendo és&a, ou seja, inclui
processos do TJPR, Tribunal Regional do Trabalh®3dRegido (TRT9) e Tribunal
Regional Federal da 42 Regiéo (TRF4).
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Quanto ao Regime, observou-se que a maioria dadades estdo
enquadradas no Regime Geral.

A Central de Precatérios possui controle sobre ex®dbres que estao
submetidos no Regime Especial. Materializa uma aidtnacdo sobre os repasses, bem
como aqueles que ja realizaram Plano de Pagame#dermos do art. 101 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

“Héa contas judiciais administradas pelo Tribunal #lestica do Paran&
para que as entidades devedoras efetuem repassasppgamento de precatorios,
conforme Art. 100, § 6°, da Constituicdo Federaimlbcomo Art. 97, 88 1°, 2° e 4°, e Art.
101, caput, do ADCT

As Requisi¢cbes de Pequeno Valor (RPV’s) tramitanjuiao de 1° Grau
em estrita observancia ao art. 535, §3°, || do @®de Processo Civil (CPC).

No Estado do Parand ha Comité Gestor constituidm ceunides
periodicas.

A despeito do Acordo Direto do principal devedostéielo do Parana), ha
lei local regulamentado o mesmo, sendo que ja hoéserodadas de conciliacdaom
desagio ndo superior a 40% em cada.

No gue tange a compensacao de precatoriogpeetno do Estado, por
meio da Lei Estadual n. 18.468/2015, criou o Progaade Parcelamento Incentivado e
o Programa Incentivado de Parcelamento de Débibdgetivando a recuperacédo das
dividas fiscais, com fatos geradores ocorridos af¢ de dezembro de 2014. Os
programas possibilitam a regularizacdo de débitdlsutarios e ndo tributarios, com
reducdo de multa e juros para pagamento em paneiea ou parcelamento em até 120
meses Nao constam informacgdes sobre os demais devedore

A despeito de REFIS/REFAZ, a Central noticiou qu&vunicipio de
Curitiba, por meio da Lei Complementar Municipal9%/2015, criou o Programa de
Recuperacéo Fiscal (REFIC), permitindo aos contiribes quitar em parcela Unica ou
em até 60 parcelas, com reducéo de juros no lidet®0% e multa de 80%, as dividas
referentes ao Imposto sobre a Propriedade Predibéritorial Urbana-IPTU, devidos
até 2016, e Imposto Sobre Servigcos-ISS, devidagasio/2015, além de outros débitos

de natureza tributaria e nao tributaria
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A atualizacdo dos precatérios segue parametros #xcalculados por
sistema (vide item 17 da Ata de Inspecao).

No que se refere aos pagamentos parciais, a Cengmaifestou que:
“ainda séo feitos calculos de atualizacdo que caraith o parcelamento da Emenda
Constitucional n° 30/2000, inclusive para indené#es; por desapropriacdo. Pagamentos
parciais também sao realizados em casos de acarelebrados no juizo requisitante,
em que as partes entram em composi¢ao sobre o, \or como o numero de parcelas
a serem pagas, levando o pedido de acordo para@®aologado pelo juizo da execucéo,
ou encaminhando a Central de Precatodrios para hogatdo pelo Juiz Supervisor.
Normalmente, esse tipo de acordo ocorre somentedemedores submetidos ao regime
geral ou ordinario, com observéancia da ordem cragita. Quando celebrados acordos
junto ao juizo da execucdao, é feita a conferénoaaor acordado, para verificar se
este ndo ultrapassa o montante que seria devidemnogarcelado, conforme critérios
de atualizagéo da Central de Precatérios. Pode-sagionar como exemplo o Municipio
de Sao José dos Pinhais, que celebrou acordos tqumsdos credores inscritos para
pagamento no orcamento 2017. Nesses casos, ogesatteitaram receber os valores
de forma parcelada, sendo que os demais, recebenzator requisitado integral devido
no orgcamento. Outra hipotese de pagamento paraalre quando néo suficiéncia de
recursos para o pagamento integral do precatbrio

Os pagamentos preferenciais séo efetivados em dperie tempo
razoavel.

As informagbes disponibilizadas na internet solmexatorios estdo de
acordo com o disposto na Resolucéo 115 do Consklhimnal de Justica (CNJ).

N&o se constatou expedicdo de precatdrio sem sitw&am julgado, salvo
nos casos de valores incontroversos.

No que concerne a expedicdo de precatério, a umitteticou que: 6s
oficios requisitorios contém os dados e créditodividualizados por credor, em
observancia ao artigo 365 do Regimento Interno dbuhal de Justica do Estado do
Parana. O oficio requisitorio pode conter mais ahe credor, relativo aos mesmo autos
originarios, apenas para fins de otimizacdo do mssamento junto a Central de
Precatorios.

Inspecdo no Poder Judiciario de Tocantins - maio/2018 - Portarias n? 28 e 42, de 2018.
Processo n. 0002586-10.2018 Pagina 584



PODER JUDICIARIO
Conselho Nacional de Justica

Corregedoria Nacional de Justica

Por fim, foram analisados os seguintes processoamostragem: 3750-
48.2017, 866-71.2016, 384-06.2014, 2679-11.2012;9322013, 60-21.2011 e 140-
14.2013.

OBSERVACOES

A primeira observacdose refere ao Plano de Pagamento dos Devedores

submetidos ao Regime Especial.

A Central de Precatériodeve continuar exercendo, mensalmente, as
providéncias cabiveis quanto aos devedores queo estd Regime Especial,
principalmente aqueles que ndo efetuam o repaspeamo, em percentual necessario e
suficiente, de modo que se possa quitar a dividhdte dezembro de 2024, sob pena de
co-responsabilidade (por omisséo) pelo descumptor@mprazo constitucional.

A segunda_observacadiz respeito a reunido do Comité Gestor de

27/2/2018 que, ao interpretar o art. 102 do ADG@&Dbrganizou a lista cronoldgica do
principal devedor (Estado do Parana) modo a sargpitmeiro aqueles classificados
como alimentar e depois 0s de natureza comum,m@ariando 0 ano de apresentacao.

Em outras palavras, a Central passou a pagar,valoskr a cronologia
dentro de cada natureza, primeiro 0s precatorimeatares para depois pagar os comuns.

Frise-se que, embora ciente do Precatorio bilionde natureza comum
expedido no ano de 1998, o qual “travou” a list&dtado do Parand, a situacéo néo pode
ser tratada diferentemente dos demais tribunarpdem que pese a questao estar na
iminéncia de se normatizada pelo STF em tema dgaegsao geral).

O trecho Sobre todos os demais créditos de todos os’ahbsespeito as
superpreferéncias de idade, do estado de saudelefidéncia em relagcdo aos demais
precatorios.

Em palavras mais cristalinas, quando a Centralrdealrios se deparar
com pedido superpreferencial, este, se preencbslosyuisitos legais, deve ser pago em
primeiro lugar quando comparado aos demais preoatalimentares ou comuns.

Fato é que os créditos a que alude esse dispogitigoa geral, Serdo
utilizados no pagamento segundo a ordem cronolddgcapresentacdo
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Logo, conclui-se que: a) inicialmente, a lista degeseparada em blocos
anuais; b) dentro de cada ano, separam-se prexsatalimentares dos comuns; c)
organiza-se essa lista colocando-se os alimenpaeesdendo aos comuns; d) por fim,
dentro de cada classe, classificam-se 0s precat@i ordem cronologica de
apresentacao.

Consigne-se, mais uma vez, que somente o pagasigoeopreferencial
tem prioridade sobre todos os demais créditosdizstos anos.

Por fim, se admitisse, por hipoétese, tal interm@barealizada no Comité,
nNao se pagaria nunca mais qualquer precatoriotdee@a comum, haja vista que sempre
existirdo dividas alimentares.

Nesse sentido, deve a Central de Precatérios miaegaa lista dos
devedores que foram atingidos pela reunido do @omadlizada em 27/2/2018 para que
se cumpra o disposto no art. 9° da Resolucdo 1Todselho Nacional de Justica (CNJ).

A terceira observacdoé sobre a suplementagdo/complementacao

de valores preferenciais em razdo do aumento dilpara cinco vezes o teto das RPV’s
apos a EC 99/2017.
O CNJ, por vezes, ja se manifestou quanto ao t€aa tanto,
transcrevo trechos do voto proferido Pedido de iBémcias (PP) 8697-44.2017:
“Assim, o valor pago a titulo de antecipagéo couetiinal esta
limitado em até trés vezes o valor fixado em leiapa
pagamento da requisicdo de pequeno valor e, umatuggido
o limite, o restante deve ser pago na ordem crayiodd de
apresentacdo do precatorio, ndo cabendo novo adiaehto
Nno mesmo requisitorio.
E certo que a pessoa com 60 anos ou mais de idade o
portadora de doenca grave ou com deficiéncia tedireto de
receber o valor total equivalente ao triplo do filcaem lei para
obrigacdo de pequena monta, significando que, urea v
atingido esse limite, ndo ha como reconhecer direithova

prioridade no mesmo precatorio.
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Considerando que o requerente foi anteriormentéuido na
lista preferencial propria para o precatério em cento, ndo ha
possibilidade de concessdo de nova antecipagaoréditc,

pois o limite constitucional deve ser respeitadon Butras
palavras, ainda que o credor preferencial tenha iogr
precatorios em desfavor do mesmo ente publico,deedto a

preferéncia em todos eles, respeitado o limiteriddeem cada
um isoladamente. Tanto € assim que o dispositinstitacional

fala em "fracionamento”, e tal termo sO pode seprEgado em
referéncia a um Unico precatorio.

[...]

Por fim, ndo se desconhece o contetudo da EC n®98/gue,
recentemente, maximizou o teto da preferéncia pafeinco)

vezes 0 valor da RPV para os precatdrios que astaja

Regime Especial a que alude os artigos 101/105@GTR No

ponto, € preciso apenas salientar que, uma vez @ger o

direito preferencial pelo credor, sequndo as reqseriores

(EC 94/2016 - trés vezes o valor da RPV), tamankereicio

finda por precluir o direito de preferéncia, ndo kando que

se falar em "suplementacao" de valores preferensiai

(Negritei)

Assim, visando subsidiar a préxima reunido do Cé@iestor, determina-
se que a Central adote o posicionamento supra.

A guarta observacdotem por objeto um sistema de célculos.

A Central noticia: Visando dar mais celeridade e uniformidade aos
calculos de homologacgéo, a Corregedoria-Geral datiga do TIPR determinou a
realizacdo de estudo e desenvolvimento de sisten@ldulo a ser utilizado junto a
primeira instancia (protocolo SEI 0074115-23.201¥86000). A expectativa € que, com
a implantacdo desse sistema, possa haver integragio o Sistema de Gestdo de
Precatorios, tornando mais agil a conferéncia dakxes requisitadds
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Nessa perspectivaeve o TIPR agilizar a integracdo de célculos entre
instancias de modo que agilize a rotina de pagantmprecatorios.
A guinta observacdotem relagdo ao noticiado acordo, nos Juizos de

origem, para pagamento parcial de precatorio.
O parcelamento de precatérios de grande montasgivebsomente para

agueles em que o ente devedor esta vinculado amnBdgeral. O art. 100, § 20 da

Constituicdo Federal (CF) € claro ao disp@a$o haja precatorio com valor superior a
15% (quinze por cento) do montante dos precat@mesentados nos termos do § 5°
deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor desteatorio serdo pagos até o final do
exercicio seguinte e o restante em parcelas ignas cinco exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e corre¢cdo monetatanediante acordos diretos, perante
Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatoriogneeducao maxima de 40% (quarenta
por cento) do valor do crédito atualizado, desde @m relacdo ao crédito ndo penda
recurso ou defesa judicial e que sejam observadesraguisitos definidos na
regulamentacgéo editada pelo ente federado

Se determinado devedor, submetido ao Regime Gealadimplir com
seus débitos, conforme § 5° do art. 100 da CF, d®gisdo de Precatorios do TIPR se
utilizar do sequestro.

O 8 6° do mencionado artigo é claré&s“dotacdes orcamentarias e os
créditos abertos serdo consignados diretamente adeP Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exagla determinar o pagamento
integral e autorizar, a requerimento do credor eclagivamente para 0s casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou dealdcacado orcamentaria do valor
necessario a satisfacéo do seu débito, 0 sequdatguantia respectiva

Portanto, é importante que a Central de Precatdno§JPR, quando se
deparar com estes casos, cumpra tal determinagéo.

Para os devedores que estdo no Regime Especialteg€doria Nacional
aconselha que se regulamente o Acordo Direto. $eiddesagio”.

Ressalte-se, dessa forma, que a aplicacdo degssiti® constitucional

ndo tem relacdo minima com gualgquer tipo de accoio ‘hegdcio juridicd, nos

termos do art. 104 do Cédigo Civil.
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Dessa formagdeveo TIJPR expedir orientacdo aos Juizos Fazend&ias p
gue ndo realizem acordo quando ja existente pmcadxpedido sob pena de se
configurar crime de responsabilidade.

Além disso, o acordo (parcelamento) de divida nea\Vazendaria €
contraria ao sistema de precatoérios, sendo, peissd.

A sexta observacdorelaciona-se a expedi¢cdo de precatorio de forma

individualizada.

A Corregedoria entende, com base no art. 5°, REsalucdo 115 do CNJ,
que a expedicdo deverd ser individualizada, creumr credor, ainda que haja
litisconsércio e ndo importando a quantidade.

Tal providéncia deve ser implementada, urgentemerntien de que néo
se cometam as seguintes situacdes, por exempld?necatorios 3750-48.2017 e 60-
21.2011:

a) Tumulto processual quando ha inUmeros credoresasmim processo
de execucgéo;

b) Expedicdo de verba sucumbencial (alimentar) em apseéo de
natureza comum.

A sétima e ultima observacdoconcerne a observancia dos Juizos

Fazendarios no momento de expedi¢do dos oficiassiirios.

Em andlise por amostragem, a Equipe constatou queaatorio 322-
97.2013 € oriundo de crédito tributario (repetid@&oindébito). Contudo, pago como se
alimentar fosse.

Deveo TJPR orientar e fiscalizar os Juizes da Fazea@eque, ao expedir
o oficio requisitério, sejam precisos nas infornesgéonstantes no oficio requisitoério,

especialmente quanto a natureza do crédito (alaneatcomum).

INFORMACOES ADICIONAIS
O advogado Emerson Norihiko Fukushima, OAB/PR 22,.7&z elogios

e ponderacdes, por escrito, a Central de PrecatdooTJPR, que segue junto a este

relatorio.
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1.6. DETERMINACOES E RECOMENDACOES FINAIS
Em face do que se apurou durante os trabalhossgegéao na Centra de

Precatorios do Tribunal de Justica do Estado darfdamas acbes abaixo elencadas séo

recomendadas, objetivando a melhoria na GestaBrastorios, a saber:

1) A Central de Precatérigevecontinuar exercendo, mensalmente, as providéncias
cabiveis quanto aos devedores que estdo no RegpeiBl, principalmente
agueles que ndo efetuam o repasse no prazo, eempeinecessario e suficiente,

de modo que se possa quitar a divida total atévmpede 2024, sob pena de co-

responsabilidade (por omissao) pelo descumprin@dmigrazo constitucional;

2) Determina-seque a Central de Precatdrios reorganize a listaddwedores que
foram atingidos pela reunido do Comité realizada 2512/2018 para que se
cumpra o disposto no art. 9° da Resolucdo 115 dsd&limo Nacional de Justica
(CNJ);

3) Determina-seque a Central adote o posicionamento de que, @naxercido o
direito preferencial pelo credor, segundo as regrasriores (EC 94/2016 - trés
vezes 0 valor da RPV), tamanho exercicio finda pcluir o direito de
preferéncia, ndo havendo que se falar em "suplem@&ot de valores
preferenciais;

4) Deveo TJPR agilizar a integracao do sistema de caairitre instancias de modo
que agilize a rotina de pagamento de precatorios;

5) Deveo TJPR expedir orientacdo aos Juizos Fazendaiasque nao realizem
acordo quando ja existente precatdrio expedidopsola de se configurar crime
de responsabilidade (tampouco na fase de cumpiingensentenca);

6) Deveo TJPR, com base no art. 5°, § 1° a Resolucadd ChJ, expedir precatorio
de forma individualizada, credor por credor, aingda haja litisconsércio e nao
importando a quantidade; e

7) Deve o TJPR orientar e fiscalizar os Juizos Fazenddoa, no momento de
expedicdo dos oficios requisitorios, sejam precisas informacdes prestadas,

especialmente quanto & natureza do crédito (alaneatcomum).
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O cumprimento de referidas determinacfes e recongéed devera ser
acompanhado pela Corregedoria local, a qual fioatambida de remeter a Corregedoria
Nacional de Justi¢a, no prazo de 45 dias, retatmin o resultado dos trabalhos.
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