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A atividade de venda porta-a-porta — catdlogo - realizada por pessoas fisicas diretamente ao
consumidor, sem a emissdo de notas fiscais, redunda em probleméatica para a cobranc¢a do ICMS. O
Estado do Parana se utiliza da substituicao tributaria prevista no artigo 113 do Regulamento do ICMS do
Estado para fazer incidir o imposto estadual. Nesse sentido, qual seria a base de calculo do imposto? O
valor real da operacao, ou seja, o valor pelo qual o produto é vendido ao consumidor? O valor descrito no
catalogo dos produtos ou um valor médio do que se pratica no mercado? No Estado do Parang o
legislador optou por fixar a base de calculo, para fins de substituicdo tributaria, com base na margem
de valor agregado, conforme previsdo do artigo 114 e seu § 1° do Regulamento do ICMS. O presente
trabalho tem como objetivo analisar se o calculo realizado pelo Estado para firmar a base de calculo
através da margem de valor agregado, alcanga realmente o objetivo da justa tributagdo, de forma a
tributar a realidade do fato tributario e ndo prejudicar injustamente o contribuinte.
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Valor Agregado.

The activity of door-to-door sales - catalog - carried out by individuals directly to the consumer, without
issuing invoices, results in problems for the charge of ICMS. The State of Parana uses the tax substitution
provided in article 113 of the State's ICMS Regulation to apply the state tax. In this sense, what would be
the basis for calculating the tax? The real value of the transaction, that is, the value at which the product
is sold to the consumer? The value described in the product catalog or an average value of what is
practiced in the market? In the State of Parana, the legislator chose to establish the calculation basis,
for purposes of tax substitution, based on the value-added margin, as provided in article 114 and its § 1 of
the ICMS Regulation. The present work aims to analyze whether the calculation carried out by the State
to establish the calculation basis through the value-added margin actually achieves the objective of fair
taxation, in order to tax the reality of the tax fact and not unfairly harm the taxpayer.
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INTRODUGAO

A revenda de produtos porta-a-porta — por
catalogo - é uma das mais antigas modalidades de
comércio praticada no Brasil e vem demonstrando sua
importancia até os tempos atuais.

Os exemplos mais comuns desse tipo de
negdcio estdo relacionados ao ramo de comércio de
cosmeéticos, de utensilios de cozinha, de roupas intimas
e de bijuterias.

De acordo com Berta Marusa Nunes Mendes
(2009, p. 34) a venda direta diferencia-se da venda a
distancia, na medida que neste Ultimo, a venda se
realiza através dos canais de marketing direto, como
correio, telemarketing e canais de comunicacao diretos
como por exemplo a televisdo. Por outro lado, a venda
direta necessita da presenga de um vendedor, que de
forma ativa demonstra os produtos e torna-se
responsavel pela transagao.

Segundo informagdes publicadas no site da
ABEVD (2019) - Associacao Brasileira de Empresas de
Vendas Diretas, o setor movimentou R$ 45 bilhdes no
ano de 2019 e envolve cerca de 4 milhdes de
empreendedores  independentes  que  levam
comodidade aos consumidores que ndo precisam se
deslocar até lojas fisicas.

Por se tratar de atividade comercial de
circulagao de mercadorias, a legislagao brasileira prevé
incidéncia do ICMS —imposto sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior (artigo 155, II, da CF).

A atividade de venda porta-a-porta
popularizou-se, de certa forma, pela sua informalidade,
eis que o revendedor apenas atua como vendedor e,
desta forma, esta desobrigado a emitir notas fiscais ou
recolher o imposto, obrigacdo que cabe diretamente as
empresas fabricantes dos produtos na qualidade de
substitutos tributarios.

A problematica que se verifica nos casos
concretos - motivo de inomeras agdes judiciais - diz
respeito a efetiva base de calculo do imposto. Seria o
preco sugerido no catalogo ou o precgo praticado pelos
revendedores? Qual seria a medida adequada a evitar a
injustica tributaria? A metodologia utilizada pelo
Estado para fixagdo da base de calculo fere algum
principio?

Considerando que a competéncia para legislar
sobre 0 ICMS cabe a cada Estado da Federacdo e que,
nesse Vviés, as legislagcdes estaduais tratam a questao
de formas diferentes, o presente trabalho se restringira
a reflexdo de como o Estado do Parana tem enfrentado
esta problematica e qual seria a média indicada.
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10 ICMS E A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Conforme leciona a professora Regina Helena
Costa (COSTA, 2020, p.39): “Dentre as multjplas
incumbéncias a cargo do Fstado estd a tributagdo, que
consiste,  singelamente, na  atividgade  estatal
abrangente aa instituicdo, da arrecadagdo e a3
fiscalizacdo de tributos” ou seja, a atividade de
arrecadacao é indisponivel, pois se trata de fundamento
do interesse publico.

Segundo Ruy Barbosa Nogueira (NOGUEIRA,
1995, p. 155) os tributos sdo receitas que o Estado
recolhe do patrimdnio dos individuos, baseado no seu
poder fiscal e fundamento em normas de direito
pUblico. Ja o artigo 3° do Cddigo Tributéario Nacional, nos
termos do entendimento do Professor Paulo de Barros
(CARVALHO, 2019, p.60), complementa a previsao
constitucional e explicita a compulsoriedade da
exigéncia do tributo, afastada qualquer cogitagdo de
prestacdo voluntaria.

Quanto a importdncia fundamental da
arrecadacdo de tributos, Flavio Galdino (GALDINO, 2002,
139) pontua que ‘considerando que o Estado somente
funciona em razdo das contingéncias de recursos
econémico-financeiros captados junto aos individuos
singularmente considerados, chega-se a conclusao de
que os direitos sd existem onae ha fluxo orcamentario
que o permita”

Dada a necessidade fundamental da
arrecadacdo tributaria, o artigo 145 da Constituicdo
Federal determina que A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, podem instituir trés tipos de
tributos: impostos; taxas e contribuicdo de melhoria.
Igual redacdo, quanto as espécies de tributo, traz o
artigo 5° do Cadigo Tributario Nacional: “Os tributos séo
impostos, taxas e contribvigdes de melhoria’

Nesses termos, denota-se que a Constituicdo
Federal outorga a competéncia tributaria — poder de
criar tributos - aos entes federados, dentro da esfera
territorial que Lhe é conferida e nos limites da parcela
de poder impositivo que lhes foi atribuida pela
Constituicdo (SABBAG, 2019, p. 480).

0 artigo 155, incisos | a lll, outorga aos Estados
e a ao Distrito Federal a competéncia tributaria para
instituir impostos sobre a transmissao causa mortis e
doacao, de quaisquer bens ou direitos - ITCMD; sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestaces de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operagoes e as prestagdes se iniciem no exterior
—ICMS, e sobre a propriedade de veiculos automotores
- IPVA.

No que interessa ao presente estudo, convém
tecer consideragoes arespeito do ICMS—imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos.

Considerado o imposto mais importante dos
Estados Membros e do Distrito Federal, eis que
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responsavel pela maior parte das suas receitas
tributarias, possui, de certa forma, feigdo nacional,
muitas vezes motivo de “guerra tributaria” em razéo de
seu carater multifasico —incidéncia em cada operacao
- vedada a cumulatividade (COSTA, 2020, p. 402).

Aregulamentacdo do ICMS tem previsao na Lei
Complementar n° 87/96 — mais conhecida como Lei
Kandir - que traz aspectos gerais de incidéncia, fato
gerador, imunidades, base de calculo e, em especial,
define o sujeito passivo do tributo—aquele a quem cabe
0 pagamento do tributo — nos seguintes termos: a)
pessoas que pratiguem operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias; b) importadores de bens de
qualquer natureza; c) prestadores de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal; d)
prestadores de servicos de comunicacdo; sendo
autorizada, ainda, no contexto da substituicao
tributaria, a escolha de uma pessoa para recolher o
tributo antes da ocorréncia do fato gerador (SABBAG,
2019, p.1372).

De acordo com o Professor Paulo de Barros
Carvalho (CARVALHO, 2019, apud SOUZA,1954, pg. 56) a
substituicdo tributaria ocorre quando ‘em virtude de
uma aisposigao expressa de lej, a obrigacao tributaria
Surge desde logo contra uma pessoa diferente aaquela
que esteja em relacdo econbmica com o ato, ou Negocio
tributado: nesse caso, é a prapria lef que substitui o
Sujelto passivo direto por ovtro indireto”.

Trata-se da chamada substituicdo tributaria
progressiva ou “para frente”, na qual ocorre a presungao
de ocorréncia do fato gerador, antes mesmo que o fato
tenha se realizado, ou seja, se presume a ocorréncia de
fato futura e provavel, fazendo surgir o nascimento
antecipado da obrigagao tributéria (COSTA, 2020, p. 242).

Nesse contexto, a conclusao que se apresenta
¢ que o regime de substituicdo tributaria do ICMS
somente existe por razées de praticabilidade tributéria,
umavez que a pratica de atos de fiscalizacdo e controle
perante um Unico responsavel tributario se torna muito
mais comoda e eficaz do que se pratica no universo
varejista, por exemplo.

Imperioso, contudo, destacar que, conforme
pontua a Professora Regina Helena Costa (COSTA, 2020,
p. 246), a pratica do instituto da substituicao tributaria,
com a presuncdo do fato gerador, pode trazer
consequéncias patrimoniais gravosas ao substituto
tributdrio, isso porque a base de calculo do tributo —
valor da operacdo — sera calculada em abstrato, ndo
refletindo o seu valor a vista do caso concreto.

0 fato gerador do ICMS relativo a operagées de
circulacdo de mercadorias (SABBAG, 2019, p. 1374)
decorre de qualquer neg6cio em que ocorra a
circulacao de mercadorias, independe da natureza
juridica de cada um, devendo entender-se o termo
“circulagcao” como a mudanca de titularidade do bem e
ndo a mera movimentacdo fisica e “mercadoria” como
bem ou coisa mével que se constitui objeto de venda.
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Nesse passo, tem-se que a cada etapa da
operacdo de circulacdo da mercadoria ha incidéncia do
tributo, em razdo de seu carater multifasico
(VASCONCELLGQS, 2014, p 650), sendo comum que as
fases do mesmo processo produtivo sejam realizadas
em diferentes regides do pais.

Em decorréncia dessa caracteristica, deve ser
observada na incidéncia do tributo o principio da néo
cumulatividade, o qual, nas palavras do professor Paulo
de Barros Carvalho (CARVALHO, 2019, p. 199) ‘impade
técnica segundo a qual o valor de tributo devido em
caga operacdo serd compensado com a quantia
incidente sobre as anteriores’.

Cito como exemplo uma indistria de sapatos
que vende seus produtos ao distribuidor, que, por sua
vez, revende ao estabelecimento varejista, que, por fim,
revende ao consumidor final. Considerando que a cada
etapa de transferéncia o produto agrega valor maior, a
cada etapa incidira o ICMS, sempre com desconto do
valor que ja foi pago na operagao anterior.

2 DO ICMS INCIDENTE SOBRE AS VENDAS DIRETAS NO
ESTADO DO PARANA

Conforme abordado na introdugdo deste
trabalho, a atividade de venda porta-a-porta
popularizou-se, de certa forma, pela sua informalidade,
eis que o revendedor apenas atua como vendedor e,
desta forma, esta desobrigado a emitir notas fiscais ou
recolher o imposto, obrigacdo que cabe diretamente as
empresas fabricantes dos produtos na qualidade de
substitutos tributarios.

No Estado do Parana, a norma que rege
atualmente a substituicdo tributaria para as operagdes
com mercadorias destinadas a revendedores para
venda porta-a-porta estd prevista no artigo 113 do
Regulamento do ICMS do Estado. Confira-se:

Art. 113. As empresas estabelecidas neste ou em
outro Estado, que utilizem o sistema de
"marketing" direto na comercializacdo de seus
produtos, ficam responsaveis, na condigdo de
contribvinte  substituto, pela retengdo e
recolhimento do ICMS devido nas operagdes
subsequentes praticadas por (Convénios ICMS
45/1999 e 6/2006; Convénios ICMS 92/2015 e
139/2015; Convénio ICMS 155/2015):

| - revendedores estabelecidos neste Estado que
operem na modalidade de venda porta-a-porta
exclusivamente a consumidores finais ou em
bancas de jornais e revistas;

Il = contribvintes regularmente inscritos
(Convénios ICMS 45/1999 & 6/2006).

A venda direta por revendedores informais
impde uma série de dificuldades ao fisco na
arrecadacdo do ICMS, justamente porque nao ha
possibilidade fatica de a fiscalizagdo tributaria atingir
tais pessoas, uma vez que o0s revendedores autdnomos
ndo estao obrigados a emitir notas fiscais, recibos,
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escriturar informagdes em livros contabeis, emitir
GIA/ICMS, ou seja, ndo estdo sujeitos ao cumprimento
das mais diversas obrigagoes acessorias ligadas ao
imposto estadual em exame, razdo pela qual, a nosso
entender, foi a opgao do legislador estatal.

Segundo o Professor Eduardo Sabbag (SABBAG,
2019, p. 866), trés fatores foram preponderantes para
que fosse criado o instituto da substituigao tributaria:
a) dificuldade de fiscalizagdo de contribuintes
pulverizados; b) necessidade de se evitar a evaséo
fiscal e ¢) necessidade de otimizagao da arrecadagao.

A informalidade desse ramo de atividade tem
origem na propria inércia do Estado que ndo cria regras
e, de forma confortavel, impde aos fabricantes o
cumprimento de todas as obrigagdes fiscais —inclusive
as assecuratorias do recolhimento integral do ICMS
devido na cadeia econdmica/comercial.

Denota-se, assim, que as empresas que
pretendem se valer da pratica mercantil davenda direta
no Estado do Parand, sdo erigidas pela norma como
substitutas tributarias do recolhimento antecipado do
ICMS, antes mesmo que a venda seja efetuada pelos
revendedores.

No caso da venda direta, a simples figuragao
como substituto tributario ndo teria tamanha
relevancia econdmica se, verdadeiramente, houvesse
apenas a responsabilidade de “antecipacdo do
recolhimento do tributo”.

A grande problemdtica que emana da
aplicacdo do instituto no caso concreto é a formagao da
base de calculo do ICMS, posto que, em uma operagao
normal, a base de célculo seria o valor real da operacao,
simples assim. Contudo, no regime de substituicao,
deve a substituta recolher antecipadamente o valor do
tributo, fazendo incidir a aliquota sobre uma base de
calculo presumida, ou seja, aquela que o Fisco entende
como reflexo do valor que seria praticado pelo
revendedor.

Como exemplo, se pode citar a situacdo em
que a consultora adquire um produto para revenda,
contudo, por situagcdes econdmicas diversas, ndo
consegue vender e utiliza o produto para consumo
proprio ou para a sua familia. Neste exemplo, o fato
gerador que se presumia nao se realizou, contudo ja foi
antecipadamente tributado, tratando-se de clara
antecipacdo financeira que provocara impactos para o
substituto tributario e para o substituido.

A correta formagao da base de calculo é fator
imprescindivel para a formagao do tributo.

0 mestre Paulo de Barros Carvalho
(CARVALHO, 2019, p. 362) conclui que a base de célculo
tem trés fungdes essenciais: ‘@) fungdo mensuvradora,
pOIS mede as proporgdes reais do fato; b) a fungéo
objetiva, porque compoe a especifica determinacdo da
divida; e ¢) a fungdo comparativa, porquanto, posta em
comparagdao com o critério material da hipotese, é

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

capaz de confirma-lo, infirma-lo ov afirmar aquilo que
consta no texto da lei; de modo obscuro’”.

A Professora Regina Helena Costa (COSTA,
2020, p. 242) pontua de forma proficua que ‘@ vtilizagdo
de abstragdes generalizantes, tals como as presungoes
e ficgdes, deve ser efetuada com parcimonia e apenas
nas hipoteses em que nao seja possivel a prova direta
ao fato, sem demasiado custo ao Poder Piblico’, tudo
em homenagem ao principio da verdade material ou da
realidade.

A abstracdo da base de calculo induz a
abstragao do proprio imposto a ser pago, resultando
num montante ficticio que contraria veemente 0s
principios da seguranga e da certeza do crédito
tributério (MELO, 2005, p. 185).

Buscando reduzir possiveis discrepancias
ocorridas pela discricionariedade da Administracao
Publica na fixacdo da base de calculo presumida, o
legislador entendeu que seria necessario a elaboracdo
de um fator Unico, capaz de prever a margem de
agregacao a ser adicionada ao valor do produto, ja
considerando o consumidor final, o qual chamou de
Margem de Valor Agregado — MVA.

A Lei Complementar n° 87/96, de &mbito
nacional, dispde que a MVA deverd observar 0s precos
usualmente praticados no mercado considerado, sendo
que, a partir destes montantes, deve-se aplicar uma
média ponderada:

Art.8° A base de célculo, para fins de substituicdo
tributaria, sera:

()

§ 4° Amargem a que se refere a alinea ¢ do inciso
Il do caput serd estabelecida com base em pregos
usualmente praticados no mercado considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informagdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas  dos  respectivos  setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixagao
ser previstos em lei.

A Lei Estadual n° 11.580/96, entéo, tratou da
base de célculo para fins de substituicdo tributdria,
fazendo referéncia a maneira de calcular a MVA:

Art.11. A base de calculo, para fins de substituicédo
tributéria, sera:

| - em relacdo as operagles ou prestacies
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacdo ou prestacdo praticado pelo
contribuinte substituido;

Il - em relagdo as operagdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatorio das
parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;
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c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as  operagdes ou  prestacdes
subsequentes. § 3° A margem a que se refere a
alinea ‘¢’ do inciso Il deste artigo sera
estabelecida com base nos seguintes critérios:

| - levantamentos, ainda que por amostragem, dos
precos usualmente praticados pelo substituido
final no mercado considerado;

[l = informagdes e outros elementos, quando
necessarios, obtidos junto a entidades
representativas dos respectivos setores;

[l - adogdo da média ponderada dos pregos
coletados.

Com efeito, 0 que se observa das normas € a
necessidade de que o prego de cada produto
individualizado observe aquilo que é efetivamente
praticado no mercado, com as devidas comprovagoes
das operagoes, fazendo-se uma média ponderada com
prudéncia, considerando o peso de cada valor, as
circunstancias inerentes a cada produto, as
circunstancias inerentes ao consumidor final e, por fim,
uma analise atenta e detalhada de todos estes
elementos, ndo de forma isolada, mas em conjunto, de
forma a chegar na MVA praticada nas operac0es reais.

A base de célculo do imposto para fins de
substituicdo tributaria, bem como a Margem de Valor
Agregado exigido pelo Estado do Parand para produtos
comercializados através de venda direta estdo
previstos no artigo 114 e seu § 1° do Regulamento do
ICMS. Confira-se:

Art. 114. A base de calculo do imposto, para fins de
Substituicdo Tributaria - ST, serd o valor
correspondente  ao preco de venda ao
consumidor, constante de tabela estabelecida
por drgdo competente ou, na falta desta, o prego
sugerido constante de catalogos, listas de precos
ou similares, emitidos pelo fabricante ou
remetente, ou utilizados pelos revendedores,
acrescido, em ambos os casos, do valor do frete
quando ndo incluido no preco (Convénios ICMS
4511999 e 6/2006).

§1.° Na falta dos valores de que trata o “caput”, a
base de célculo do imposto seréd o prego por ele
praticado, incluidos os valores do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, do frete e das
demais despesas cobradas ou debitadas ao
destinatario, adicionado da parcela resultante da
aplicagdo, sobre o referido montante, do
percentual de MVA estabelecido em Resolugdo do
Secretario de Estado da Fazenda (Convénios ICMS
4511999 e 6/2006).

Da leitura do caput do artigo supra
colacionado, extrai-se que o Estado do Parana prevé
que a base de calculo do ICMS-ST, no caso de venda
direta, serd fixada de duas formas: 1°) mediante o valor
correspondente ao preco de venda ao consumidor,
constante de tabela estabelecida por 0rgao
competente, ou, na falta desta: 2*) com base no preco
sugerido constante de catalogos, listas de pregos ou
similares, emitidos pelo fabricante ou remetente, ou
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utilizados pelos revendedores, acrescido, em ambos 0S
casos, do valor do frete quando ndo incluido no preco.

Desde logo se descarta o uso da primeira
hipdtese: a um porque a norma nao define qual seria o
6rgdao competente para emiti-la e a dois porque 0
tabelamento de precos fere o principio da livre
iniciativa e da livre concorréncia, sendo previamente
inconstitucional e, portanto, sem aplicagdo imediata.

Com relacdo a segunda opgao que impde 0 USO
dos valores indicados em catalogos ou congéneres
como montante de base de calculo, da mesma forma
nao se revela a medida mais justa.

Conforme registra BERTA (2019, p. 39), “Em
qualguer modelo de venaa direts, o vendedor assume
uma condigdo de empresario independente, sendo
inteiramente responsavel pela gestdo do sev proprio
negocio. Fle adquire os produtos da empresa por um
preco de atacado (ov com desconto) e pode revendé-
los pelo prego sugerido pela empresa de venaa direta
ou ndo, auferindo o lucro que deseja obter em cada
transacéo” (..) Neste caso, o revendedor efetva a
compra aos proautos, a preco de atacado, diretamente
do fabricante e repassa o valor do prodvto para o
consumidor final com uma margem de lucro que varia
entre 20% a 50%, dependendo da empresa”.

Nesse contexto, a regra que prevalece € a de
que o preco de catalogo se trata de mera sugestao ao
revendedor, tanto o &, que no proprio artigo 114 do
Regulamento do ICMS consta a expressdo “prego
sugerido” e ha previsdo expressa em seu § 5° da
possibilidade de comprovacgao, pelo substituido, de tal
circunstancia:

§ 5° Para o substituto tributario que comprovar,
com base nos critérios de determinagao de base
de calculo estabelecidos no art. 13 deste
Regulamento, que o preco ao consumidor final
constante em catalogo ndo é o usualmente
praticado no mercado paranaense em condigoes
de livre concorréncia, podera ser aplicado sobre o
preco constante do catdlogo o percentual de
redugdo apurado, que serd divulgado em ato
expedido pelo Diretor da CRE.

Ultrapassada a viabilidade das hipdteses de
base de calculo imposta no caput do artigo 114 do
Regulamento do ICMS, o seu § 1° traz a previsdo de que,
nesse caso, a base de calculo do ICMS-ST “serd o prego
por ele praticado, incluidos os valores do Imposto sobre
Produtos Industrializados - 1P| do frete e das demais
despesas cobradas ou debitadas ao destinatario,
adicionado da parcela resuvltante da aplicacdo, sobre o
referido montante, do percentval de MVA estabelecido
em Resolugdo do Secretario de Fstado da Fazenaa”

De fato, em pesquisa ao site da Secretaria da
Fazenda do Estado do Parana, encontra-se facilmente a
resolucdo SEFA n° 571/2019 que estabelece os
percentuais de MVA - Margem de Valor Agregado
original a serem utilizados nas operagdes com
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mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria.

Contudo, o conteddo da norma traz apenas
tabelas com a numeracdo do item descrito, com 0s
codigos CEST e NCM/SH, com a descricdo da mercadoria
e seus protocolos junto ao Confaz e, por fim, o valor a
ser aplicado a titulo de MVA, nada mais. A precariedade
das informacées € de tal tamanho, que sequer ha
descricao das siglas utilizadas, cabendo ao leitor um
exercicio de adivinhagdes ou deducdes.

Nesse liame, constata-se que o0 ato
administrativo que fixa as margens de valor agregado a
serem observadas pelo substituto tributario, conforme
determina o § 1° do artigo 114 do RICMS, contraria as
disposicdes do § 4° do artigo 8° da Lei Complementar n°
87196 e também o que prevé o artigo 11, inciso Il, alinea
“c" da Lei Estadual n® 11.580/96, na medida em que néo
traz qualquer informacao a respeito da forma que se
alcangaram os percentuais de MVA, quais foram os
estudos e analises de mercado realizados ou qual a
formula de calculo que deu origem a tais valores.

A auséncia de informagdes que fundamentam
a norma, fere o principio da seguranca juridica
tributaria, 0 qual, segundo li¢do da professora Regina
Helena Costa (2020, p. 88) consagra que: ‘Na seara da
tributacdo, a seguranga  jurfdica — expressa-se,
especialmente, pelas nogoes de legalidade formal e
material (arts. 5°e 150, | CR), de jsonomia e pelo carster
vinculado da atividade administrativa de cobrangca do
crédito tributario”

H& que se ponderar, ainda, que a referida
resolugdo ndo observa o Principio da Praticabilidade
Tributdria, que, nas palavras da Professo Regina (2020,
p. 102) apresenta a seguinte formulagdo: ‘as le/s
tributarias devem ser exequivers, propiciando o
atingimento dos fins de interesse publico por elas
objetivado, quais sejam, o adequado cumprimento de
Seus comandos pelos administrados, de maneira
simples e eficiente, bem como a devida arrecadacao de
tributos”.

Nointuito de complementar o presente estudo,
no sentido de demonstrar a imprecisdo das normas que
tratam da base de calculo do ICMS-ST nas vendas
diretas, imperioso trazer a reflexao a recente decisdo
da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, no julgamento do recurso de apelagao civel n°
0002907-08.2006.8.16.0004, que conheceu e deu
provimento ao recurso de apelacao da Natura S/A para
acatar os termos da conclusao do laudo pericial e fixar
0 valor cabivel a Margem de Valor Agregado no
percentual de 40,57%.

0 laudo pericial produzido nos autos chegou a
conclusdo de que a MVA real era de 40,57% com base
em densa pesquisa de material contabil, em entrevistas
com 1.412 consultoras da Natura, bem como com 22
visitas a encontros de consultoras, concluindo o perito
gue muitos produtos eram adquiridos para consumo e
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que a maioria das vendedoras concediam descontos
sobre o preco de catalogo, razdo pela qual ndo poderia
ser mantido o percentual de 72% praticado pelo Estado
do Parana.

CONCLUSAO

0 instituto da substituicdo tributaria
progressiva relativo ao ICMS, em que pese represente
inovagdo na efetividade da fiscalizacdo tributaria,
carece de normas claras e de necessaria adequacao
aos principios da seguranga juridica, da praticabilidade
tributaria, da eficiéncia, da publicidade e da capacidade
contributiva.

A formulacdo de normas fiscais que
prescindem de estudos técnicos e fundamentados,
impondo obrigagdes que nao retratam a realidade dos
fatos tributarios, contraria os principios da livre
iniciativa, da livre concorréncia e do desenvolvimento
social, pois elevam sobremaneira a carga tributaria de
setores essenciais a sociedade.

Ndo se nega a essencialidade da arrecadacao
tributaria para a promocdo dos objetivos do Estado,
contudo, se esta passa a prejudicar injustamente o
contribuinte cidaddo, deixa de cumprir 0 seu papel
fundamental: 0 bem-estar social.
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