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MENSAGEM DO
CORREGEDOR

A funcao correicional, além
das atividades fiscalizatérias
e regulamentares, deve ter,
por fundamento e objetivo, a
prestacao de servico adequado e
satisfatorio ao cidadao, finalidade
precipua da atividade publica.

Noambitodoforoextrajudicial,que abrange
0S servicos notariais e registrais, a eficiéncia
é de extrema importancia, na medida em
que garante seguranga ao usuario quanto
a autenticidade, eficacia e publicidade dos
atos praticados, permitindo que as atividades
ordinarias da vida civil sejam realizadas com
serenidade.

O atual estagio de desenvolvimento do
Estadoe,deconsequéncia,doPoderJudiciario,
estd a exigir dos 6rgaos encarregados da
sua administracdo uma atuacao moderna,
pautada nos avancos tecnologicos que, em
conjunto com a racionaliza¢cdo dos servicos -
que devem ser ageis, simples e de facilacesso
ao cidadao - constituem os pardmetros de
eficiéncia a serem alcancados.

A vida do cidaddo nado se desassocia dos
servicos extrajudiciais, que o acompanham
nos acontecimentos mais relevantes e
intimos da sua existéncia - do nascimento
ao Obito - bem como em sua relagcdo com
0s demais componentes do meio social,
permitindo a materializacdo de seus atos e
garantindo-lhe o exercicio de seus direitos,
legalmente assegurados.

Cdnscia da importancia e magnitude de
tais servicos, a atual gestao da Corregedoria
da Justica tem como premissa a conjugacao
de esforgcos para o seu aperfeicoamento,
observando os principios constitucionais, em
especial a estrita legalidade e a necessaria
publicidade, e desenvolvendo acoes voltadas
a inovacao e fortalecimento das praticas
hodiernas.

Agradeco notadamente aos Desembar-
gadores ocupantes da cuUpula diretiva do
Tribunal de Justica do Estado do Paranj,
sem 0S quais nao seria possivel a consecu-
cao dos projetos em andamento e ja con-
cluidos, bem como aos Juizes Auxiliares
designados e a todos os servidores vincula-
dos a Corregedoria da Justica, pela extrema
dedicacao e zelo no cumprimento de seus
deveres.

Por fim, merece destaque a colaboracao do
Assessor Rodrigo de Alencar Alves e do Atelié
de Inovacao deste Tribunal, cuja atuacao foi
primordial a elaboracao deste documento.
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Conforme previsao do Cédigo de Normas
do Foro Judicial (art. 2°), a Corregedoria-Geral
da Justica, 6rgao de controle e de orientacao
dos servicos dos Foros Judicial e Extrajudicial,
com atuacdo e atribuicdo em todo o
Estado, é exercida pelos Desembargadores
Corregedor-Geral da Justica e Corregedor
da Justica, com competéncias definidas no
Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Estado do Parana.

Na Gestdo 2021/2022, por meio da Portaria
n. 845/2021, baixada pelo Corregedor-Geral
da Justica, Des. Luiz Cezar Nicolau, houve

[ " a delegacao, ao Corregedor da Justica,
V Desembargador Espedito Reis do Amaral,
de todas as atribuicbes afetas ao Foro

Extrajudicial.

A seguir, serao divulgadas as principais
atividades desenvolvidasao longo do primeiro
ano da gestao, pela Corregedoria da Justica.
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ORDINARIAS

Aolongodoprimeiroanode gestao, foramrealizadas Correigdes Ordinarias
e Extraordinarias nos servigos registrais e notariais do Estado do Paran3,

totalizando 381 unidades correcionadas.

Em face das dificuldades encontradas em razao da pandemia causada
pelo Coronavirus, foi impossibilitada a realizacdo de algumas das viagens
agendadas, tendo as Comarcas sido correicionadas a distancia, com a

o N . remessa dos livros no formato digitalizado.

Total de Serventias
Correicionadas

Presenciais

203 178
53,28% 46,92%

CORREICOES

EXTRAORDINARIAS

Além das correigcdes realizadas ordinariamente, foram excepcional e
extraordinariamente analisados os Servigos Distritais de Lindoeste e Ivailandia, aos
guais compareceram os Juizes Auxiliares e os Assessores Correicionais, haja vista a

apuracdo de irregularidades noticiadas a Corregedoria.

Nas oportunidades, foram realizadas também reunides de trabalho com
magistrados locais, os representantes da Policia Civil e do Ministério Publico
responsaveis pela apuragao dos fatos criminosos correlatos, visando a colaboracao

e comunhao de esforcos paraaveriguacao dos fatos na esfera penal e administrativa.

RELATORIO DE ATIVIDADES GESTAO 2021/2022
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Entre 1° de fevereiro de 2021, data de inicio da atual Gestdo da Corregedoria
daJustica, e 19 de janeiro de 2022, pelo Corregedor da Justica, Desembargador
Espedito Reis do Amaral, e os Juizes Auxiliares, Dra. Luciane Bortoleto e Dr.
Carlos Henrique Licheski Klein, foram praticados 6.928 atos, sendo 4.687
atos no Sistema SEl e 2.241 atos no Sistema PROJUDI.

Em ambos os Sistemas, os atos praticados envolvem despachos,
ordinatérios e instrutorios, decisdes resolvendo consultas, incidentes e
pretensdoes deduzidas por cidadaos, Agentes Delegados e Magistrados
atuantes nas Varas de Registros Publicos e na Direcao dos Foruns, além de
votos relatados perante o Conselho da Magistratura, relacionados a analise

do referendo de designacdes de Agentes Interinos.

Atos
Praticados

6.928

ATOS PRATICADOS

Sistema
PROJUDI

Sistema SEI

4.687 2.241
67,65% 32,35%
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Ante a implementacao de Correicdes Virtuais no Foro Extrajudicial, faz-
se necessaria a regulamentacao de procedimentos que possibilitem seja

encaminhada a Corregedoria a documentacao respectiva.

Esse sistema proprio ja é utilizado para as correicdes/inspecoes e torna
mais agil a realizagdo da atividade correicional. Todavia, verificou-se a
necessidade de adequacdo no formato de remessa de documentos, para
que aqueles necessarios a fiscalizacao virtual ou presencial (a realizacdo
desta Ultima também implica sejam solicitadas informacdes preliminares e

arquivos) sejam enviados a Corregedoria.

Assim, e com o intuito de agilizar a obtencao dessas informacdes, faz-

ALTERACIES S
DO SISTEMA

PROJUDI PARA

APERFEICOAMENTO

DAS CORREIGOES

EXTRAJUDICIAIS

Departamento de Tecnologia da Informacao e Comunicacao.

RELATORIO DE ATIVIDADES GESTAO 2021/2022




Além das alteracdes correspondentes a virtualizagdo dos procedimentos,
a Corregedoria da Justica vem desenvolvendo alteragcdes nas atas de
correicao, mormente as decorrentes da promulgacao de novas leis sobre a

matéria.

Foram desenvolvidos métodos de aperfeicoamento da analise dos
dados obtidos em correi¢gdes, assegurando o cumprimento das disposicoes
contidas na Lei Geral de Protecdo de Dados e nos novos Provimentos do
Conselho Nacional de Justica, garantido a transparéncia das atividades do

foro extrajudicial e a preservacao dos direitos pessoais.

Ainda, como ponto de desenvolvimento, estdao sendo elaboradas

AD EQ UACAO DAS ATAS novas atas de correicdo e inspecao no Foro Extrajudicial, as quais serao
autoexplicativas para os corregedores locais e agentes delegados, primando
CORREICIONAIS

pelo esclarecimento das normas vigentes.

RELATORIO DE ATIVIDADES GESTAO 2021/2022




A fiscalizacdo da atividade extrajudicial decorre de comando
constitucional, regulamentada por leis e por normas editadas pela

Corregedoria da Justica.

No Estado do Parang, as juizas e juizes corregedores locais possuem
competéncia concorrente para correicionar os Servicos Notariais e de
Registro, por forca dos artigos 73 e 78 do Codigo de Normas do Foro

Extrajudicial.

As inspecdes anuais visam orientar os agentes delegados, além da

conferéncia acerca do cumprimento dos preceitos legais e normativos e

a consisténcia da fiscalizacao, realizada com profundidade e qualidade,

assegurando a padronizacao de procedimentos e cobranca de emolumentos

e evita, sobremaneira, a judicializacdo de inUmeras demandas.

MANUAL DE ROTINA . _ o
- Com ointuito de desenvolver o exercicio dessa primordial fungao exercida

D E | N S P E CAO PA RA pelos Juizos Corregedores, a Corregedoria da Justica estad desenvolvendo

MAG I ST RADOS um manual das rotinas atinentes as inspe¢des nas Serventias do Foro

Extrajudicial, explicitando as tarefas a serem realizadas e indicando a

localizacdo das informacoes para preenchimento dos relatorios de inspecao.

RELATORIO DE ATIVIDADES GESTAO 2021/2022




Deu-se inicio, recentemente, a utilizacdo de ferramenta junto aos
sistemas informatizados do Tribunal de Justica do Estado do Parana
gue possibilita o registro, abertura e encerramento dos livros do Foro
Extrajudicial utilizando o sistema SDP (SISTEMA DE DISTRIBUICAO
PROCESSUAL), permitindo que todos os agentes delegados do Estado
do Parand, mediante utilizacdo dessa ferramenta, promovam, sem
deslocamentos desnecessarios, com rapidez e eficiéncia, a abertura e

encerramento dos livros inerentes ao exercicio de suas atividades.

O Projeto, que se iniciou ainda na gestdo dos Desembargadores Rogério
Kanayama e Mario Helton Jorge, foi concluido no més de julho/21 e

estabeleceu o seguinte cronograma de implementacéao:

1" FASE Foro Central da Comarca da Regiao
(piloto) Metropolitana de Curitiba, dia 02 agosto de 2021

Foro Regional de Colombo da Comarca da

Regido Metropolitana de Curitiba, Foro Regional
2° FASE de S&o José dos Pinhais do Foro Central da
(piloto) Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba,

AB E RTU RA E Ssr:;c:gfoddee%%sziavel e Comarca de Irati, dia 09
E N C E R RA M E N TO 3" FASE Comarcas de Entrancia Inicial,
DIGITAL DOS LIVROS dia 23 de agosto de 2021

4° FASE Comarcas de Entrancia Intermediaria,
dia 30 de agosto de 2021

5 FASE Comarcas de Entrancia Final,
dia 09 de setembro de 2021

RELATORIO DE ATIVIDADES GESTAO 2021/2022
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Ao tempo em que se comunica a implantacdo desse novo sistema,
cumpre render homenagens e agradecer aos Serventuérios da Justica das
secretarias das Varas de Registros PUblicos, as Magistradas e Magistrados
das comarcas de Curitiba, Sdo José dos Pinhais e Cascavel, integrantes
da fase piloto, ao Departamento de Tecnologia da Informacdo do TIPR,
ao Diretor do Departamento da Corregedoria-Geral da Justica, Gustavo
Cordeiro Soares Miranda, ao Assessor Correcional Carlo Sugamosto Filho,
e aos Juizes Auxiliares pelos relevantes servigos prestados, possibilitando
aincorporacdo de mais uma moderna ferramenta de tecnologia em prol da

qualidade do servigo e seguranca juridica.

A matéria foi regulamentada na IN 58/2021.

RELATORIO DE ATIVIDADES




O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucao 80/2009,
desconstituiu permutas realizadas entre agentes delegados, no ambito do
foro extrajudicial, determinando o retorno ao servigo de origem, qual seja,

aquele para o qual foi prestado o concurso originalmente.

O preenchimento do cargo por terceira pessoa, por meio de concurso
pUblico, ou a extingdo da serventia, inviabilizou, em muitos casos, o retorno
ordenado, gerando situacdo a ser equacionada para aqueles agentes
delegados que ficaram desprovidos de designacao, ainda que em carater

interino, até que solucionada a questao em definitivo.

Observada a existéncia de agentes delegados concursados e

impossibilitados de retornar a origem, em situacdo nao remunerada, a

Corregedoria da Justica expediu o edital 04/2021 para designacao precaria

D ESIG NACAO D E junto a serventias em situacdo de vacancia até provimento ulterior em
concurso puUblico. Realizada audiéncia puUblica, observando critérios
AG E NTES D E L E GAD O S objetivos de antiguidade e especialidade, o resultado das escolhas foi objeto

E M S ITUACAO NAO de Decreto-Judiciario, expedido pelo Excelentissimo Presidente do Tribunal
R E M U N E RA DA de Justica do Estado do Parana.

RELATORIO DE ATIVIDADES GESTAO 2021/2022




A Constituicdo Federal atribui ao Poder Judiciario o poder de fiscalizagao

(50
" e normatizacdo dos atos praticados por seus 6rgdos e, dentro de suas
M‘x. competéncias, atribui-lhe a de supervisionar os servigos extrajudiciais (arts. 103-
e ; . B, §4°%Ielll e236,8§1°.

Nesse contexto, impde-se, nos termos do Provimento 81 do Conselho
Nacional de Justica e da Lei 9537/94, estabelecer o pagamento de renda minima
aos registradores civis, bem como o ressarcimento dos atos que eles praticam

gratuitamente, por forga de lei.

No dmbito do Estado do Parana, ndo ha legislacdo especifica estabelecendo

Programa de Renda Minima e, por essa razao, a Corregedoria da Justica esta

envidandoesforgoseelaborandoestudos paraaproposicaode solugdoadequada

gue contemple essa garantia aos agentes delegados do foro extrajudicial.

Paralelamente, e também como fonte de custeio para a finalidade ja

mencionada, os estudos se direcionam a analisar possiveis mudancgas na gestao

P R OJ ETO R E N D A doselodefiscalizacdodosatospraticadospelosnotarioseregistradores,demodo
M i N I M A E S E LO que a responsabilidade passe a ser integralmente atribuida pelo préprio Tribunal

de Justica. Tal pratica permitirg, sobremaneira, ampliar a fiscalizagdo sobre as
D I G ITAL atividades praticadas, modernizando e agilizando a atuacao correicional por
meio de inspegdes virtuais e, além disso, que a Corregedoria obtenha dados
estatisticos cuja analise viabilizara o estabelecimento de politicas especificas

para a melhoria desses servicos.

RELATORIO DE ATIVIDADES GESTAO 2021/2022




Nesta gestdo foram iniciados estudos para acumulacao de serventias do
FORO EXTRAJUDICIAL nos municipios que ndo comportam, em razdo do
volume de servigos ou da receita, a instalacdo de mais de um dos servicos de
registro ou de notas.

O projeto busca dar cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo
Unico, da Lei 8935/94, contemplando os servigos instalados municipios
com reduzido numero de atos notariais/registrais, em busca de remunerar
adequadamente os agentes delegados, incentivando a permanéncia de
profissionais qualificados nessas localidades, em prol da melhoria continua
da qualidade, da seguranca juridica e da dignificagao do servigo.

E fato conhecido que o Estado do Parana, um dos mais ricos e pujantes do Brasil,
conta com um nUmero elevado de municipios pequenos, Nos quais 0s servicos de
notas e de registro ndo oferecem rentabilidade suficiente aos agentes delegados,
gerando alta rotatividade nas respectivas titularidades, em prejuizo do usuario e
um enorme sacrificio aos abnegados notarios e registradores, na medida em que
prestam relevantes servicos a populacao local sem a condizente contrapartida.

Agentes delegados encarregam-se da analise de direitos fundamentais
das pessoas, acompanhando-as do nascimento ao o6bito e outros atos
importantesrelacionadosao patriménio, manifestacdes de Ultimavontade etc.,
desempenhando, portanto, atividades essenciais para a vida em sociedade, o
gue justifica sejam reconhecidos e remunerados condignamente.

P R OJ ETO D E O projeto visa, por igual, dar cabo a determinagdes do Conselho Nacional

AC U M U LACAO D E de Justica, na medida em que atende ao escopo de conferir aos servigos

remuneracao condizente com a necessidade e importancia dos notéarios e

S E RV E N T I AS C O M registradores, conferindo-lhes renda minima adequada.
R E NTAB I LI DAD E Haverd necessidade de alteracdo legislativa (Cédigo de Organizacéo e

Divisdo Judiciarias do Estado do Parana), pois atualmente a legislacdo local
I N S U F I C I E N T E veda a acumulacao desses servigos.

O projeto contempla a unificacdo dos servigos na ocorréncia de vacancia,
acumulando servicos de registro com registro e de notas com notas e devera
ser finalizado em breve, com a consequente tramitacdo (remessa ao Orgao
Especial para eventual encaminhamento a Assembleia Legislativa e, sendo

0 caso, a sancao pelo Governador do Estado).

RELATORIO DE ATIVIDADES GESTAO 2021/2022




A partir da redacao conferida pela Resolucao 389/2021-CNJ, o art. 6°, § 3°
da Resolucdo 215/2015-CNJ, passou a vigorar com a seguinte redagao: "As
serventias extrajudiciais deverdo criar o campo “transparéncia”, para dele
constar, mensalmente: a) o valor obtido com emolumentos arrecadados,
outrasreceitas, inclusive eventual remuneracdo percebida pelo responsavel

pela serventia e b) o valor total das despesas”.

Os arts. 2° e 7° do referido ato normativo estabelecem, respectivamente,
que: “Os 6rgaos administrativos, inclusive os servigos auxiliares, e judiciais
do Poder Judiciario devem garantir as pessoas naturais e juridicas o direito
de acesso ainformacao, mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao. Cada érgao do
Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares disponibilizard, no respectivo
sitio eletrénico oficial, em campo de destaque, atalho para acesso a pagina

do Servico de Informacdes ao Cidadao e ao Portal da Transparéncia”.

No ambito no nosso Estado, além da ampla maioria das serventias
extrajudiciais ndo possuirem sitio eletrénico oficial, as informacdes sobre
as receitas brutas, cuja publicacdo é exigida pela citada resolucao, ja eram
divulgadas, mensalmente, no Portal da Transparéncia do Foro Extrajudicial.
E as informagdes relacionadas as despesas brutas, outras receitas e

AM P L | ACAO DA remuneracado percebida pelo responsavel pela serventia, cuja divulgagao é

igualmente determinada pela resolucao, ja sdo cadastradas, mensalmente,

N
T RA N S PA R E N C IA N O no Sistema Hércules, o qual é gerido pela Administracao desta Corte. Desse
F 0 R O EXT RAJ U D I C IAL modo, para dar cumprimento as disposi¢cdes da Resolugdo 215/2015-CNJ, foi

determinado que os dados referentes as despesas brutas, outras receitas e
remuneragao percebida pelo responsavel pela serventia, ja constantes do
Sistema Hércules, fossem disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Foro Extrajudicial. Isso porque a centralizacao das informacdes em um Unico
sitio eletrénico facilitaria, em muito, o exercicio do direito fundamental de
acesso a informacdao, tornando o procedimento mais &gil e transparente,
além de fomentar a divulgacdo de informagdes de interesse publico,

independentemente de solicitagoes.

RELATORIO DE ATIVIDADES GESTAO 2021/2022




Ademais, além de ampliar a cultura de controle social da administragcao
pUblica, a medida constitui desdobramento légico da competéncia
constitucional do Poder Judiciario para fiscalizar os servigos extrajudiciais
(art. 236, § 1°, da Constituicdo Federal), estando em consonancia com o
principio da publicidade, que compreende ndo somente a transparéncia e a
acessibilidade, mas também a integridade e a integralidade das informacoes

referentes a gestdo financeira e administrativa da coisa pUblica.

Atualmente, a divulgacao das receitas, despesas e remuneracdo dos
titulares das serventias do foro extrajudicial esta temporariamente suspensa
por forga de liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo
0068137-81.2021.8.16.0000, impetrado pela Associacdo dos Notarios e
Registradores do Estado do Parand (ANOREG-PR) e outros, em tramite no

Orgao Especial desta Corte de Justica.

RELATORIO DE ATIVIDADES




0C 30/2021-CJ

0C 34/2021-C)

0C 50/2021-CJ

0C 59/2021-CJ

ATOS
EDITADQOS

0C 110/2021-C)

0C 137/2021-C)
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Entre1de fevereirode 2021e 19 de janeiro de 2022, a Corregedoria da Justica

expediu mais de 300 Oficios-circulares. Dentre eles, merecem destaque:

Reforcou, aos Responsaveis por Serventias
Extrajudiciais, a necessidade de observancia do prazo
para cumprimento da tarefa “Prestar Informacoes
- Extrajudicial”, nos termos do que dispdem a
IN Conjunta 19/2018-CGJ e a IN 17/2018-CGJ;

Disp6s sobre a possibilidade de realizacdo de
inspecdo anual a distancia, no Foro Extrajudicial,

desde que preenchidos os requisitos estabelecidos;

Dispds sobre a “vedacdo de abertura de livro,

exclusivamente, para os atos do e-Notariado”;

Expedido para orientar os Agentes Delegados no
sentido de que, “independentemente da capacidade
da genitora, o registro de nascimento da crianca
deve sempre ser realizado, desde que apresentada
a documentacao exigida e observados 0s requisitos
para a pratica do ato.” Ressaltou-se que a questao
da capacidade dos genitores deve ser tratada em
momento posterior, observados os procedimentos

previstos na normativa aplicavel ao Foro Extrajudicial;

Disp6s sobre a “necessidade da apresentacdo de
procuragao com poderes especificos para a lavratura

de escritura pUblica de compra e venda de imovel”;

Orienta os Agentes Delegados sobre a necessidade
de observancia dos arts. 20 e seguintes do CNFE, nos

procedimentos de consultas;
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0C 145/2021-C)

0C 162/2021-CJ

0C 197/2021-C)

Reafirmou aos magistrados Diretores de Forum e
Corregedores do Foro Extrajudicial “a necessidade
de a vacancia nas Serventias do Foro Extrajudicial
em razao de falecimento do Agente Delegado Titular
ou Interino ser informada de pronto a Corregedoria-
Geral da Justica, pela Dire¢do do Férum, por meio do
sistema Hércules, em observancia ao artigo 15 do
Caédigo de Normas do Foro Extrajudicial (Provimento
249/2013), ao OC 04/2013-CGJ e ao artigo 3° Ill, da IN
19/2018-CG)".

Determinou a observancia, pelas Serventias do Foro
Extrajudicial, da Res. 215/2015-CNJ, a qual dispde, no
ambito do Poder Judiciario, sobre o acesso a informacao

e a aplicacao da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Encaminhou, aos Juizes e as Juizas com competéncia
na Corregedoria permanente do Foro Extrajudicial,
bem como aos Agentes Delegados e Agentes
Delegadas, cépia da Decisdo 6714173, proferida no SE|
0005287-33.2021.8.16.6000, que firmou entendimento
sobre o correto enquadramento da averbacdo do
cancelamento de usufruto vitalicio, nos seguintes
termos: (a) a extincdo do usufruto vitalicio por renUncia
¢ ato autdbnomo em relagao a constituicao do usufruto
e, portanto, possui expressdo econdmica; (b) a extingcao
do usufruto vitalicio ante o falecimento independe da
realizacao de ato diverso ao da instituicdo do usufruto

e, portanto, ndo possui expressao econdmica.
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0C 268/2021-C)

0C 298/2021-C)

0C 316/2021-C)

Orienta sobre incidéncia da taxa devida ao FUNREJUS
em escritura puoblica de inventario e partilha
extrajudiciais, no sentido de que “o tributo incidira
apenas sobre a parcela de patriménio que pertencia
ao falecido, pois a incidéncia sobre a integralidade

dos bens configurara bis in idem”.

Reiterou “anecessidade de observanciadalegislacao
e das normativas que versem sobre alteracao do

prenome e género por pessoas transgénero”.

Esclareceu “Acerca da suspensdo provisoria da
divulgacao, no portal do TJIPR, dos dados alusivos as
receitas, despesas e remuneracao dos titulares das

Serventias do Foro Extrajudicial”.

Houve, outrossim, a edi¢cdo de varios Provimentos, destacando-se:

Provimento
300/2021

Provimento
303/2021

Provimento
307/2021

GESTAO 2021/2022

Alterou as disposicoes do Codigo de Normas do Foro
Extrajudicial (Provimento 249/2013) no tocante ao fato
gerador do ITBI (arts. 684 e 701), em razéo da tese de
repercussao geral firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no ARE 1294969 RG/SP;

Editado em cumprimento a determinagcdo da
Corregedoria Nacional de Justica, que dispde sobre
o controle e a fiscalizacdo da arrecadacdo e da
aplicacao dos recursos geridos pelo Fundo de Apoio
ao Registro Civil de Pessoas Naturais do Parana -
FUNARPEN/PR.

Altera o Cédigo de Normas do Foro Extrajudicial para
estabeleceroprocedimentodisciplinar paradestituicao
einabilitacdodosEscreventese InterinosdasServentias

Extrajudiciais pela pratica de irregularidades.




A vista da grave situacdo de calamidade enfrentada pelo Sistema de
Saude, e atentaasnecessidades de adogao de providéncias voltadas a auxiliar
no combate a propagacdo do novo coronavirus (COVID-19), a Corregedoria
da Justica editou atos normativos direcionados a regulamentacdo do

funcionamento das Serventias Extrajudiciais no Estado do Parana.

Em fevereiro/2021 foi editada a Portaria 1.790/2021, posteriormente
alterada pela Portaria 1.872/2021, a qual buscou “regulamentar o
funcionamento das Serventias Extrajudiciais entre os dias 27 de fevereiro de
2021a 08 de marcode 2021" (art. 2°), revogando todos os atos administrativos
emanados dos Juizes de Primeiro Grau e de Serventias do Foro Extrajudicial

contréarios a Portaria (art. 7°).

Em abril/2021, editou-se a Portaria 3.420/2021-CGJ, buscando-se

‘regulamentar o funcionamento das Serventias Extrajudiciais enquanto

R E G U LA M E N TACAO vigente a situacao de Emergéncia em Saude PuUblica declarada pela Portaria

D 0 S S E RVI C O S 188/GM do Ministério da Saude”. Essa Portaria revogou as Portarias 1790/2021
e 1872/2021 da Corregedoria da Justica, e demais atos administrativos

EXT RAJ U D I C IAL emanados dos Juizes de Primeiro Grau e de Serventias do Foro Extrajudicial

D U RA N T E A em sentido contrério (art. 8°).

PANDEMIA DE

COVID-19
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0 Fundo de Apoio ao Registro Civil de Pessoas Naturais — FUNARPEN foi
instituido pela Lei Estadual 13.228, de 19 de julho de 2001, tendo por finalidade
principal custear os atos praticados gratuitamente pelo Registrador Civil
de Pessoas Naturais e, na sua composicao, a Corregedoria da Justica tem

assento nos Conselhos Diretor e Fiscal.

As relacdes internas do FUNDO s&o disciplinadas por meio de Regimento,
aprovado em Assembleia Ordinaria do Conselho Diretor, e que dispoe, entre
outras questoes, sobre a composicao, os poderes, a forma de administracao,
as atribuicdes dos Conselhos Diretor e Fiscal, a Presidéncia, a Tesouraria e o

Secretariado.

O Regimento Interno, em suma, € a normativa que disciplina o
funcionamento do FUNDO, observadas as disposicdes legais que o

instituiram.

: .
\ e B - Por proposicdo da Corregedoria, na 7* Assembleia Ordinaria do Conselho
\ Diretor, realizada em 13 de dezembro de 2021, foi aprovada significativa
' alteracao no Regimento Interno do FUNARPEN, com a mudancga na redacao

de diversos artigos e a inclusao de outros tantos, no intuito de modernizar

e atualizar as normas de regéncia, bem assim de corrigir imprecisoées

terminolégicas, quorum minimo, além do aperfeicoamento da técnica

ALTERACAOQ DO
REGIMENTO

I N T E R N 0 D 0 acatadas pelo Conselho Diretor, também contribuindo para o aprimoramento

F U N A R P E N da normativa interna os Departamentos Juridicos do préprio FUNARPEN, do
IRPEN/PR e da ANOREG/PR.

As propostas da Corregedoria da Justica, em sua grande maioria, restaram

Asalteracdes mais valiosas e significativas foramintroduzidas no capitulo

do Regimento que disciplina a administracdo do FUNDO e a realizacao das

Assembleias, notadamente com a inclusao do artigo 9°, paragrafo 8° que

estabeleceu, como dever da Presidéncia, a elaboracdo e divulgacdo do

planejamento anual, conforme segue:
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Artigo 9°.(...)

Paragrafo Oitavo. Na primeira reunido anual, o Presidente do Conselho
apresentara o seu plano de gestao anual, expressamente mencionando 0s
contratos vigentes, seu termo, as providéncias e as datas em que devem ser
implementadas, evitando-se, tanto quanto possivel, agées urgentes ou nao

planejadas.

Tal dispositivo, no sentir da Corregedoria, € essencial para que o
FUNDO adote, minimamente, postura compativel com uma administracao
profissional, condizente com a relevancia de suas atribuigdes, inclusive
porque, ao longo do Ultimo ano, foram muitas as situacdes que exigiram do
Conselho Diretor deliberagdes urgentes, o que, com o devido planejamento,

poderia ter sido evitado.

Nao é demais lembrar que compete ao FUNARPEN a gestdo de verbas
pUblicas e, diante disso, exige-se administracdo pautada na mais estrita

legalidade.

Foram modificados, também, dispositivos que regulam as Assembleias
do Conselho Diretor, introduzindo-se a figura do relator, ao qual competira a
exposicao do tema, a apresentacao antecipada de documentos necessarios
e pertinentes aos demais Conselheiros, bem como dar inicio a votacao,
com indicacdo do voto e seus fundamentos, contribuindo, assim, para a

gualificacao dos debates e deliberacdes.

Oportuno destacar, ainda, que, por iniciativa do IRPEN, houve o acréscimo
de dispositivos em consonancia com a Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 -
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

A (ltima alteracao do Regimento Interno do FUNARPEN havia ocorrido no

longinquo ano de 2007, precisamente, em 15 de fevereiro de 2007.
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A Corregedoria da Justica, por delegacdo do Corregedor-Geral, exerce o
relevante papel de normatizar, orientar e fiscalizar os servicos prestados
por Notéarios e Registradores do Foro Extrajudicial, no &mbito do Estado do

Parana.

Por meio de convénio com o Fundo de Apoio ao Registro Civil de Pessoas

Naturais - FUNARPEN, é também responsavel pela fiscalizagdo da aposicao

e do recolhimento do valor dos selos de autenticidade, os quais permitem, ao
usuario e a propria Corregedoria, acessar informacdes basicas sobre o ato, bem
como a verificacao do efetivo recolhimento dos valores devidos aos demais
Fundos (FUNJUS, FUNREJUS, FUNDER  etc.) vinculados ao Poder Judiciario e ao

Estado do Parana.

Ainda, o selo digital impresso em todos os atos realizados no Foro
Extrajudicial do Estado do Parana confere as partes maior seguranca, visto
ser passivel de consulta por qualquer interessado, em qualquer lugar do

globo terrestre, bastando que disponha de acesso a internet.

Ademais, segundo dispde a Lei Estadual 13.228, de 18 de julho de 2001 -
que instituiu 0 FUNARPEN, em seu artigo 3° inciso V, as receitas do FUNDO

sao constituidas, entre outras, pela “participacdo na receita decorrente do

fornecimento dos sistemas de seguranca implantados pelo judiciario para a

C 0 NVE N I O PA RA fiscalizacdo dos atos registrais e notariais e de distribuicao, efetuada pelos

R EA L | ZACAO D E distribuidores vinculados a Lei 8935".

|_ I C ITACAO D O O inciso VIl do mencionado dispositivo contempla, ademais, a "receita
] S I STE MA D E E M ISSAO decorrente do fornecimento, com exclusividade, do Selo de Autenticidade

de Atos, para os servicos notariais, registrais e de distribuicao, efetuada por

D 0 S S E LO S D E distribuidores vinculados a Lei 8.935".
F I S CAL I ZACAO D OS Assim, por iniciativa da Corregedoria da Justica, na 7% Assembleia Ordinéria
ATO S P RATI C A D O S do Conselho Diretor do FUNARPEN, realizada em 13 de dezembro de 2021, foi

discutida a possibilidade de utilizacdo de um Unico selo, que atendesse ao

duplo proposito de arrecadagao de recursos necessarios para o pagamento
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dos atos gratuitos e demais encargos do FUNDO, e conferisse a possibilidade
de ampla e efetiva fiscalizacdo, cujo processo licitatorio seria realizado por

departamento especializado do Tribunal de Justica do Parana.

O selo de autenticidade existente ja contempla diversos elementos de
segurancga, porém nao conta, sendo de forma secundaria, com a participacao
do Tribunal de Justica, o que se revela indispensavel para assegurar, com
maior amplitude e eficiéncia, a fiscalizacdo do recolhimento dos valores

devidos a outros Fundos, além de elevar a seguranca do usuario.

Dita proposicao foi acolhida, informalmente, por todos os membros do
Conselho Diretor do FUNARPEN, e, por iniciativa do Corregedor da Justica,
0 processo de celebragcdo do convénio foi iniciado e serd, no momento
oportuno, encaminhado ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado do

Parana, para as tratativas finais.

Cumpre acrescentar que, desde o inicio da atual gestdo, ocorre o
compartilhamento das informacgodes relativas a licitacdo do selo, havendo,
inclusive, estudos adiantados no Departamento de Tecnologia da Informacao
do Tribunal de Justica para ultimar o objeto licitatorio, ap6s a remessa do

esbogco inicial elaborado pelo setor competente do FUNARPEN.
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A Lei Estadual 13.228/2001 criou o Fundo de Apoio ao Registro Civil de
:ﬁ ! Pessoas Naturais (FUNARPEN), com a finalidade custear os atos praticados
gratuitamente pelos Registradores Civis de Pessoas Naturais (art. 2°).

O Supremo Tribunal Federal: nas ADI s 1378/ES e 1145/PB, definiu que
os emolumentos extrajudiciais possuem natureza tributaria de taxa,
reconhecendo a inconstitucionalidade de preceitos de leis estaduais que

! destinavam as respectivas receitas a pessoas de direito privado; na ADI 5672/
l AM, deliberou que a cobranca por selo eletrdnico de fiscalizagcdo configura-

se como taxa, espécie tributaria vinculada a atividade estatal que justificou
a exacao; na ADI 3151/MT, assentou a constitucionalidade da destinacao do
produto da arrecadacdo da taxa de fiscalizagcdo da atividade notarial e de
registro ao Poder Judiciario; na ADI 5288/PR, reconheceu que a cobranga por
selo de autenticidade realizada pelo FUNARPEN (art. 7° da Lei 13.228/2001, do
Parand) equipara-se a cobranca por selo eletrénico de fiscalizacdo realizada
pelo FARPAM (art. 2° da Lei 3.929, do Amazonas), considerando ambas como
taxas cobradas em razao do exercicio do poder de policia pelo Poder Judiciario;

e,naADI5288/PR,assentou o carater publico do FUNARPEN, em contraposicao

a tese defendida pela ARPEN/BR (Associacao Nacional dos Registradores de

Pessoas Naturais do Brasil), admitida no processo como amiga da corte.

Em procedimento administrativo especifico, apurou-se que, de abril/2002

a outubro/2021, foram repassados ao Instituto dos Escrivdes Notarios e

R E P R ES E N TACAO D E Registradores do Estado do Parana (INOREG/PR), a Associacdo dos Notarios
INCONSTITUCIONALIDADE e Registradores do Estado do Parana (ANOREG/PR) e ao Instituto do Registro
D 0 R E PASS E D E Civil das Pessoas Naturais do Parana (IRPEN/PR), todas entidades privadas,
’ o total de R$ 22.812.551,23 (vinte e dois milhdes, oitocentos e doze mil,
R E C U RS OS P U B LI C OS quinhentos e cinquenta e um reais, e vinte e trés centavos).
AR R E CADAD 0 S P E LO Com suporte nesses elementos, expediu-se oficio a Procuradoria-Geral da
FUNARPEN A PESSOAS Republica para ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade em face
J U RiD I CAS D E D I R E ITO do § 3° do art. 3° da Lei Estadual 13.228/2001, por destinar receitas pUblicas

oriundas de taxas cobradas pelo FUNARPEN ao Instituto dos Escrivaes
P R I VA D 0 Notéarios e Registradores do Estado do Parana (INOREG/PR) (2 %), a Associagao

dos Notarios e Registradores do Estado do Parand (ANOREG/PR) (1,5%) e ao

Instituto do Registro Civil das Pessoas Naturais do Parana (IRPEN/PR) (1,5%).
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Em 2018, a Corregedoria Nacional de Justica editou o Provimento 74, que
dispde sobre padrées minimos de tecnologia dainformacao para a seguranca,
integridade e disponibilidade de dados para a continuidade da atividade pelos
servicos notariais e de registro.

O referido ato considerou o avancgo tecnologico, a informatizacao e a
implementacao de sistemas eletronicos compartilhados e de sistema de
registro eletronico que possibilita a realizagdo das atividades notariais e
de registro mediante o uso de tecnologias da informacdo e comunicacao;
a necessidade de uniformizar a manutencdo de arquivos eletronicos/midia
digital de segurancga dos livros e documentos que compdem 0 acervo dos
servicos notariais e de registro, bem como de se imprimir eficiéncia a esse
procedimento; os resultados obtidos nas inspecgdes realizadas, em 2016, 2017
e 2018, pela Corregedoria Nacional de Justica nos servigos notariais e de
registro do Brasil, tais como vulnerabilidade e situagao de risco das bases
de dados e informacdes afetas aos atos praticados; e os estudos técnicos
realizados pela Corregedoria Nacional de Justica sobre a protecdo da base
de dados, os sistemas, as condi¢des financeiras e o perfil de arrecadacao dos
servicos de notas e de registro do Brasil.

No ambito desta Corte, em inspecdo realizada no ano de 2020, a
Corregedoria Nacional de Justica constatou o descumprimento dosrequisitos

estabelecidos pela normativa por grande parte das serventias do Estado.

FISCALIZACAO DO Assim, determinou a instauragcao de procedimentos administrativos para
C U M P R I M E N TO apuragao das razdes do descumprimento, individualizando cada situagao.

Diante disso,a Corregedoria de Justica determinou as Corregedorias locais

D 0 P R OVI M E N TO a instauracao de procedimentos disciplinares para analise das justificativas

74 / 2 0 1 8 - C NJ apresentadas pelos delegatéarios que deixaram de cumprir as disposicoes
do citado normativo. Desde entdo, constatou-se avanco consideravel

no cumprimento da normativa, verificando-se que, das 127 serventias

inicialmente inadimplentes, apenas 43 permanecem nessa condicdo, sendo
gue a maior destas ja cumpriram os requisitos em sua quase totalidade.
A Corregedoria de Justica segue acompanhando os procedimentos

disciplinares instaurados perante as Corregedorias locais, nos quais o

cumprimento integral da normativa continua sendo prioritario.
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Por meio do sistema Hércules, por meio da tarefa denominada “Prestar
Informacdes — Extrajudicial”, os responsaveis por Serventias Extrajudiciais
devem consignar mensalmente dados referentes a cada Serventia -

sobretudo as relacionadas as receitas e despesas da Unidade.

Esses dados permitem a fiscalizacdao quanto ao recolhimento de
determinados valores — como os repasses ao FUNSEG (Fundo de Seguranca
dos Magistrados) e ao FUNDEP (Fundo da Defensoria do Estado do Parand)
e, no caso dos Agentes Interinos, o excedente ao Teto Constitucional —, assim
como quanto ao cumprimento de atos normativos - como os Provimentos 74,
88 e 108 do CNJ.

O dever de prestar as informacdes esta previsto na Instrucdo
Normatival7/2018-CGJ, a qual impde aos Responsaveis por Serventias

Extrajudiciais a obrigacao de fornecé-las até o dia 10 de cada més.

Com vistas a facilitar a fiscalizacdo do cumprimento dessa tarefa,

APRl M 0 RAM E NTO tornar mais efetivo o controle promovido pela Corregedoria da Justica e

impelir a observacdo do prazo legal, implementou-se alteracao junto ao

D 0 S I ST E M A D E Sistema Hércules, no sentido de permitir a reabertura da tarefa pelo préprio
P R E STACAO D E Responsavel pela Unidade Extrajudicial. Com isso, passou a ser possivel aos

proprios agentes a reabertura da tarefa cujo prazo tenha expirado. Nesse
C 0 N TAS caso, contudo, o Responsavel sera advertido de que o atendimento da tarefa
a destempo ndo o isentard de eventual responsabilizacdo administrativa

disciplinar.
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No ambito dos Servicos de Registros de Iméveis, o Provimento 45 do
Conselho Nacional de Justica, bem como o Codigo de Normas do Foro
Extrajudicial, estabelecem que é obrigatoria a escrituracdo de livro

préprio para controle das importancias recebidas a titulo de depésito prévio.

N&o obstante essa normativa, ocorreram alguns embaracos durante a
transmissao de referidos valores na transicdo de acervo, decorrentes de

vacancia ou substituicdo na interinidade do servigo.

Diante disso, a Corregedoria, 6rgdo competente para zelar para que 0s
servigosnotariaise deregistrosejam prestados de modo eficiente (art.236, §1°,
da Constituicdo Federal,art. 29, XIV,art. 37 e art. 38 da Lei 8.935/94 e art. 10, XV,
art.73 e art. 74 do CNFE), expediu a Instrugdo Normativa 57/2021, publicada em
02/07/2021, visando regulamentar questdes afetas a disponibilidade desses
valores, sabidamente pertencentes aos agentes delegados somente depois

da pratica do respectivo ato, quando sdo convertidos em emolumentos.

REGULAMENTACADO
D OS D EPOS ITOS conta denominada “Poder Judiciario - depésito prévio” e alteragdes nas
PREVI OS D E VALO RES rotinas estabelecidas na Instrucdo Normativa 10/2017-CGJ, que trata da

vacancia e transmissdo do acervo de servigo notarial e/ou de registro,

N 0 S R E G IST R O S D E com o fim de promover seguranca juridica aos agentes delegados e partes

A regulamentacao prevé, por exemplo, a necessidade da abertura de

I M 0 V E I S envolvidas.
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A partir de iniciativa realizada pela empresa pUblica VALEC Engenharia,

Construcdes e Ferrovias S/A, foi comunicada ao Conselho Nacional de
Justica a construcao de obras no Governo Federal, entre elas a ferrovia
denominada “Norte-Sul (FNS)", cujo tracado atingird diversa unidades da

federacao.

Na mesma oportunidade, externou-se a Excelentissima Conselheira Maria
Tereza Uille Gomes a preocupagao com o grande nUmero de desapropriacoes
por utilidade publica que deverao ser realizadas para o escopo assinalado,
sendo sugerida a expansao das normas editadas no Estado da Bahia,
consistentes em alteragcdes no Codigo de Normas local, com o fim de

obter padronizacao, eficiéncia e eficicia nos respectivos procedimentos.

A partir de comunicado recebido da nominada Conselheira, e poriniciativa

da Corregedoria-Geral do Estado do Maranhéao, foi instituido grupo de trabalho

composto por representantes dos Estados envolvidos, que, no Estado do
EST U D 0 S PA RA~ Parana, foi representando pela Juiza Auxiliar, Dra. Luciane Bortoleto
UNIFORMIZACAO ~ o o
Atualmente, estdoemandamento estudos de viabilidade de uniformizacao
D E N 0 R M AS E M de entendimentos quanto aos procedimentos referentes as desapropriagoes
D ESAP R O P R |AC (j ES amigaveis, no sentido de que possa ocorrer na seara do foro extrajudicial,
F E R R OV I A R IAS mediante escritura publica.
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Com fundamento no disposto no art. 7°, paragrafo uUnico, do Provimento
115/2021, a Corregedoria Nacional de Justica requisitou a adocdo de
’ I providéncias junto aos Registros de Imdéveis que ndo cumpriram a obrigagao

i, . il _ de recolher a cota de participacdo devida ao Fundo para Implementacgao e

Custeio do Servico de Registro Eletronico de Imdveis (FIC/SREI), a partir de

margo/2021.

0 acompanhamento do cumprimento das obrigagdes esta sendo realizado
em procedimentos especificos, nos quais, mensalmente, determina-
se a instauracao de procedimento disciplinar em face dos registradores
imobiliarios inadimplentes, sem prejuizo da regularizacdo da obrigatoriedade

do recolhimento das cotas.

Desde entdo, constatou-se avango consideravel no cumprimento das

obrigacoes por parte dos delegatarios: no primeiro més de fiscaliza¢do, havia

F I S C A L I ZAC AO 29 serventias inadimplentes, ao passo que, no Ultimo, haviam apenas 6 nessa
digao.
DO FIC/SREI o

A Corregedoria da Justica segue acompanhando os procedimentos
disciplinares instaurados perante as Corregedorias locais, nos quais o

cumprimento integral da normativa continua sendo prioritario.

S
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Por encaminhamento da Coordenacdo Especial de Maiores Contribuintes,
vinculada a Subsecretaria de Fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
aCorregedoria daJusticainaugurou expediente paradar atendimentoasolicitacao de
base de dados com referéncia a delegatarios de servigos extrajudiciais, necessarias
para subsidiar acdo nacional de no segmento, com fundamento no artigo 145,

paragrafo 1°, da Constituicao Federal.

O objetivo da Receita Federal é a de “estimular a conformidade tributaria,
prestando previamente aos contribuintes as orientagdes necessarias a
autorregularizacao, informando todo o trabalho de cruzamento de dados,
de analise do segmento econdmico em curso na Receita Federal, bem
como as consequéncias para os contribuintes que permanecerem inertes”,
oferecendo “previsibilidade, orientacdo, transparéncia” para que os tributos
sejam recolhidos “nos exatos termos da lei, com responsabilidade social,

comportamento preponderante dos contribuintes”.

C 0 M BAT E A Para a consecucado do objetivo declarado, foram acionados outros
~ departamentos do Tribunal de Justica para alimentacao do sistema Coleta
SONEGACAO

Cartorios, contando diretamente com a autuacdo do Departamento de
FISCAL Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo, bem assim o Departamento
Econdmico Financeiro e a Presidéncia desta Corte que, em conjunto com
a Corregedoria da Justica, estdo atuando na concretizacdo da iniciativa no

ambito do Estado do Parana
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PARTICIPACAQ DA
CORREGEDORIA NA
COMISSAO DE CUSTAS

Ao longo do segundo semestre de 2021, por solicitacdo do Presidente da
Comissao Permanente de Custas e Emolumentos, Desembargador Sigurd
Roberto Bengtsson, designados pelo Corregedor da Justica, responsavel
pelo Foro Extrajudicial, Desembargador Espedito Reis do Amaral, os juizes
auxiliares da Corregedoria-Geral da Justica, Carlos Henrique Licheski Klein e
Luciane Bortoleto, bem assim os assessores correicionais Carlo Sugamosto
Filho, Luiz Fernando Altheia Molinari, Eduardo Bueno de Oliveira e José
Roberto Ventorini, participaram de inUmeras reunites para discussdo da
tabela de custas e emolumentos do Foro Extrajudicial, contribuindo com a
experiéncia pratica e dificuldades vivenciadas ao longo das correigdes, para
tornar a tabela mais clara e inteligivel, permitindo que o usuario dos servigos,

no futuro, possa entender e claramente identificar o valor dos emolumentos.

Havia, ademais, a necessidade de incluir novos servicos disponibilizados
e prestados pelos agentes delegados aos usuarios e populagcao em geral
(inventario, usucapido, divorcio etc.), estabelecendo remuneracdo justa e
adequada, de acordo com a importancia e qualificacdo necesséria para
execucao do servico prestado, sem onerar excessivamente a populagao e sem

deixar de remunerar adequadamente o servico.

Para registro, essa dificil tarefa de encontrar um ponto de equilibrio, na
medida em que ha imensa disparidade entre um servico de grande porte,
situado numa das grandes cidades do Parang, e outros, em pequenos

distritos/municipios, com populacao diminuta.

A Corregedoria agradece ao Des. Sigurd Bengtsson e, ainda, registra a
participacao dos juizes corregedores locais, Dr. Rodrigo Domingos Peluso
e Gustavo Tinoco de Almeida, que muito contribuiram com a experiéncia do

exercicio de suas atividades.
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