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DECISAO

SEI 0037542-83.2017.8.16.6000

I - Trata-se de Consulta formulada por Evelyn Kamille Martins, do
Oficio de Registro de Imdéveis da Comarca de Primeiro de Maio, a respeito de
como proceder o registro de desapropriacdo amigdvel, nos seguintes termos:

Chegou para protocolar no cartério de Registro de Imdvelis, uma
Escritura Publica de Desapropriag¢do Amigavel entre Francisco Simonassi e
Sanepar, onde a Sanepar requer que sua parte seja desmembrada da totalidade da
matricula, mas para isso apresentou mapa e memorial somente da Area a ser
destacada, deixando a matricula origindria sem memorial. Considerando que o
documento implica na abertura de novas matriculas precisa do memorial de todas
as matriculas a serem abertas tendo em vista que a matricula ndo pode ficar
sem memorial, ou posso abrir e deixar a origindria sem memorial? Em anexo a
copia da escritura e da matricula.

IT - Conforme exposto no SEI n°® 0100172-15.2016.8.16.6000, a
questdo referente ao registro da area desapropriada, quando ndo engloba todo o
imével, seja amigavel ou Jjudicial, foi trata no expediente n°® 2014.0045902-
8/000, cuja decisdo foil objeto do Oficio Circular n® 121/2014.

A propdésito, nos referidos autos (Oficio-Circular n°® 121/2014,
13/06/2014, Didrio n° 1359), a Corregedoria da Justica se manifestou no
seguinte sentido:

“Levada a desapropriacdo a registro fica a obrigagcdo ao Poder
Publico de elaborar a planta e memorial descritivo, apenas, da drea a ser
desapropriada.

Desapropriado o imdvel, deverd ser aberta matricula propria para
a nova drea, excluindo-a, assim, do levantamento da propriedade privada, e
ainda, averbada na matricula de origem a informagdo de que parte do iméovel foi
desapropriada pelo Poder Publico. (...)

Sem embargo, mencione-se que, no momento da abertura da
matricula, o principio da especialidade objetiva deve ser respeitado, em
cumprimento ao artigo 176, § 1°, II, “a” e § 4°, da Lei 6.015/73, devendo ser
mencionado, com toda clareza, a situacdo do imovel, limites e confrontacdes.

No que pertine a 4drea remanescente, deve ser averbada a
informacdo de que parte do 1imével foi desapropriado pelo Poder Publico,
fazendo mencdo ao numero da nova matricula aberta”.

Portanto, quando a desapropriacdo engloba parte do imodvel,
compete ao registrador abrir nova matricula relativa & area desapropriada,
inaugurando nova cadeia dominial, e comunicar no registro origindrio o
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desfalque ocorrido, como sugere o § 8°, do art. 176, da Lei 6.015/73, 1in
verbis:

§ 82 - 0 ente publico proprietdrio ou imitido na posse a partir de
decisdo proferida em processo judicial de desapropriagcdo em curso podera
requerer a abertura de matricula de parte de imovel situado em drea urbana ou
de expansdo urbana, previamente matriculado ou ndo, com base em planta e
memorial descritivo, podendo a apuracdo de remanescente ocorrer em momento
posterior.

Ou seja, ao poder expropriante compete apresentar mapa e memorial
descritivo da &rea desapropriada, tendo em vista o Principio da Especialidade
Objetiva (“compreende a plena e perfeita identificacdo do imével na matricula
e nos documentos apresentados para registro”[1]).

Quanto a é&rea remanescente, prevalece o entendimento outrora
firmado no expediente n°® 2014.0045902-8/000 (Oficio-Circular n® 121/2014), no
sentido de que ndo se exige mapa e memorial descritivo, competindo ao
registrador fazer mencdo ao numero da nova matricula e da area desapropriada.

III - Por fim, observa-se que o imével em questdo estd localizado
na 4rea rural da Comarca de Primeiro de Maio, sendo imperioso, portanto,
analisar a exigéncia, ou ndo, de georrefenciamento para o registro da
desapropriacao, embora nao tenha sido objeto da presente consulta,
expressamente.

Com efeito, no mesmo Oficio Circular, n® 121/2014, a Corregedoria

da Justica firmou o entendimento de que seria desnecessario o)
georreferenciamento de imbével rural proveniente de desapropriacdo, em qualquer
caso (independentemente da metragem da 4rea), o gque ndo exclui a

obrigatoriedade do proprietario de georrefenciar a &area remanescente, guando
presentes as hipobéteses do art. 10, do Decreto n° 4.449/2002.

A propdsito, fundamentou-se, na época, dque “por conta de sua
caracteristica de compulsoriedade, no processo de desapropriacdo ndo ha
transmissdo de propriedade, mas sim incorporacdo do bem ao patrimbénio publico,
o que acarreta no modo origindrio -~ e ndo derivado -~ de aquisicdo de
propriedade”, bem como pelo fato de se tratar de “ato custoso e demorado,
consistente na obtencdo das coordenadas do mapa do bem a ser georreferenciado,
conhecidos como pontos de controles, sendo estes localis que oferecem uma
feigdo fisica perfeitamente identificavel, tais como cruzamentos de estradas,
de rios, cumes de montanhas etc. Ou seja, em tese visaria a localizar e
identificar o imovel ainda ndo localizado”.

Pois bem, o georreferenciamento consiste “no mapeamento de um
imével, especialmente rural, referenciando os Vvértices de seu perimetro no
Sistema Geodésico Brasileiro, através do qual sua drea e posigcdo geografica
sdo definidas e perfeitamente individuadas”[2]..

O procedimento visa, portanto, a inequivoca identificacdo dos
imbébveis na tentativa de impossibilitar a sobreposicdo de matriculas
(ocorréncia, ainda, muito comum) e a descrigdo pouco confidvel dos imdveis
rurais.

Com isso, a principio, nédo se vislumbra qualquer fundamento para
se excluir as 4&reas ou os 1imbveis desapropriados da realizacdo do
georreferenciamento, apenas, por se tratar de modo origindrio de aquisicédo de
propriedade, uma vez dque o procedimento deve ser exigido, apenas, gquando do
registro da sentenca ou da Escritura Publica de Desapropriacdo no Registro de
Imdéveis, e nd&o no momento da propositura da Acdo Expropriatdéria (registre-se
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que alguns Tribunais, a exemplo do Estado de Sdo Paulo, exigiam o
georrefernciamento, como condig¢do para a propositura da Acdo Expropriatodria).

A circunstédncia de a desapropriacdo ser modo originario[3], e néo
derivado, de aquisicdo da propriedade, bem como de consistir em excecgdo ao
Principio da Continuidade ndo Jjustificam a exclusdo da exigibilidade do
georreferenciamento, diante da finalidade do instituto, gque €&, Jjustamente,
proporcionar maior confiabilidade ao registro das areas rurais, desde dque
observada a sua metragem, conforme estabelecido no art. 10, do Decreto n°
4.449/2002.

Alids, o fato de o georreferenciamento sé ser exigido, quando do
seu registro, afasta a alegacdo de que o ato, por ser custoso e demorado, iria
contra os principios norteadores do procedimento expropriatdério, uma vez dJque,
conforme entendimento majoritario da doutrina, a aquisicdo da propriedade,
pelo Poder Expropriante, ocorre no momento do pagamento da indenizacdo ao
particular e nd&o no momento da transcricdo da sentenca ou da Escritura Publica
na matricula do imoével.

Ou seja, a realizacdo do georreferenciamento ndo iria prejudicar
ou dificultar o andamento do procedimento ou a aquisicdo da propriedade pelo
Poder Expropriante, porque esta depende, unicamente, do pagamento da
indenizacéo.

A sentenca ou a Escritura Publica, quando “amigavel”, é levada a
registro, segundo Serpa Lopes e Seabra Fagundes, para que se dé maior
publicidade a desapropriacdo, fique constando do Registro de Imbéveis a
extingcdo da propriedade anterior e se cientifique o término dos direitos reais
incompativeis com a desapropriacado[4]..

Portanto, a desapropriacdo se consuma com O pagamento da
indenizacéo, competindo ao expropriante registrar a transferéncia da
propriedade, na matricula do imével, apenas, para fins de regularizagdo, néo
sendo essencial para a aquisicdo da propriedade, que se configurou em momento
anterior.

Também, ndo prospera o entendimento de que a desapropriagdo ndo
seria forma de “transmissdo da propriedade, mas sim de incorporacdo do bem ao
patriménio publico”, porque compulsdria. O fato de ser compulsdria ndo retira
a natureza juridica do ato que é de transmitir a propriedade imobilidria, que
inicialmente pertencia ao particular, ao Poder expropriante. Ou seja, este
argumento, também, ndo justifica a ndo exigéncia do georreferenciamento.

Alids, outro ndo foi o entendimento do Superintendente Regional
do Incra do Estado do Parana, Edson Wagner de Souza Barroso, quanto, em
resposta & consulta formulada pela Corregedoria da Justicga, registrou que “é
necessdrio o georreferenciamento pelo Poder Publico, ndo ha excecdo legal.
Porém, ndo é requisito para a imissdo na posse ou arrecadagdo de matriculas”

(resposta encaminhada, em 01.08.2017).

Assim, em observancia, inclusive, ao Principio da Especialidade
Objetiva, o Poder Expropriante, para a abertura de nova matricula originada de
bem desapropriado, deverd apresentar o georreferenciamento da &rea, caso se
trate de imbével rural e estejam presentes os demais requisitos do art. 10 do
Decreto n°® 4.449/2002 (o qual exige o georreferenciamento para imdveis rurais
com &rea de 100 até 250 hectares, a partir de novembro de 2016).

Do exposto, conclui-se que hd a obrigatoriedade de realizacdo de
georreferenciamento, tanto da 4&rea remanescente (questdo que Jj& havia sido
uniformizada no Oficio-Circular n® 121/2014), bem como da &area desapropriada,
que sera objeto de nova matricula, gquando a desapropriagdo nédo abranja a
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totalidade do imével (observando-se os demais termos do art. 10 do Decreto n°
4.449/2002), alterando-se, portanto, o entendimento firmado anteriormente, no
Oficio-Circular n°® 121/2014 (“Portanto, desnecessdrio o georreferenciamento de

imével rural cuja drea foi proveniente de desapropriacdo e, consequentemente,
eventual certificacdo a ser emitida pelo INCRA” - Oficio-Circular n

121/2014) .

(o]

IV - Dé-se ciéncia a interessada, Evelyn Kamille Martins, do
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Primeiro de Maio, dos termos desta

decisé&o, por e-mail.

V - Diante da relevadncia da matéria e da mudanca de entendimento,

expeca-se novo Oficio-Circular, comunicando-se todos os agentes delegados do

estado, para que se adaptem ao novo entendimento da Corregedoria da Justica.

VI - Dos termos desta decis&o, cientifique-se a Assessoria
Correceional, para que atualize os termos das Atas Correicionais, nas quais
consta que “¢ desnecessdrio o georreferenciamento de imdvel rural proveniente

de desapropriacgdo, contudo a dispensa ndo exclui a obrigacdo do proprietdrio

de gerreferenciar a 4drea remanescente, quando presentes as hipodoteses do art.

10 do Decreto n° 4.449/2002 - Oficio-Circular n® 121/2014 - CGJ” (deve ser

alterado, apenas, os trechos grifados).

Curitiba, data registrada no sistema.

MARIO HELTON JORGE
CORREGEDOR DE JUSTICA
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