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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
R Pref Rosaldo Gomes M Leitdo, S/N - Bairro CENTRO CIVICO - CEP 80530-210 - Curitiba - PR - www.tjpr.jus.br

DECISAO

SEI N° 0028929-74.2017.8.16.6000

I - Trata-se de Consulta formulada pela Associacdo dos Titulares
de Cartdérios do Estado do Parand - ATC/PR, neste ato representada por seu
procurador constituido, Mauricio Barroso Guedes, com a finalidade de que a
Corregedoria da Justi¢a normatize a matéria relacionada a territorialidade das
Serventias pertencentes a denominada “sede de Curitiba”, a qual abrange todas
as Serventias gue ndo sao Distritais (Registros de Imbveis, Registros de
Titulos e Documentos e Civis das Pessocas Juridicas, Tabelionatos de Protesto e
Tabelionatos de Notas), estabelecendo e delimitando objetivamente os limites
territoriais de instalacdo de cada Serventia[ll].

Em sua manifestacdo, o consulente afirmou que as Unicas previsdes
legais e normativas sobre a matéria prescrevem que as serventias sejam: “1i)
instaladas em local de fdcil acesso ao publico; 1ii) em local que ofereca
sequran¢a para o arquivamento de livros e documentos,; 1iii) que sejam exercidos
em local unico. Logo, a excecdo do ultimo, os demais sdo critérios
relativamente subjetivos”. Ainda, segundo a consulente, deve ser levado em
consideracdo que o servigo notarial é exercido em carater privado, devendo
prevalecer a autonomia dos agentes delegados na escolha do local de
instalacéo, limitada, apenas, pelas previsdes legais e normativas
preexistentes, bem como a densidade demografica da Cidade de Curitiba (segundo
dados do IBGE possul uma populagcdo estimada, no ano de 2016, de 1.893.997
habitantes, distribuidos em uma A4drea de unidade territorial de 435,036 km?).
Asseverou que, considerando as previsdes legais e normativas, a delimitacgédo
territorial da “sede de Curitiba” deve seguir as seguintes prescrigdes:

a) Delimitacdo territorial dos Servigcos Distritais e dos
Registros Civis das Pessoas Naturais. Os Servigos Distrais devem ser
instalados nos limites de seus respectivos Distritos. As Serventias
consideradas da “sede de Curitiba” (ndo distritais) nédo podem ser instaladas
nos Distritos, devendo observar os limites da sede, o que se determina por
exclus&o: o gue ndo pertencer aos Distritos e foi representado no mapa. “Logo,
entende-se que Iimpera regra especifica também sobre o 1° Servico de Registro
Civil de Pessoas Naturais e 13° Tabelionato de Notas, o 2° Servigco de Registro
Civil de Pessoas Naturais e 14° Tabelionato de Notas, o 3° Servigco de Registro
Civil de Pessoas Naturais e 15° Tabelionato de Notas e o 4° Servico de
Registro Civil de Pessoas Naturais e 16° Tabelionato de Notas, os quais devem
ser 1instalados nos limites de suas respectivas circunscricdes ou nos Bairros
Centro ou Centro Civico”, em razdo da facilidade de acesso pela populacdo.
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b)_Delimitacdo territorial dos Tabelionatos de Notas da “sede de
Curitiba” (total de 12 Tabelionatos de Notas "“Puros” na “sede de Curitiba”

(...), "“somados aos 4 Tabelionatos que cumulam atribui¢cbes de Registro Civil,
ha um total de 16 Tabelionatos de Notas”). Assim, a delimitacdo territorial
deve observar, apenas, dJue a instalacdo ocorra na “sede de Curitiba”, a qual

abrange alguns dos Bairros mais populosos da Cidade[2]., ndo sendo do interesse
da populacdo e dos agentes delegados, que todos os Tabelionatos de Notas
estejam, obrigatoriamente, sediados no Bairro Centro de Curitiba. Por essa
razdo, tendo em vista, inclusive, a natureza dos servigos notariais (privada),
h4d liberdade de sua instalacdo em qualquer dos bairros que integram a area da
“sede de Curitiba”, vedada a sua instalacdo nas circunscricdes de qualquer
Serventia Distrital. Ademais, o espacamento maior entre os Tabelionatos de
Notas serve melhor aos interesses do cidaddo. Em conclusdo, destacou “Assim,
do 1° ao 12° Tabelionatos de Notas da Comarca de Curitiba, a consulente
entende que hda liberdade de sua instalagcdo em qualquer dos Balrros que
integram a drea da “Sede” (Area correspondente a 172, 22, 32 e 4#®
Circunscrigdes - conforme constou no mapa), vedada a sua instalacdo nas
circunscricdes de qualquer Serventia Distrital”.

c)_Delimitacdo territorial dos Tabelionatos de Protestos de
Titulos. Nesta hipdtese, ao contrario do que ocorre em relagcdo aos
Tabelionatos de Notas, em algumas serventias ndo had liberdade de escolha por
parte dos usuédrios (diante da distribuicdo dos titulos), sendo “salutar gque se
oriente que a instalacdo de tais atribuig¢bes ocorra na drea central de
Curitiba’”, mesmo sem qualguer previsdo legal a respeito. Necessario advertir,
no entanto, que “area central” n&o se confunde com Bairro Centro, devendo se
considerar como bairros centrais aqueles providos com linhas de transporte
adequados e suficientes, que permitam o facil acesso da populacgdo por via de
transporte publico (adocdo de um critério funcional e sistémico). Nesta linha,
0 Bairro Centro Civico se encaixa, perfeitamente, no conceito de Bairro
Central e deve ser considerado para se definir o local de instalacdo das
serventias, diante da sua importédncia civica (abriga os principais o6érgdos e
prédios publicos da cidade e do Estado) e da ampla mobilidade urbana (acesso
ao transporte publico). Advertiu que, ao contrdrio do entendimento firmado
pela Juiza Corregedora da Comarca de Curitiba, ndo hd necessidade de gue todos
os Tabelionatos de Protesto de Titulos estejam situados nas proximidades do 3°
Distribuidor, diante da auséncia de previsdo legal a respeito, ndo sendo justo
vincular a instalacdo de © Tabelionatos de Protesto ao local livremente
escolhido pelo titular do 3° Oficio Distribuidor, o qual j& alterou a sua
localizacédo, pelo menos, 4 vezes nos ultimos 10 anos, e, atualmente, encontra-
se localizado no limite entre os Bairros Centro e o Bairro Bigorrilho.
Ressaltou que ndo had o deslocamento de credores e/ou devedores ao Tabelionato
de Protesto para dar prosseguimento ao apontamento do titulo, uma vez que a
distribuicéo ¢é feita de forma eletrdbnica, o mesmo ocorre nos casos de
cancelamento. N&o bastasse, sendo a atividade notarial e de registro
diretamente vinculada ao Poder Judiciario Estadual ndo ha fundamento
suficiente para impedir a sua instalagdo nas proximidades do TJPR e do Juizo
Corregedor da Comarca de Curitiba, todos localizados no Bairro Centro Civico.
Veja-se, ainda, que os prédios 1localizados no Bairro Centro s&do os mais
antigos do Municipio, “sendo que a maior parte das salas ndo possuem
acessibilidade, s&do de péssima qualidade e desprovidas de qualquer
infraestrutura”, além da dificuldade e do alto custo de estacionamento na
regido. Com 1isso, no gue tange aos Tabelionatos de Protestos de Titulos, a
consulente requer a normatizacdo dos limites objetivos de instalacdo das
Serventias, com a observidncia do requisito de centralidade delimitado em
qualquer Aarea dos Bairros “Centro” e “Centro Civico”.

d)_Delimitagdo territorial dos Registros de Titulos e Documentos
e Civil das Pessoas Juridicas. Como a maior parte dos atos nos Registros de
Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas n&o héd liberdade de escolha
por parte dos usudrios, deve ser adotado o mesmo critério de centralidade dos
servicos, nos termos do item anterior, devendo ser instalados na Aarea
delimitada nos Bairros Centro e Centro Civico.
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e)_Delimitagdo territorial dos Registros de Iméveis. No mesmo
sentido do que foili exposto no item anterior é salutar gque os Registros de
Imbéveis se instalem nas areas centrais da cidade de Curitiba, uma vez que, com
excecdo do 8° e 9° Registro de Imdéveis, todas as circunscricdes possuem
parcela da 4&rea central, facilitando o© acesso aos usuarios dos servicgos.
Ressaltou que a instalacdo restrita aos limites das circunscricdes acabaria
resultando em larga distdncia entre os Registros de Imdéveis localizados na
regido central e as mencionadas serventias, que detém circunscrigdes que
abrangem bairros limitrofes com outros Municipios.

Ao final da sua consulta, requereu o estabelecimento de critérios
territoriais objetivos, nos seguintes termos:

a) 1° SERVICO DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS E 13°
TABELIONATO DE NOTAS, O 2° SERVICO DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS E 14°
TABELIONATO DE NOTAS, O 3° SERVICO DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS E 15°
TABELIONATO DE NOTAS E O 4° SERVICO DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS E
16° TABELIONATO DE NOTAS: instalacgdo nos limites de suas respectivas
circunscricdes ou nos Bairros Centro ou Centro Civico;

b) DEMAIS TABELIONATOS DE NOTAS DA “SEDE DE CURITIBA”: em
gqualgquer dos Bairros que integram a “Sede de Curitiba”, na 4drea correspondente
a 1°, 28, 3% e 4% Circunscrigdo, vedada a sua instalacdo nos limites das
circunscrigdes de qualquer Serventia Distrital;

c) TABELIONATOS DE PROTESTOS DE TITULOS: em gualgquer area nos
Bairros “Centro” e “Centro Civico”;

d) REGISTROS DE TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIL DAS PESSOAS
JURIDICAS: em gualguer 4rea nos Bairros “Centro” e “Centro Civico”;

e) REGISTROS DE IMOVEIS: em qualquer &area nos Bairros “Centro” e
“Centro Civico” ou, sucessivamente e de modo facultativo, também nos limites
de suas respectivas circunscricdes.

II - Com efeito, tendo em vista as decisdes - contraditdérias -
proferidas pela Juiza Corregedora do Foro Extrajudicial da Comarca de
Curitiba, no que tange & territorialidade dos servigos notariais e registrais,
oportuna a presente consulta, embora prevalegca o entendimento de que os
critérios definidos legalmente ndo sejam subjetivos.

Inicialmente, necessario advertir que a atividade notarial e de
registro, embora seja uma funcdo publica, é exercida em caradter privado pelos
agentes delegados, o que lhes atribuiu autonomia na escolha do local de
instalacdao, limitada, apenas, pelas previsdes legais e normativas
preexistentes, quais sejam o art. 4° (local de facil acesso ao publico), art.
43 (funcionamento em local unico), ambos da Lei Federal n° 8.935/94, e dos
arts. 52 e 53, ambos do Cbébdigo de Normas do Foro Extrajudicial, conforme
constou no Oficio Circular n® 33/2017.

A propdsito, determina o art. 4°, da Lei 8.935/94, in verbis:

Art. 4° 0s servigos notarialis e de registro serdo prestados, de
modo eficiente e adequado, em dias e hordrios estabelecidos pelo juizo
competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de fdcil acesso ao
publico e que ofereg¢a sequranc¢a para © arquivamento de livros e documentos.

Considerando a dimportédncia do conceito de “local de fdcil
acesso”, transcreve-se o entendimento doutrindrio acerca da matéria:

“O servico deve ser executado em lugar de fdcil acesso ao
publico, para permitir sua plena utilizacdo pelos Iinteressados. Fdcil acesso é
expressdo vaga, mas tomada objetivamente caracteriza rua ou prag¢a providos,
pelo menos, de bons meios de transporte urbano, nas proximidades da maioria da
clientela.
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Quando a Comarca compreende mais de um municipio, a localizacdo
dos servigcos registrdrios e notariais observa a lei local, exceto para o
registro civil, do qual deve haver um Sservigo, ao menos, em cada
municipalidade (art. 44, §2°)” (CENEVIVA, Walter, 1928 - Lei dos Notarios e
dos registradores comentada (Lei n. 8.935/94) / Walter Ceneviva - 4% ed. Ver.
Ampl. e atual. até 10 de julho de 2002 - S&o Paulo: Saraiva, 2002).

“Quer a lei que 0s servicos registrdrios e de tabelionatos sejam
situados em lugar de fdcil acesso ao publico. A regra legal objetiva
possibilitar, aos interessados, a plena utilizagdo dos servigcos. A facilidade
é medida pelos bons meios de transporte urbano que servem o logradouro publico
da sede da serventia, tdo préxima quanto possivel da maioria de sua clientela,
sempre no Municipio sede da respectiva Comarca’” (CENEVIVA, Walter, 1928 - Lei
dos Registros Publicos Comentada / Walter Ceneviva - 15% ed. ampl. até 01 de
outubro de 2002 - S&o Paulo: Saraiva, 2003).

Ndo obstante a clareza dos dispositivos legais, constata-se certo
subjetivismo nas decisdes exaradas pela Juiza Corregedora do Foro
Extrajudicial da Comarca de Curitiba, sendo oportuna a presente consulta para
se delimitar a territorialidade das serventias da “sede de Curitiba”, diante
da auséncia de previsdo legal especifica neste sentido.

IIT - Destarte, na Comarca de Curitiba existem as seguintes
atribuicdes Notariais e de Registro:

1. Servigos Distritais (com atribuicg¢des de Notas e de Registro
Civil);

2. Tabelionatos de Notas cumulados com Registro Civil (Sede);

3. Tabelionatos de Notas “Puros” (Sede);

4, Tabelionatos de Protesto de Titulos;

5. Servicos de Registro de Titulos e Documentos e Civil das

Pessoas Juridicas;
6. Registro de Imbveis.

Para facilitar a analise e a compreensdo da matéria, os
diferentes servicos serdo analisados separadamente, como proposto pela
consulente.

IV - Com efeito, os Servicos Distritais e os Registros Civil das
Pessoas Naturais devem ser instalados nos limites territoriais de seus
respectivos Distritos, =sob pena de ndo haver o integral atendimento a
populacdo local (“local de fdcil acesso ao publico”).

Ressalte-se que, na Comarca de Curitiba, ha um total de 15
Servicos Distritais que somados aos 4 Registros Civis da “Sede” (ou seja, néao
Distritais), totalizam 19 Circunscricdes de Registro Civil das Pessoas
Naturais.

Frise-se que as Serventias Distritais devem ser instaladas nos
limites territoriais de seus respectivos Distritos; j& as Serventias
consideradas da “Sede de Curitiba” (ndo distritais) ndo podem ser instaladas
no territdério dos Distritos, devendo observar os limites territoriais da
“Sede” aque, por exclusdo, estd representada pelas 4&reas nado distritais,
conforme a 12, 2%, 3% e 4% circunscricdes delimitadas no mapa da consulente.

O mesmo entendimento deve ser aplicado aos quatro Registros Civis
da “Sede de Curitiba”, os quais devem fixar o seu estabelecimento nos limites
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territoriais de suas respectivas circunscrig¢des, ndo se exigindo que se

instalem, apenas, nos bairros Centro ou Centro Civico.

Do exposto, o 1° Servico de Registro Civil de Pessoas Naturais
13° Tabelionato de Notas; 2° Servigco de Registro Civil de Pessoas Naturais
14° Tabelionato de Notas; 3° Servigo de Registro Civil de Pessoas Naturais
15° Tabelionato de Notas; 4° Servigo de Registro Civil de Pessoas Naturais

O O O O

® ® ® O

16° Tabelionato de Notas devem se instalar nos limites territoriais de suas

respectivas circunscrigdes.

V - Além das serventias Distritais (com atribuic¢des de Registro
Civil das Pessoas Naturais e Tabelionatos de Notas) e dos quatro Tabelionatos
de Notas que cumulam atribuicdes de Registro Civil das Pessoas Naturais, ha na
Comarca de Curitiba um total de 12 Tabelionatos de Notas “Puros” na “Sede de
Curitiba” (n&o distritais). Assim, somados aos quatro Tabelionatos que cumulam
atribuicdes de Registro Civil, ha& wum total de 16 Tabelionatos de Notas,

apenas, na “Sede” de Curitiba.

Considerando o) elevado namero de Tabelionatos de Notas
existentes, bem como a necessidade de atendimento a area mais populosa do
municipio, além do fato de ser livre a escolha do Tabelido de Notas, conforme
alegado pela consulente, “ndo atende aos interesses da populacdo exigir que oS
16 Tabelionatos de Notas da "“Sede de Curitiba” estejam todos obrigatoriamente

sediados no Balirro Centro de Curitiba” (f1. 13).

Assim, ‘“excluidas as limita¢bes Distritais, ndo ha qualquer
regulamentacdo legal a respeito da instalacdo dos tabelionatos ndo-vinculados
geograficamente. Disso se depreende que, ndo havendo proibicdo legal, ndo ha
Obice para que os Tabelionatos de Notas se instalem onde bem entenderem nos

limites da ‘Sede de Curitiba’” (f1. 14).

Do exposto, os Tabelionatos de DNotas da “Sede” podem ser
instalados em qualquer local que integre a “Sede de Curitiba”, na Aarea
correspondente a 1%, 22, 3% e 42 Circunscricdo, vedada a sua instalagdo nos

limites das circunscrigdes de qualquer Serventia Distrital.

VI - No que tange aos Tabelionatos de Protesto de Titulos, como
ndo ha liberdade de escolha por parte dos usuarios é salutar que a instalacéo
ocorra em qualquer local, dentro da &rea abrangida pela 1%, 2%, 3% e 4°

Circunscrigdo, que se qualificam como area central da Comarca de Curitiba.

Veja-se que ndo ha justificativa razodvel, ou até mesmo legal,
exigéncia de que a instalacgd&o ocorra, apenas, no bairro Centro, por ndo ser

a

O

unico local de “fdcil acesso ao publico”, conforme estabelecido no art. 4°, da

Lei 8.935/94.

Alids, o bairro Centro Civico se encaixa, muito mais, no conceito
de centralidade adotado pela lei (que ndo se confunde com bairro Centro), do
que o proéprio bairro Centro, uma vez que a exigéncia é a de gque o local seja
abastecido por equipamentos urbanos e pontos de transporte publico, para

facilitar o acesso a toda populacéo.

Assim, conclui-se que inumeros bairros da “Sede de Curitiba”,
para além do préprio bairro Centro, s&o devidamente considerados centrais,
desde que providos com linhas de transporte adequadas e suficientes, que

permitam o fécil acesso da populacdo por via de transporte publico.

Do exposto, conclui-se que os Tabelionatos de Protesto de Titulos
podem ser instalados em gqualguer local, dentro da 1%, 2%, 32 e 4%
Circunscrigdo da Comarca de Curitiba, conforme mapa apresentada pela

consulente.
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VII - Os Registros de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas, como na maior parte dos atos ndo had liberdade de escolha por parte
dos usuarios dos servicos, aplica o mesmo critério do item anterior, podendo
se instalar em qualquer local, dentro da 1%, 2%, 3% e 42 Circunscricdo da

Comarca de Curitiba, conforme mapa apresentado pela consulente.

VIII - Por fim, os Registros de Imdéveis podem se instalar em

qualquer local nos limites da &rea de sua circunscricdo, ndo se exigindo que

se instalem nos bairros Centro e Centro Civico, circunstédncia que, de modo

algum, prejudica os interessados.

Atente-se que o bairro Centro Civico, local em gque se encontra
grande parte do Poder Publico, tanto municipal, como estadual, é de fécil
acesso a populacdo, diante da considerdvel frota de transporte publico que

passa pelo bairro ou que o tem como ponto final.

Assim, a populacdo ndo serd prejudicada se o Registro de Imdveis
se 1instalar em outro local que ndo o referido bairro, pela facilidade de

acesso.

IX - Do exposto, conclui-se cgue a delimitacd@o territorial para a
instalac&o das serventias, na Comarca de Curitiba, deve ser estabelecida, da

seguinte forma:

1. O 1° Servico de Registro Civil de Pessoas Naturais e o 13°

Tabelionato de Notas; 2° Servico de Registro Civil de Pessoas Naturais e o

14° Tabelionato de Notas; 3° Servico de Registro Civil de Pessoas Naturais
e o 15° Tabelionato de Notas; 4° Servico de Registro Civil de Pessoas
Naturais e o 16° Tabelionato de Notas nos limites territoriais de suas

respectivas circunscricdes;

2. Os Tabelionatos de Notas da “Sede” em qualquer dos Bairros

que integram a “Sede de Curitiba”, na &rea correspondente a 1%, 22, 3?2

42 Circunscricdo, vedada a sua instalacdo nos limites territoriais das

circunscrigdes de qualquer Serventia Distrital;

3. Os Tabelionatos de Protesto de Titulos em gualquer local,

dentro da 1%, 22, 3% e 4% Circunscricdo da Comarca de Curitiba;

4. Os Registros de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas em gualguer local, dentro da 1%, 2%, 3% e 42 Circunscrigdo da

Comarca de Curitiba;

5. Os Registros de Imdveis em qualquer local nos limites

territoriais da area de sua circunscricédo.

X - Por fim, é importante que o agente delegado ao escolher o
local para desenvolver o servico comunique & Juiza Corregedora do Foro
Extrajudicial para gque faga vistoria no local, no prazo de 05 dias,

considerando a contratualidade do negbcio.

XI - Dé-se ciéncia ao interessado da presente decisdo.

XII - Encaminhe-se, por mensageiro, cépia da presente decisdo a

Juiza Corregedora do Foro Central da Comarca de Curitiba, para conhecimento.

XIII - Em seguida, sem mais para o momento, encerre-se o presente

expediente, nesta unidade, com as cautelas de estilo.

Curitiba, data registrada no sistema.

https://sei.tjpr.jus.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2309761&infra_sistem...

6/7



10/07/2018 SEINTJPR - 2069625 - Decis&o

MARIO HELTON JORGE
CORREGEDOR DA JUSTICA

[l]l. Em relacdo a Comarca de Curitiba, a Consulta se restringe, as seguintes

atribuic¢des Notariais e de Registro:

a) Servicos Distritais (com atribuicdes de Notas e de Registro Civil);

b) Tabelionatos de Notas cumulados com Registro Civil (Sede);

c) Tabelionatos de Notas “Puros” (Sede);

d) Tabelionatos de Protestos de Titulos;

e) Servigcos de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas;

f) Registros de Imdveis.

[2]. Conforme alegou o consulente “dentre os quailis destacamos (em ordem
alfabética): Agua Verde, Alto da Gldéria, Alto da Rua XV, Batel, Bigorrilho, Bom
Retiro, Centro, Centro Civico, Hugo Lange, Juvevé, Parolin, Prado Velho, Reboucas

e Sdo Francisco”

Documento assinado eletronicamente por Mario Helton Jorge, Corregedor, em 12/07/2017, as
18:54, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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