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MENSAGEM DO CORREGEDOR DA JUSTICA

Este Manual visa auxiliar os Juizes de Direito do Tribunal
de Justica do Estado do Parand no exercicio da atividade
administrativa disciplinar afeta ao Foro Extrajudicial.

Ndo se trata de esboc¢o aprioristico de solucgdes, mas, sim,
de um norte a observancia das garantias individuais e a
uniformizacdo da atuacdo administrativa disciplinar, para que o
processo administrativo seja um instrumento de realizagdo da
justica.

O que se pretende é privilegiar a ideia de interacdo e de
uma visdo unitdria do Direito, e, dessa forma, mostrar que as
normas publicas e privadas devem ser interpretadas
sistematicamente, interagindo-se os preceitos de ordem privada
com aqueles publicos aplicaveis aos procedimentos disciplinares.

Interessante destacar que a Emenda Constitucional n°® 19/1998
introduziu, entre os principios que regulam a Administracéo
Piblica, a eficiéncia (art. 37, caput). Com isso, passou-se a
exigir do Estado, em seu atuar, por exemplo, servigcos publicos
prestados aos cidad&os, com qualidade que somente era exigivel
dos particulares, com resultados concretos que atendam ao
interesse publico, e, assim, que respeitem e observem os direitos
fundamentais e os valores constitucionais, e se opte pela solucédo
mais razoadvel e proporcional ao caso concreto. Assim, a eficiéncia
passou a ser vista como um direito do cidaddo e um dever do Agente
PlUblico, mister dos Notarios e Registradores, que exercem funcgéo
publica delegada.

Por sua finalidade ©préatica, a exemplo da criacdo de

fluxogramas de procedimentos disciplinares disponibilizados, néao

se trata de obra gque segue o rigor académico ou doutrindrio, em
que os temas s&o apresentados com profundidade. Pretende-se, sim,
disponibilizar instrucdes aplicadveis as situacdes corriqueiras,
de modo a auxiliar os Magistrados em seu proceder.

Curitiba, 28 de agosto de 2018.

Mario Helton Jorge,
Corregedor da Justica
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1. Legislagdo fundamental

Para os Agentes Delegados do Foro Extrajudicial, as normas
disciplinares aplicédveis sé&o as previstas nos arts. 31 a 36 da
Lei Federal n° 8.935/1994 (Lei dos Notdrios e Registradores - LNR)
e nos arts. 190 a 211 da Lei Estadual n°® 14.277/2003 (Cddigo de
Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado do Parand - CODJ/PR).

A Lei Federal n° 9.784/1999 pode ser aplicada de forma
subsididria, tendo em vista que se trata de norma que deve nortear
toda a Administracdo Publica, servindo de diretriz aos seus
6rgdos, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal de Justica, e incide
até mesmo para os Notadrios e Registradores, porquanto estes
desempenham, em regime privado (CF, art. 236), funcdes inerentes

ao prdéprio Estado.

Tem-se, ademais, o Cdédigo de Processo Penal, e, ainda, o
Cédigo de Processo Civil, por determinacdo expressa de seu art.
15.

Importa observar que, em caso de lacuna da legislacéo
especifica (LNR e CODJ/PR), deve ser buscada a norma mais benéfica

ao acusado.
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2. Principios aplicaveis

Na responsabilizacéo disciplinar, mediante processo
administrativo, deve-se atentar, além dos principios bésicos da
Administracdo Publica, previstos no art. 37 da Constituicéo
Federal, aos principios ligados aos direitos individuais e aos
processuais.

Afinal, os direitos fundamentais devem ser compreendidos
numa perspectiva integradora, porgquanto os direitos processuais
ndo sdo mais adjetivos dos direitos materiais, sdo autdnomos e

detentores de uma realidade proépria.

2.1. Principio do devido processo legal

O principio do devido processo legal estd previsto no art.
5°, inc. LIV, da Constituicdo Federal, e é considerado o principio
basilar do processo administrativo, sobre o qual os demais
principios se sustentam, porquanto preza pela paridade de
tratamento, pela 4&gil marcha processual e pelo exercicio de
direitos e faculdades processuais (STJ, REsp 147.567, rel. Min.
Anselmo Santiago, j. em 19.5.1998).

2.2. Principio da ampla defesa e do contraditério

Os principios da ampla defesa e do contraditdério, pilares do
devido processo legal, estdo disciplinados no art. 5°, inc. LV,
da Constituicdo Federal, e no art. 2°, caput, e paragrafo unico,
inc. X, da Lei Federal n° 9.784/1999, e facultam ao acusado,
durante todo o processo, a efetiva participacdo na apuracdao,
possibilitando-lhe a wutilizacdo de todos os meios de defesa
admitidos pelo ordenamento juridico.

O principio da ampla defesa significa permitir a qualquer
pessoa acusada o direito de se utilizar de todos os meios de
defesa admissiveis em direito. Isso deve ser observado em todos
0s procedimentos que possam gerar qualquer tipo de prejuizo ao

acusado ou a aplicacédo de penalidades.
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0 principio do contraditdério compreende o) direito
fundamental de participar e influenciar as decisdes estatais,
pronunciando-se num prazo razoavel, proporcional (paridade de
armas) e prévio a tomada de decisdes que tenham repercussdo sobre
sua esfera de direitos, estando vedada a decisdo surpresa,
ressalvadas as decisdes cautelares e antecipacdo dos efeitos da

tutela.

2.3. Principio da verdade real

O principio da verdade real indica que o Magistrado
processante deverd buscar, na medida do possivel, a verdade
material dos fatos, ou seja, o que realmente aconteceu, nédo se
contentando simplesmente com a versdo narrada dos fatos, levada

ao processo pelos envolvidos.

Desse principio decorre que a Administracgdo tem o poder-
dever de tomar emprestado e de produzir provas a qualgquer tempo,
atuando de oficio ou mediante provocagdo, de modo a formar sua
convicgdo sobre a realidade fatica em apuracéo.

Por tais razdes, em caso de o acusado, devidamente intimado
quanto ao teor da acusacdo, quedar-se silente, terd direito a
nomeacdo de defensor dativo (advogado), pois ndo serdo reputados
como verdadeiros os fatos imputados ao acusado, ou seja, néao

subsistem os efeitos da revelia.

2.4. Principio da presungdo de inocéncia

O principio da presuncdo de inocéncia, consagrado no art.
5°, dinc. LVII, da Constituicdo Republicana de 1988, estabelece
que “ninguém serd considerado culpado até o trdnsito em julgado

de sentenca penal condenatdria”.

Por reflexo deste principio, durante o processo disciplinar,
e enquanto nédo houver decis&o final condenatdria, o acusado deve
ser considerado inocente, atribuindo-se a Administracdo o &nus de
provar a sua responsabilidade, que, por sua vez, ndo pode lhe

impor restricgdes descabidas ou sem previsdo legal.
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Ndo héd impedimento, porém, para a decretacdo do afastamento

preventivo do Agente Delegado acusado, previsto no art. 36 da LNR.

2.5. Principio da motivagéo

O principio da motivacdo surge como mais um instrumento de
garantia da Administracdo e dos administrados quanto ao
atendimento do interesse publico, revestindo-se, de certo modo,
em uma forma de publicidade da vontade da Administracdo estampada
nos seus atos, e esta, ademais, previsto no art. 2° da Lei n°
9.784/99 e no art. 20, paragrafo unico, da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB.

Exige-se que a decisdo seja, em sua fundamentacédo, explicita,
clara e congruente, ou seja, que siga uma ldégica gque resulte
naquela determinacdo posta, correlata as razdes de fato e de
direito indicadas.

Portanto, no caso de condenacdo, devem ficar evidenciados
quais foram os motivos (de fato) que a embasaram; igualmente, na

absolvicéao.

2.6. Principio da boa-fé processual

Correlaciona-se a atuacdao do Poder Judiciario na
fiscalizagdo dos servigos notariais e de registro (CF, art. 236),
no sentido de gue n&o sera exigido do Agente Delegado mais do que
o0 estritamente necessario para a realizacdo dos fins publicos
perseguidos em cada situacdo, fato que gera confianca e seguranca
a relacdo juridica existente. S&o reflexos dos principios da
eticidade e da socialidade no exercicio da funcdo administrativa

exercida pelo Poder Judiciario.

Manual de Processo Administrativo e Disciplinar
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3. Responsabilizacgéo

O Agente que exerce irregularmente suas fungdes notariais
ou registrais poderd responder pelo ato nas insténcias civil,
penal e administrativa (LNR, art. 24, paragrafo unico). Essas
responsabilidades possuem caracteristicas préprias, apresentando
gradacdes de acordo com as situacdes que podem se apresentar como
condutas irregulares ou ilicitas no exercicio das fungdes
publicas, possibilitando a aplicacgédo de diferentes penalidades,

que variam de insténcia para insténcia.

3.1. Responsabilidade administrativa

A responsabilizacdo dos Notarios e dos Registradores
decorre da Lei Federal n° 8.935/1994 (LNR - Lei dos Notérios e
dos Registradores), que lhes impde obediéncia as regras de conduta
necessidrias a regular prestacdo dessa funcdo publica, ainda que
sob o regime privado.

Assim, o cometimento de infrac¢des funcionais, por acdo ou
omissdo praticada no desempenho das func¢des publicas, ou que tenha
relacdo com elas, gera a responsabilidade administrativa (LNR,
art. 31), sujeitando o Notdrio ou o Registrador faltoso a
imposicdo de sangdes disciplinares.

Em geral, os deveres e proibicdes impostas aos Notéarios e
Registradores estdo previstos nos arts. 30 e 31 da LNR e no art.
192 do CODJ/PR.

Ao tomar conhecimento de falta praticada pelo Agente Delegado
do Foro Extrajudicial, cabe ao Juiz Corregedor do Foro
Extrajudicial, e concorrentemente a Corregedoria-Geral da
Justica, apurar o fato, aplicando a penalidade porventura cabivel.
Na insténcia administrativa, a apuracdo da infracdo disciplinar
ocorrerd por meio de Sindicéncia ou de Processo Administrativo

Disciplinar (PAD).

Manual de Processo Administrativo e Disciplinar
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3.2. Responsabilidade civil

A responsabilidade c¢ivil do Agente Delegado do Foro
Extrajudicial consiste no ressarcimento dos prejuizos causados a
terceiros em decorréncia de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, pessoalmente ou por preposto (substituto), assegurando-

se o direito de regresso (LNR, arts. 22 e 23).

3.3. Responsabilidade penal

A responsabilidade penal dos Notarios e Registradores
decorre da préatica de infracdes penais (art. 24 da LNR) e os
sujeita a responder a processo criminal e a suportar os efeitos
da condenacéao.

A responsabilidade do Agente Delegado do Foro Extrajudicial
na esfera penal deve ser definida pelo Poder Judiciario, com a
aplicacdo das respectivas sancdes cabiveis, gque poderdo ser,
conforme o caso, privacdo de liberdade, restricdo de direitos ou
multa (art. 32, incisos I, II e III, do Cébdigo Penal).

Para fins penais, o conceito de servidor publico é€ mais amplo
e, de acordo com o art. 327 do Cbébdigo Penal, considera-se Agente
Piblico “quem, embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce
cargo, emprego ou fungdo publica”, sendo esta a exercida pelos
Notadrios e Registradores, mas em carater privado (CF, art. 236).

Os principais crimes funcionais contra a Administracdo
Piblica estédo tipificados nos arts. 312 a 326 e 359-A a 359-H do
CP, cujas sancgdes variam de acordo com o grau de lesividade aos
principios e interesses administrativos, e sdo processados
mediante acdo penal publica incondicionada, observado o rito
especial, proposta pelo Ministério Publico perante o Poder
Judiciario.

As provas produzidas no processo criminal podem ser
insuficientes para a respectiva condenacgéo, dadas as
caracteristicas préprias da acdo penal, mas poderdo ser
suficientes para a apenacdo na instédncia administrativa ou na

civil, porquanto as esferas sdo independentes e existem faltas

Manual de Processo Administrativo e Disciplinar

12



Corregedoria da Justiga
Poder Judiciario do Parana

funcionais que ndo estdo tipificadas como crime. Esse tema foi
sumulado pelo STF (Sumula n°® 18): “Pela falta residual ndo
compreendida na absolvigcdo pelo juizo criminal, é admissivel a
punicdo administrativa do servidor publico”.

Ainda, é valido destacar que a transacdo penal, prevista na
Leil Federal n° 9.099/95 para os casos de infracdo penal de menor
potencial ofensivo, nédo inibe a apuracdo administrativa, tendo em
vista, Jjustamente, a independéncia de insténcias.

Registre-se, ainda, que, nos crimes praticados com abuso de
poder ou violacdo de dever para com a Administracdo Publica, se a
pena aplicada ao Agente Delegado do Foro Extrajudicial for a
privacdo da liberdade, um dos efeitos dessa condenacdo é a perda
do cargo, funcdo publica ou mandato eletivo (CP, art. 92, inc. I,
“a”). O ato de improbidade administrativa também pode dar ensejo
a perda da funcido publica (Lei n° 8.429/92, art. 12, incisos I,
IT e III), e, uma vez identificado, o Juiz Corregedor do Foro
Extrajudicial deverd requisitar a instauracdo de inquérito
policial e comunicar o fato ao Ministério Puablico.

Note-se, porém, que os efeitos de que trata o art. 92 do
Cédigo Penal nédo sdo automaticos, devendo ser motivadamente
declarados na sentenca, conforme dispde o pardgrafo unico do
dispositivo, somente se efetivando a medida com a decisdo penal
transitada em julgado.

Na préatica, caso o Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial
verifique alguma infracdo penal, deverd requisitar a instauracéo

de inquérito policial e comunicar o fato ao Ministério Publico.

3.4. Responsabilidade disciplinar administrativa

3.4.1. Abrangéncia objetiva

Preliminarmente, cabe registrar que a Lei Federal n°

8.935/1994-1LNR e a Lei Estadual n°® 14.277/2003-CODJ/PR estabelecem
o regime disciplinar, definindo os deveres e as infracdes
funcionais (LNR, arts. 30 e 31), as penalidades administrativas
(LNR, art. 32), a competéncia para aplicacdo das penalidades
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(CODJ, art. 199) e o prazo prescricional (CODJ/PR, art. 208). Lado
outro, o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) define o rito,
a sequéncia ordenada de atos que compdem o apuratdrio, e que se
encontra disciplinado nos arts. 179 a 186 do CODJ/PR.

A clareza quanto ao alcance do processo disciplinar é de
primordial importéncia. A autoridade instauradora (Juiz
Corregedor ou Corregedor-Geral da Justica), quando do juizo de
admissibilidade, verificard a pertinéncia subjetiva e objetiva

para determinar a instauracdo do processo.

3.4.1.1. Atos da vida privada

Os atos praticados na esfera da vida privada dos Notarios e
Registradores, em principio, ndo s&o apurados no ambito da Lei
Federal n°® 8.935/1994 e sé possuem reflexos disciplinares quando
o0 comportamento se relaciona, ainda gque indiretamente, com a
funcdo publica exercida, conforme o disposto no art. 30, inc. V,
da LNR (dignificar a funcdo exercida).

Os Notarios e os Registradores n&o escapam dos preceitos dos
cdébdigos de ética ou de conduta, ainda que exercam funcédo publica
em regime privado. No mesmo sentido, a depender da natureza do
ato, poderd o Agente ser responsabilizado nas esferas civil e/ou
penal, sem que se cogite qualquer reprimenda disciplinar.

Percebe-se que a repercussdo disciplinar sobre atos da vida

privada é residual e excepcional.

3.4.1.2. Irregularidades anteriores

Firmada a nocdo de que o Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) é o instrumento legal para apurar responsabilidade dos
Notadrios e Registradores por infracdo praticada no exercicio de
suas fung¢des, inferindo-se que o fato tido como irregular ocorreu
no periodo em que mantinha vinculo com o Poder Judicidrio, o
processo deverd ser aberto pelo Juizo ao qual vinculado a época

do ocorrido, ainda que ndo mais esteja subordinado a este,
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porquanto o fim do wvinculo funcional nd&o é empecilho para a
apuracdo dos fatos.

A despeito de a penalidade constituir o coroldrio da
responsabilidade administrativa, a inviabilidade juridica da
atuacdo punitiva do Estado, advinda do fato de o Notéario ou de o
Registrador ter se desligado da funcgédo publica, ndo é motivo para
obstar a apuracdo, a determinacdo de autoria e o julgamento do
processo, com a consequente anotacdo da pratica do ilicito nos
assentamentos funcionais.

Assim, em caso de retorno do Agente a funcdo delegada,
exemplificativamente, por nulidade reconhecida em processo
anterior e que implicou a perda da delegagdo, e ndo tendo sido
extinta a punibilidade, por forgca do decurso do tempo
(prescricgdo), o Agente Delegado pode vir a ser punido por outras
faltas cometidas, ainda que investigadas posteriormente ao seu
desligamento.

Ademais, a eventual perda da delegagdo nos PpProcessos
subsequentes tem o conddo de frustrar o retorno do Agente Delegado
em caso de “reintegracdo” administrativa ou judicial no primeiro

processo em que sofreu a pena capital.

3.4.2. Abrangéncia subjetiva

Em sede disciplinar, verifica-se que o polo passivo sofre
uma restrigdo em comparacdo com as esferas civil e penal. O
Processo Administrativo Disciplinar da Lei n® 8.935/1994 limita-

se aos Agentes Delegados referidos em seu art. 5°, quais sejam:

Art. 5° Os titulares de servigcos notariais e de registro

sao Os:

I - tabelides de notas;

IT - tabelides e oficiais de registro de contratos
maritimos;

ITT - tabelides de protesto de titulos;
IV - oficiais de registro de imdveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis
das pessoas juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de
interdicdes e tutelas;

VII - oficiais de registro de distribuicédo.
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Observe-se que a abrangéncia subjetiva no Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) ndo se confunde com o conceito
de “funciondrio publico” oferecido pelo Cbébdigo Penal, o qual
abarca "“quem, embora transitoriamente ou sem remunerag¢do, exerce
cargo, emprego ou func¢do publica”, além de incluir quem trabalha
para o Agente Delegado (prepostos e funcionarios), em regime
celetista e sem vinculo com a Administracdo Publica, o gque ndo se
constata na esfera disciplinar (responsabilidade objetiva).

Na esfera civil, vale o registro do art. 22 da Lei dos
Notérios e Registradores - LNR, segundo o qual “Os notdrios e
oficiais de registro sdo civilmente responsdveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso”.

Portanto, apenas o titular de servigo notarial ou registral
estard sujeito a responsabilizacdo na esfera administrativa, o
qual responde objetivamente pelos fatos praticados pelos seus
prepostos e funciondrios (independentemente de figurarem como
réus), nos termos do Cbébdigo Penal e da Lei de Improbidade

Administrativa.
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4. Dever de apurar

Os servigos publicos nao podem sofrer solucgao de
continuidade. Para impedir eventuais interrupcdes, capazes de
trazer prejuizos a sociedade, a Administracdo Publica desfruta de
inGmeras prerrogativas constitucionais e legais - “poderes-
deveres” -, sem as quais seria 4&rduo assegurar os objetivos
institucionais, consubstanciados, primordialmente, na garantia do
bem-estar social. Dotada desses privilégios, de carater
irrenuncidveis e limitados em lei, a Administracdo Publica tem o
poder-dever de exercé-los de forma efetiva, eficiente e em
beneficio da coletividade.

Para o gque aqui interessa, convém referir-se ao poder
disciplinar, derivado do poder hierd&rquico, por cujo intermédio a
Administracdo, no caso, o Poder Judicidrio aplica o regime
disciplinar aos Agentes Delegados, por forgca do disposto no art.
236, caput, da Constituicdo Republicana de 1988, desde que
verificado o cometimento de infrac¢des funcionais ligadas ao
exercicio da funcdo notarial ou registral.

Assim, ao ndo desempenhar correta e satisfatoriamente suas
atividades, praticando ou concorrendo para a pratica, no exercicio
de suas funcdes, de alguma das infracdes previstas no art. 31 da
LNR, ficard o Agente faltoso sujeito a wuma das sancgdes

disciplinares previstas no art. 32 da LNR.

4.1. Conhecimento do fato supostamente irregular

Diversos sdo os caminhos para se levar ao conhecimento do
Juizo competente (Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial ou
Corregedor-Geral da Justiga) noticia de irregularidade envolvendo
Notadrios e Registradores, como reclamacdo do cidaddo lesado, em
inspecdo judicial ou correicgdo, representacdo, ouvidoria, entre
outras hipbteses.

A reclamacdo apresentada por particular deve compreender
peca escrita, por meio da qual o cidad&o leva ao conhecimento do

Juizo competente suposto cometimento de irregularidade associada
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ao exercicio da atividade notarial ou registral. E, gquanto a
formalidade, na regra geral utilizada no admbito da Administracéao
Piblica Federal, exige-se apenas que as reclamagdes sejam
identificadas, apresentadas por escrito e protocoladas,

fisicamente ou via e-mail, no caso, SEI@tijpr.jus.br (protocolo

administrativo do TJPR). Caso a reclamacdo seja apresentada
verbalmente, deverd ser reduzida a termo, como forma de se dar
inicio ao procedimento apuratdrio correlato, fato evidenciado
perante a Ouvidoria desta Corte.

0 resultado da investigacéo preliminar (Pedido de
Providéncias) ou de Sindicédncia meramente investigativa também
sdo formas que detectam irregularidades e, portanto, s&do meios
aptos para fazer chegar ao conhecimento da autoridade competente
a ocorréncia de suposta irregularidade.

Acrescente-se, ademais, as representacgdes oficiadas por
outros érgdos publicos, como o MPPR, o Departamento de Policia, o

TCE, o CNJ, etc.

4.1.1. Reclamagado andnima

A denltncia andnima constitui um dos meios para levar ao
conhecimento do Poder Judicidrio a ocorréncia de irregularidade
no exercicio da atividade notarial ou registral, a envolver Agente
Delegado no desempenho de suas fungdes publicas, ou que tenha
relacdo com as atribuigdes da delegacgdo recebida.

Afinal, o Poder Judicidrio tem o poder-dever de promover a
apuracdo imediata de irregularidades de que tiver ciéncia (LNR,
art. 37), nédo importando, a priori, se o fato chegou ao
conhecimento do Juizo por meio de reclamacdo formal (presentes
todos os requisitos) ou por meio de peca andnima, porquanto o que
realmente importa ¢é o contetdo da reclamacdo (relevancia e
plausibilidade), que deve conter elementos capazes de justificar
0 inicio das investigag¢des por parte da Administracdo Publica.

Neste contexto, somente se admite recusa quando se tratar de
reclamacdo descabida, vazia, vaga, com total auséncia de indicios
de materialidade e autoria.
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Constatada a existéncia de indicios de verossimilhanca da
reclamacdo, O passo seguinte é a instauracdo de uma investigacéo
preliminar, de cardter sigiloso, informal, a fim de recolher
sinalizadores (provas de materialidade e autoria) aptos a
respaldar a instauracdo de Sindicéncia, de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) ou mesmo de arquivamento da reclamacéo.

A investigacdo preliminar, sumaria, também denominada
preparatdria, deve ser a primeira reacdo da autoridade no momento
em que se deparar com noticia de um ilicito funcional, mostrando-
se procedimento informal.

Promovida essa investigacdo inquisitorial e verificada a
existéncia de indicativos basicos da ocorréncia de
irregularidades, a instauracdo de Sindicé&ncia ou de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) fundamentar-se-a no resultado
desse procedimento prévio.

Assim, e conforme remansosa jurisprudéncia do STJ e do STF,
“a delacdo andénima é meio apto a deflagrar apuracdo preliminar no
dmbito da Administracdo Publica, devendo ser colhidos outros

elementos que a comprovem”.

4.2. Obrigatoriedade da apuracgéado

A obrigacdo de apurar noticia de irregularidade decorre do
poder-dever constitucionalmente atribuido ao Poder Judicidrio de
fiscalizar as atividades exercidas pelos Agentes Delegados (CF,
art. 236, caput).

Essa averiguacdo de suposta falta funcional constitui
imperativo inescusével, ndo comportando discricionariedade, o que
implica dizer que, ao se deparar com elementos que denotem a
ocorréncia de irregularidade, fica o Juiz Corregedor do Foro
Extrajudicial obrigado a promover sua apuracéo.

Essa resposta, que deve ser imediata, parte da necessidade
de se restaurar, o quanto antes, a regularidade, a eficiéncia, a
boa prestagdo dos servigcos notariais e registrais, que sofre abalo

em face de comportamento censuravel de quem exerce funcgdo publica.
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Mas, ©para que seja restabelecida a ordem, a eventual
reprimenda disciplinar deve ser aplicada em tempo hédbil, a fim de
produzir os efeitos desejaveis (servir de exemplo e demonstrar a
intoleréncia da autoridade publica com a pratica de
irregularidade) .

Diga-se, ainda, que a morosidade na apuracdo (muitas vezes
tdo nociva quanto a omissdo) - e, consequentemente, na imposicéo
de sancdo a Agente faltoso - fulmina o carater pedagdgico,
retributivo e neutralizador da pena.

Ndo se pode, todavia, confundir obrigatoriedade de apuracéo
“imediata” com apuracdo “precipitada”. E verdade que, em boa parte

das vezes, a noticia da pratica de determinada irregularidade né&o

se apresenta revestida de exposicdo detalhada do fato supostamente

ilegal, bem como da indicacdo dos possiveis autores. Nesse caso,

deve o Magistrado promover, de pronto, uma investigacdo prévia do
fato, por meio da qual buscard mais elementos.

Na busca dessas informacdes essenciais, é recomendavel que
se determine a realizacéo de procedimento disciplinar
investigativo, inquisitorial, desprovido de maiores rigores
formais, cujo objetivo primordial é respaldar o Juiz Corregedor
do Foro Extrajudicial para a instauracdo de processo disciplinar.

Ao agir dessa forma, terd o Magistrado atuado, no exercicio
da funcdo administrativa que 1lhe foi atribuida, em perfeita
harmonia com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e da economicidade, n&o se quedando inerte frente a noticia de

suposta irregularidade.

4.3. Competéncia

Entre os varios principios que regem a atividade publica, o
principio da legalidade talvez seja o de maior relevancia, na
medida em que orienta todo o proceder dos 6érgdos e Agentes
PUblicos. Em decorréncia, a Administracdo Publica sé6 deve agir de
acordo com o que esteja devidamente autorizado em lei,
diferentemente do que ocorre com o particular, que pode fazer o

que bem entender, desde que ndo seja vedado em lei.
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Extrai-se do principio da legalidade que, no é&ambito da
Administracdo Publica, nenhum representante do Estado pode
praticar ato administrativo sem a devida competéncia, que, via de
regra, é definida em lei ou em atos normativos infralegais.

No caso dos Agentes Delegados, o préprio constituinte
atribuiu ao Poder Judicidrio exercer a funcdo fiscalizadora das
atividades notariais e registrais (Constituicdo Federal, art.
236), e a Organizacdo Judicidria paranaense atribui esta funcéo,
de forma concorrente, ao Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial

local e ao Corregedor-Geral da Justica (CODJ/PR, art. 199).

4.4. Descumprimento dos deveres

Inicialmente, necessédrio destacar que, diante das diversas
especialidades, outras normas poderdo estabelecer detalhamento
e/ou complementacdo desses deveres, como, por exemplo, a lei de
protesto de titulos para os Tabelionatos de Protestos de Titulos.

Com efeito, o art. 30 da LNR relaciona os seguintes deveres:

Art. 30. Sdo deveres dos notédrios e dos oficiais de

registro:

I - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua
serventia, guardando-os em locais seguros;

IT - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e
presteza;

IIT - atender prioritariamente as requisicdes de papéis,
documentos, informag¢des ou providéncias que lhes forem
solicitadas pelas autoridades judiciarias ou

administrativas para a defesa das pessoas juridicas de
direito publico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes,
provimentos, regimentos, ordens de servigo e quaisquer
outros atos que digam respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a fungcdo exercida,
tanto nas atividades profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentagdo e os assuntos de
natureza reservada de que tenham conhecimento em razdo do
exercicio de sua profisséao;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso
ao publico, as tabelas de emolumentos em vigor;

VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos
atos do seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos
atos do seu oficio;
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XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes
sobre os atos que devem praticar;

XII - facilitar, por todos os meios, o acesso a
documentacgdo existente as pessoas legalmente habilitadas;
XIITI - encaminhar ao Jjulizo competente as davidas
levantadas pelos interessados, obedecida a sistematica
processual fixada pela legislacdo respectiva;

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo
competente.

Tais deveres sdo repisados no art. 192 do CODJ/PR, exceto o0s

incs. XV, XVI e XVII, que dispdem:

Art. 192. (...)

XV - residir na sede do foro central ou regional da comarca
da regido metropolitana, da comarca ou distrito em dque
exercam as suas func¢des;

XVI - comparecer pontualmente a hora de iniciar seu
expediente e ndo se ausentar injustificadamente antes do
término das atividades;

XVII - cumprir as instrugdes da Corregedoria-Geral da
Justica.

Paragrafo tuUnico. Os notarios e registradores poderédo
requerer motivadamente ao Juiz Corregedor do Foro
Extrajudicial autorizagdo para residir fora dos locais
previstos no inciso XV deste artigo.

4.4.1. Ordem documental, guarda e arquivos

A ordem refere-se a qualidade do servigco e a conservacéo,
fisica ou eletrdnica, dos livros, papéis e documentos, que devem
ser catalogados e organizados, como forma de permitir o encontro
e verificacdo dos dados neles inseridos. E a guarda deve se dar
em espaco fisico provido de instalacgdes compativeis com sua

finalidade, para o uso da Serventia.

4.4.2. Atendimento as partes

A norma exige dos Notdrios e Registradores a adogdo de
postura compativel com o desempenho da funcdo publica, mormente
porque as suas atitudes sdo atribuidas ao préprio Estado. Dai a
exigéncia de observancia de determinados padrdes de comportamento.
Urbanidade ¢é sindénimo de cortesia, afabilidade, ou seja, os

Notérios e Registradores (e seus funciondrios) devem agir de forma
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respeitosa no trato com as pessoas com qguem tenham contato no
exercicio de suas atividades, mormente os particulares.

Para que o ilicito funcional se consume, é necessario que a
conduta seja praticada por Notério, Registrador ou Preposto no
exercicio de suas atribuicdes, porgquanto nao abarca o

comportamento no admbito de sua vida privada.

4.4.3. Priorizagcdao no atendimento de requisicgodes

O atendimento de requisigdes ou solicitagdo oficial de
papéis, documentos ou informagdes é prioritario, e deve ser
imediato, precedendo o atendimento das partes em geral, ressalvada

a existéncia de conflito com outra norma legal.

Havendo papéis que contenham sigilo, o cumprimento da ordem
déd-se pelo envio de cobdpia, e, neste caso, deve ser acompanhada da
informacdo a respeito do sigilo. Em caso de davida, dever-se-a

solicitar autorizagdo do Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial.

4.4.4. Dignificar a fungdo exercida

O dever relaciona-se ao desempenho das atividades dentro
dos limites da fungdo publica outorgada, sendo observados os
requisitos qualitativos e temporais e a eficiéncia do servigo
notarial ou registral prestado, segundo o zelo, o cuidado e a
dedicacédo dispensada. N&o ¢é necessario que o Notario ou o
Registrador habitualmente exerca de forma desleixada suas
atribuicdes para a caracterizacdo de ofensa ao dever acima
descrito, uma vez que a infracdo se perfaz com conduta unica,
ainda que nos assentamentos funcionais do Agente Delegado constem
elogios ou meng¢des honrosas.

Os Notéarios e Registradores devem pautar suas condutas por
padrdes éticos elevados. Ndo se trata de respeito a moralidade
comum imposta pela sociedade atual, mas do atendimento a um padréo
especifico, denominado como moralidade administrativa.

Afinal, a despeito de os Notadrios e Registradores exercerem

as funcdes administrativas que lhes sdo outorgadas de forma
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privada (CF, art. 236), prosseguem desempenhando funcgdes inerentes
ao préprio Estado, estando adstritos aos principios
constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica (CF, art. 37),
quais sejam, legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Acrescentam-se a estes os principios administrativos
previstos no art. 2° da Lei Federal n® 9.784/99: principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

4.4.5. Guarda do sigilo

A norma prevé o dever do Agente Delegado de ndo revelar a
terceiros todo e qualgquer assunto ou documento que tenha
conhecimento em razdo da funcdo publica exercida, a evitar
divulgagcdo de 1informagdes que prejudiquem a sSeguranca e a

regularidade do servig¢o (LNR, art. 30, VI).

4.4.6. Tabela de emolumentos e recibo

A tabela de emolumentos deve constar de cartazes afixados na
Serventia, em local de facil acesso aos interessados, para
conferéncia de valores, cujos critérios devem ser tornados
transparentes ao serem cobrados dos particulares, mediante entrega

de recibo pelos emolumentos cobrados.

4.5.7. Observar os prazos legais e judiciais

A partir da entrada em exercicio na funcdo publica, o Agente
Delegado assume um conjunto de atribuig¢des, as quais deve exercer
sempre atento aos prazos previstos nas normas e regulamentos
vigentes, bem como aos principios que informam a atividade

administrativa.

Nessa esteira, busca-se impedir que o ©Notario ou o
Registrador, utilizando-se dessa condigdo, imponha obstéaculos ao
regular andamento de documento ou processo no ambito da Serventia.
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Assim, o Registrador devera lavrar, em cinco dias, as certiddes
do que lhe for requerido (LRP, art. 16) e prontamente fornecer as
partes as informagdes solicitadas.

O prazo pode constar de ordem judicial, que deverd ser
observado, e, se for exiguo, o Notdrio ou o Registrador deve
imediatamente solicitar sua prorrogacgdo, expondo a dificuldade a

ser enfrentada para o fiel cumprimento da ordem recebida.

4.4.8. Fiscalizar o recolhimento dos impostos

O dever refere-se a exigéncia de apresentacdo, pelo
interessado, do comprovante expedido pela autoridade fiscal
competente ou a certiddo negativa de isencdo ou de ndo incidéncia

quanto ao tributo devido, seja federal, estadual ou municipal.

4.4.9. Facilitar acesso a documentacéo

A transparéncia e a publicidade que se esperam no exercicio
das func¢des notariais e registrais ensejam a acessibilidade da
documentacdo a gquem tenha interesse juridico, que se faz pela
informacdo prestada, pela certid&@o expedida ou pelo contato direto

com O interessado, entre os quais os peritos e advogados.

4.4.10. Duvidas levantadas pelos interessados

Eventuais duavidas quanto as restrigdes ou exigéncias dos
Notadrios ou Registradores deverdo ser encaminhadas, por escrito,
a pedido do interessado, ao Juiz da Vara de Registros Publicos da

Comarca, que as decidira, por sentenca.

4.4.11. Observar as normas legais e regulamentares

Os deveres descritos no inc. XIV do art. 30 da LNR e no inc.
XVII do art. 192 do CODJ/PR implica observédncia de qualquer norma
juridica, seja constitucional ou infraconstitucional. Assim, é
possivel aplicar penalidade disciplinar a Notario ou Registrador
que tenha descumprido 1lei, o Cdébdigo de Normas, regulamento,
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decreto, regimento, portaria, instrucdo, resolucgdo, ordem de
servico, bem como decisdes e interpretacdes vinculantes e

principios neles inscritos.

Cita-se, exemplificativamente, a obrigagcdo do Agente
Delegado de apresentar a declaracdo de imposto de renda, sob pena
da 1instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD),

apenavel com perda da delegacéo.

4.4.12. Residir na localidade

E dever do Notédrio ou do Registrador residir na sede do Foro
Central ou Regional da Comarca da Regido Metropolitana, da Comarca
ou Distrito em que exercam as suas funcdes (CODJ/PR, art. 192,
XV) .

Excepcionalmente, poderdo residir em localidade diversa,
mediante autorizagdo do Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial, na

forma do pardgrafo unico do art. 192 do CODJ/PR.

4.4.13. Assiduidade e pontualidade

E dever do Notario ou do Registrador comparecer,
regularmente, ao lugar onde tem de desempenhar suas fung¢des, nos
dias e horarios preestabelecidos (CODJ/PR, art. 192, XVI).

A Lei dos Notarios e Registradores excepciona, em seu art.
25, §2°, o afastamento da atividade na hipdétese de mandado
eletivo.

Por fim, a inassiduidade do Agente Delegado sem qualquer
justificativa pode ensejar a abertura de Processo Administrativo

Disciplinar (PAD) por abandono de funcédo publica.

4.5. Proibicdes

A Lei Federal n° 8.935/1994, em seu art. 31, estabeleceu

quais condutas s&o vedadas aos Notadrios e Registradores:
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Art. 31. S&o infrac¢des disciplinares que sujeitam os
notdrios e os oficiais de registro as ©penalidades
previstas nesta lei:

I - a inobservancia das prescrigdes legais ou normativas;
IT - a conduta atentatdéria as instituicdes notariais e de
registro;

IITI - a cobranca indevida ou excessiva de emolumentos,
ainda que sob a alegacdo de urgéncia;

IV - a violagdo do sigilo profissional;

V - o descumprimento de quaisquer dos deveres descritos
no art. 30.

A Lei nao foi taxativa quando fixou os atos

discriminatdérios, mas meramente exemplificativa.

4.5.1. Crimes contra a fé e a Administracdo Publica

Os crimes contra a fé publica sdo aqueles descritos nos arts.
293 a 305 do Cdébdigo Penal, e contra a Administracdo Publica sé&o
os dos arts. 312 a 326 do Cdébdigo Penal, aos quais se acrescentam
outros crimes descritos na legislacdo extravagante, de que séo
exemplos: (a) Lei n°® 8.137/90, art. 3° - crimes contra a ordem
tributédria praticados por servidores do Fisco; (b) Lei n°
8.666/93, arts. 89 a 99 - crimes contra a licitacdo; e (c) Lei n°

4.898/65 - crime de abuso de autoridade.

4.5.2. Abandono de funcao

A conceituagdo juridica de abandono de fungdo publica para
fins administrativos encontra-se insculpida no art. 196, inc. IV,

letra “b”, do CODJ/PR:

Art. 196. Sdo cabiveis penas disciplinares de:

(...)

IV - perda da delegagdo nos casos de:

(...)

b) abandono da serventia por mais de trinta (30) dias.

O texto legal deixa evidente trés critérios para a
materializacdo da infracdo de abandono de funcdo, a saber:
intencionalidade, continuidade e prazo minimo. No gque tange a
intencionalidade da conduta, cabe a comprovacdo, além da auséncia,

da intencdo de se ausentar (animus abandonandi), a qual pode
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ocorrer por dolo direto ou eventual, isto ¢é, quando o Agente
Delegado deseja se ausentar ou, nédo desejando, assume o risco de
produzir o mesmo resultado.

No entanto, nédo se exige a comprovagdo de que o Agente
tencionava abandonar, de forma permanente, a funcdo publica.
Afinal, &nimo especifico do Agente em abandonar a funcdo publica
pode ser verificado na auséncia de justificativas plausiveis para
sua auséncia.

Assim, a partir do instante em que se verifica total
desinteresse, pelo Agente Delegado, de exercer a sua funcéo
publica, deverd tomar as providéncias necesséarias. O animus
abandonandi estad na intencdo; vinculd-1o ao elemento
objetivo enfraquece o principio da eficiéncia do servigo publico.

O Juizo deve envidar esforcos para apurar eventual existéncia
de justificativas para a auséncia do Agente Delegado. No entanto,
a auséncia para atuar em projetos pessocais ou motivos de foro
intimo ndo afastam a intencionalidade da infracdo disciplinar;
pelo contrdrio, demonstram indevida sobreposicdo de interesses
pessoais sobre o publico, reforcando a caracterizacdo do abandono

da funcéao.

O processo administrativo disciplinar por abandono de funcgéao
segue rito especial definido nos arts. 183 e seguintes c/c o art.

210 do CODJ/PR.

O Juiz de Direito ndo possui competéncia para instaurar esta
espécie de procedimento. A competéncia é exclusiva do Corregedor

da Justica (CODJ/PR, art. 183).

Portanto, ao verificar a hipbdtese de que o Agente Delegado
abandonou a Serventia, como, por exemplo, quando determinado seu
retorno a Serventia de origem, ndo assume no prazo assinalado, e
quando ocorre subdelegacdo do servico, o Magistrado deveré
comunicar os fatos a Corregedoria da Justica para as medidas

pertinentes.
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4.5.3. Improbidade administrativa

A Lei n°® 8.429/92 estabeleceu os limites Jjuridicos ao
conceito de improbidade administrativa e suas repercussdes civeis,
independentemente das penais e administrativas, mas ndo exauriu
as competéncias das entidades administrativas no que tange as
apuracdes da préatica de atos de improbidade administrativa. Ao
contrario, delimitou as fronteiras das espécies de atos improbos,
extraindo-se trés espécies de atos: (a) 0s gque 1importam
enriquecimento ilicito (art. 9°); (b) os que causam prejuizo ao
erario (art. 10); e (c) os que atentam contra os principios da
Administracdo Publica (art. 11).

Nos mesmos moldes do principio da moralidade, a pratica de
ato em desrespeito ao dever de probidade somente serd reconhecida
quando vinculada ao exercicio da funcdo publica. Ou seja, os atos
da vida privada que ndo repercutam direta ou indiretamente na vida
profissional do Notédrio ou do Registrador ndo podem ser apontados
como atos de improbidade administrativa, a despeito de

possivelmente imorais para os padrdes sociais vigentes.

4.6. Acumulacdo de funcgodes

Com efeito, dispde o art. 25 da LNR:

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro
é incompativel com o da advocacia, o da intermediacédo de
seus servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou funcgéo
publicos, ainda que em comissé&o.

§ 1° (Vetado).

§ 2° A diplomacgdo, na hipdétese de mandato eletivo, e a
posse, nos demais casos, implicard no afastamento da
atividade.

O dispositivo busca dar efetividade as disposicgdes
constitucionais relativas a acumulacdo de cargos, empregos ou
func¢des publicas (CF, art. 37, XVI).

Desse modo, ndo ha possibilidade de conciliacdo entre a
atividade profissional do Notario e do Registrador e aquelas
enumeradas no art. 25 da Lei n°® 8.935/94, e o mero afastamento
das funcgdes ndo legitima o seu exercicio, tampouco remove o bbice
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previsto em lei para quem é Agente Delegado (CNJ, PCA n° 188,
Rel. Cons. Rute Lies S. Carvalho, j. em 8.5.2007).

Assim, o exercicio de funcdo publica delegada é incompativel
com o da advocacia, o da intermediacdo de seus servicos ou de

qualquer cargo, emprego ou funcdo publicos, ainda que em comisséo.
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5. Penalidades

A LNR classificou as sangdes em quatro grupos, de acordo com

a gravidade: (a) infracdes leves: sujeitas a pena de repreenséo

(LNR, art. 33, I); (b) infracdes médias: reincidéncia ou infracéo

que n&o configure falta mais grave, sujeitas a pena de multa (LNR,

art. 33, II); (c) infracdes graves: reiterado descumprimento dos

deveres ou falta grave, sujeitas a pena de suspensédo por 90 dias.

(LNR, art. 33, III); e (d) infragdes gravissimas: sdo aquelas

sujeitas a pena de perda da delegacdo (LNR, art. 35, I e II), e

dependeréd de sentenca judicial transitada em julgado ou de deciséo
decorrente de Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
instaurado pelo Juizo competente, assegurado amplo direito de
defesa.

No particular, convém salientar que deve ser aplicado o
principio da proporcionalidade, segundo o qual a pena aplicada,
ao reverso, nado deve deixar de guardar adequagdo com a falta
cometida. Aplica-se, ainda, o principio da finalidade, pelo qual
se veda a Administracdo Publica impor penalidade mais severa do
que a necesséaria para atingir o fim visado.

Acrescente-se, ademais, que a atividade notarial e de
registro é exercida por meio da delegacdo do Poder Judiciario, e
destina-se a “garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficdcia dos atos juridicos” (LNR, art. 1°), de modo que os seus
Agentes estédo submetidos aos principios basilares da Administracédo
Publica, modelado na ética, na moralidade, na lealdade e na boa-
fé, razdo pela qual lhes é exigida a rigorosa observancia da
legislacédo e de normas procedimentais, e manutencdo de uma conduta
digna.

As penas serdo aplicadas pelo Juizo competente,
independentemente de ordem de gradacdo, conforme a gravidade do
fato (LNR, art. 34).

Na fixacdo da pena, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracgdo cometida, os danos que dela provierem para
a Administracdo Publica, as circunstédncias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do Agente, e, ainda, serdo levadas
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em conta na dosimetria das demais sancgdes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato (LINDB, art. 22).

Neste ponto, vale ressaltar que a atuagdo da autoridade
administrativa na dosimetria da penalidade deve considerar o que
informa o art. 163, § 4°, do CODJ/PR: “Na aplicacdo das
penalidades, considerar-se-d4o0 a natureza e a gravidade da
infracdo, os meios empregados, o0s danos que dela provierem para O
servico publico e os antecedentes funcionais do servidor”.

Portanto, a autoridade julgadora deverda utilizar-se dos
critérios previstos no dispositivo acima visando compatibilizar a

reprimenda com a infrag¢do cometida.

5.1. Repreensao

A repreensédo é penalidade indicada quando a falta disciplinar
for leve, mas censuravel, tendo em vista os meios empregados, oOs
danos que dela provierem e os antecedentes funcionais do Agente
Delegado (CODJ/PR, art. 163, $§4°), sendo comumente aplicada em
caso de transgressdao dos deveres previstos no art. 30, incs. I a
X1V, da LNR.

Aplicada, por escrito, em casos de falta leve, nao
necessitando de audiéncia para a execugcdo da medida, pois ¢é
suficiente a assinatura do Agente Delegado no termo de aplicacéao
de penalidade e consequente comunicacédo a Corregedoria da Justica,
com cbépia do termo.

Neste particular, oportuno ressalvar que a aplicacdo da pena
de repreensédo, conforme o cardter e a personalidade do Notdrio ou
do Oficial Registrador, pode ndo ter esse caracteristico de
penalidade leve, e angustid-lo como se fosse uma penalidade grave,
o que deve ser sopesado pelo Magistrado, no caso concreto, pois a

finalidade da pena nédo é apenas punir, mas educar.
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5.2. Multa

A multa é penalidade indicada quando a falta disciplinar for
mediana, tendo em vista os meios empregados, os danos que dela
provierem e o0s antecedentes funcionais do Agente Delegado, pois
se mostra indicada a sua aplicacdo quando houver reincidéncia de
faltas leves (CODJ/PR, art. 163, §4°).

Aplicam-se, no minimo, 10 dias-multa.

O valor da multa deve ter expressdo para que a penalizacdo
ndo caia num vazio, nem se espraie um sentimento de indiferenca
ou irrelevadncia em relagdo a reprimenda imposta; por outro lado,
deve ser razoavel e proporcional a natureza e ao valor do servico
prestado.

Devem ser sopesadas, na fixacdo dos dias-multa, as
circunstancias supra e o disposto no art. 197, caput, do CODJ/PR,
e, ainda, os critérios previstos no art. 59 do CP, para gque sejam
suficientes a coibir as condutas irregulares cometidas e servir
de alerta e orientacdo ao Agente Delegado para a atuacgdo futura.

Quanto ao dia-multa, dever ser considerada a renda bruta do
servico a época dos fatos, que pode ser obtida no Sistema Justica
Aberta (semestral), mantido pelo Conselho Nacional de Justica

(http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica aberta/?), e esté

sujeito a correcdo monetaria.

Exemplificativamente, verificado o rendimento da Serventia
X, em relacdo ao primeiro semestre do ano Y, correlato ao tempo
do fato, com a arrecadacdo de R$ 12.000,00, ou seja, o equivalente
a R$ 2,000,00 por més e RS 66,66 por dia.

Assim, porque o valor supra referido é extraido da renda
bruta auferida pelo Agente Delegado a época dos fatos, considera-
se razodvel e proporcional que se fixe o dia-multa em RS 66,66,
que, multiplicado pelo nUmero de dias-multa (por exemplo: 20 dias-
multa), totalizam RS$ 1.333,33 na data dos fatos, sujeito a
corregdo monetédria.

A aplicacdo da penalidade deverd ser comunicada ao FUNREJUS,
para elaboracdo da guia de recolhimento. O pagamento deve ser
comprovado no procedimento origindrio com a juntada da guia de
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recolhimento autenticada pelo Dbanco oficial, com imediata
comunicacdo a Corregedoria da Justica.

Com o pagamento do valor, extingue-se o processo, na origem.

5.3. Suspensado de 90 dias

A suspensdo de 90 dias é penalidade indicada quando a falta
disciplinar for grave, tendo em vista os meios empregados, oS
danos que dela provierem e os antecedentes funcionais do Agente
Delegado (CODJ/PR, art. 163, §4°), sendo comumente aplicada em
caso de transgressdo de uma proibicdo imposta aos Notarios e
Registradores, tais como aquelas previstas na LNR, em seus arts.
31, incs. II, III e IV, 25, 26 e 27.

O cumprimento da pena de suspensdo déd-se na Comarca de origem
(execucdo da pena), que se caracteriza pelo afastamento
compulsdério do Notadrio ou do Registrador do exercicio de suas
funcgdes por 90 dias (prorrogavel por mais 30 dias), resultando na
perda do rendimento da Serventia no periodo, pois deve ser
designado um terceiro para responder pela Serventia, estranho ao
quadro de funciondrios do apenado, preferencialmente titular de
outra Serventia do Foro Extrajudicial da Comarca.

A medida justifica-se, porquanto ndo se trata de hipdbdtese de
auséncia nem impedimento a amparar a designacdo do Escrevente
substituto (LNR, art. 20, §5°), tampouco deve recair em pessoa
que mantenha vinculo de subordinacdo com o apenado, tendo em conta
a eficadcia do provimento punitivo e o seu sentido pedagdgico,
neutralizador, retributivo, ressocializador e exemplificativo,
que ndo se pode negar presentes no fim precipuo da atuacgéo

administrativa.
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5.4. Perda da delegacgéo

A perda da delegacdo é penalidade indicada quando a falta
disciplinar for grave ou gravissima, tendo em vista os meios
empregados, os danos dque dela provierem e o0s antecedentes
funcionais do Agente Delegado, representando a mais grave das
reprimendas, porquanto faz cessar o vinculo mantido com o Poder
Judiciario.

Acerca da perda da delegacgdo, prevé o art. 35 da LNR:

Art. 35. A perda da delegacgédo dependera:

I - de sentencga judicial transitada em julgado; ou

IT - de decisdo decorrente de processo administrativo
instaurado pelo juizo competente, assegurado amplo direito
de defesa.

E, ainda, o art. 197 do CODJ/PR:

Art. 196. S&o cabiveis penas disciplinares de:

(..0)

IV - perda da delegacdo nos casos de:

a) crimes contra a administracdo publica;

b) abandono da serventia por mais de trinta (30) dias;

c) transgressdo dolosa a proibicdo 1legal de natureza
grave.

Acrescente-se, também, o art. 13, §3°, da Lei Federal
8.429/1992, que prevé a perda da funcdo puiblica se o Agente Publico
se recusar a prestar declaragcdo de bens, dentro do prazo
determinado, ou se apresentar declaracdo falta.

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) pode ser
iniciado e instruido perante o Corregedor do Foro Extrajudicial
da Comarca, mas deve ser remetido ao Conselho da Magistratura para
julgamento.

A aplicacdo da pena de perda da delegagcdo pressupde o
trédnsito em Jjulgado do acdérddo do Conselho da Magistratura
(competéncia exclusiva), proferida em Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) instaurado pelo Juizo competente, onde deve ser
assegurado o amplo direito de defesa.

A execucdo dessa pena, por sua vez, dar-se-a por decreto
expedido pelo Presidente do Tribunal de Justica (art. 202 do
CODJ/PR) .

Manual de Processo Administrativo e Disciplinar

35



Corregedoria da Justiga
Poder Judiciario do Parana

5.5. Cancelamento dos efeitos das penalidades

O cancelamento dos efeitos do registro da penalidade
administrativa nédo opera “ex tunc” e sim “ex nunc” a partir da
data em que é concedido. Ndo se trata de apagar, em definitivo,
da ficha funcional do Agente Delegado, a penalidade sofrida, mas,
sim, apenas afastar os efeitos da anterior condenacdo para fins
de reincidéncia e para outros fins administrativos (p.ex.:

designacdo de interino).

5.5.1. Repreensao

O registro da penalidade de repreensdo ndo surtird efeitos
apbds o decurso de 2 anos de efetivo exercicio, se o Agente Delegado
ndo tiver praticado nova infracdo (CODJ/PR, art. 198), a contar
da aplicacdo ou do cumprimento da pena, em analogia ao art. 170

do CODJ/PR.

5.5.2. Multa

O registro da pena de multa n&o surtird efeitos apds o
decurso de 2 anos de efetivo exercicio, se o Agente Delegado né&o

tiver praticado nova infracdo (CODJ/PR, art. 198).

5.5.3. Suspensao de 90 dias

O registro da pena de suspensdo ndo surtira efeitos apds o
decurso de 3 anos de efetivo exercicio, se o Agente Delegado né&o

tiver praticado nova infracdo (CODJ/PR, art. 198).

Manual de Processo Administrativo e Disciplinar

36



Corregedoria da Justiga
Poder Judiciario do Parana

6. Prescricgao

A prescricdo no direito disciplinar é um instituto juridico
que tem por finalidade delimitar um prazo durante o qual a
Administracdo Publica pode punir um Agente Titular de Serventia
Notarial ou Registral, caso seja constatado que ele praticou um
ilicito administrativo-disciplinar.

No caso, o CODJ/PR prevé, em seu art. 208, os seguintes

prazos prescricionais:

Art. 208. Prescreverd o direito de punir:

I - em trés (3) anos, para as infracdes sujeitas as
penalidades de repreensdo, multa e suspenséo;

IT - em cinco (5) anos, para as infracdes sujeitas a pena
de perda da delegacéo;

Paragrafo tunico. A punibilidade da infracdo também
prevista na lei penal como crime prescreve juntamente com
este.

Como visto, o prazo de prescricdo é de 3 (trés) anos para as
infragcdes sujeitas as penalidades de repreensdo, multa e
suspensdo, e de 5 (cinco) anos para as infracdes sujeitas a pena

de perda da delegacdo.

6.1. Inicio do prazo prescricional

A prescricdo tem por finalidade estabelecer um tempo para
que a Administracdo tome providéncias (apure o fato e aplique a
penalidade, caso se confirme que o fato foi irregular).

Ocorre que a autoridade competente somente poderd agir quando
tiver conhecimento da suposta irregularidade. Dessa forma, o prazo
prescricional tem seu inicio apenas quando o Juizo local tomar
ciéncia do fato. Com efeito, ndo é a partir do cometimento da
irregularidade que se inicia a contagem do prazo — como no Direito
Penal -, mas, sim, do momento em que a Administragdo tomou ciéncia
do fato (STJ, AgRg no MS n° 29547/MT, Rel. Min. Celso Limongi,
Mato Grosso, Jj. e 6.12.2010).

Ademais, se a noticia acerca das supostas irregularidades
for divulgada na imprensa, presume-se o conhecimento de todos
(inclusive das autoridades do 6rgdo) na data da sua divulgacdo.
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Mas essa presuncédo sbé é valida para aqueles veiculos de imprensa
de Aambito nacional, ou dque sejam de dgrande divulgacdo em
determinados Estados da Federacdo, onde as irregularidades foram
descobertas. Outros veiculos, de menor abrangéncia (com publico
muito restrito), ndo tém o conddo de deflagrar a contagem do prazo
de prescricéo.

Por fim, destaca-se a competéncia concorrente da
Corregedoria da Justica para apurar responsabilidade de Agentes

Delegados por ilicitos praticados no exercicio de suas funcgdes.

6.2. Prescricdo antes da instauracdo do PAD

A opcdo pela ndo instauracdo de um Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) cuja punibilidade esté& prescrita e a extincéo
do processo encontra respaldo no art. 52 da Lei n° 9.784/1999,
segundo o qual "“O orgdo competente poderd declarar extinto o
processo quando exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se

tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente”.

6.3. Interrupgdo da prescrigao

O prazo prescricional é interrompido com a publicagdo da
portaria que determina a instauracdo de procedimento disciplinar
com contraditério (PAD e Sindicéncia Acusatdéria), com a prolacgéo
de decisdo de mérito ou, ainda, de acdérdido proferido no julgamento
do recurso interposto contra a decisdo final do procedimento
administrativo.

E o que se denota do art. 209, §1°, do CODJ/PR, que preceitua:

Art. 209. O prazo de prescricdo comeg¢a a correr da data
em que o fato tornou-se conhecido pela autoridade
competente para aplicar a penalidade.

§ 1°. Interrompe-se a contagem do prazo de prescrigdo com:

I - a abertura da sindicancia;

IT - a instauracdo do processo administrativo;

IIT - a decisdo de mérito proferida em sindicdncia ou no
processo administrativo;

IV - o acdérddo proferido no Julgamento do recurso

interposto em face da decisdo a que se refere o inciso III
deste paragrafo;
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§ 2°. A abertura da sindicédncia meramente preparatdria do
processo administrativo, desprovida de contraditério e da
ampla defesa, ndo interrompe a prescricgdo.

§ 3°. Interrompida a prescricdo, O prazo comeg¢a a correr
novamente do dia da interrupcgéo.

De outro lado, os procedimentos prévios, instaurados para
levantar maiores indicios quanto a autoria e a materialidade, néo
tém a capacidade de interromper esse prazo. Nem mesmo a
Sindicdncia Investigativa, que se assemelha ao inquérito policial
- no sentido de n&o oportunizar o contraditdério - interrompe a

prescricgédo.

6.4. Suspensdo da prescrigéao

Conforme entendimento do c. Superior Tribunal de Justica, a
decisdo Jjudicial que determina a suspensdo da tramitacdo do
processo disciplinar suspende, por consequéncia, O prazo
prescricional, hipdtese em que, sendo reformada a decis&o, o curso
da prescricdo deve prosseguir do ponto em qgue havia sido
paralisado (STJ, MS n° 13385/DF, Rel. Min. Felix Fisher, publicado
no DJ de 24.6.2009).

6.5. Prescrigdo quando houver crime

O CODJ/PR determina a utilizacdo dos prazos prescricionais
previstos na lei penal para aqueles ilicitos disciplinares gque
também forem considerados crimes, de acordo com a legislacéo
vigente.

Assim, se a infracdo ¢é, também, tipificada como crime,
prescrevera juntamente com este. O Supremo Tribunal Federal, em
contraste com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicga e
do Conselho Nacional de Justica, entende que capitulada a infracéo
administrativa como crime, o prazo prescricional da respectiva
acdo disciplinar tem como pardmetro o estabelecido na lei penal,
independentemente da instauragcdo da ag¢do penal (STF, RMS 31.506

AgR) .
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E certo que, se determinada conduta sancionada pelo Direito
Administrativo Disciplinar também é reprimida pelo ordenamento
juridico penal, os prazos prescricionais que deverdo ser
observados pelo aplicador da norma ndo sdo aqueles elencados no
aludido art. 208 do CODJ/PR, mas, sim, os que se encontram
previstos nos arts. 109 e 110 do Cdédigo Penal, calculados de
acordo com a pena maxima prevista para o crime.

Faz-se oportuno esclarecer que a regra aqui aventada permite
a observancia do prazo prescricional penal independentemente de o
ilicito disciplinar ser sancionado com perda da delegacéo,

suspensdo, multa ou repreensdo.
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7. Procedimentos disciplinares

7.1. Procedimentos investigativos

S&o procedimentos de cunho meramente investigativo, gque néo
podem dar ensejo & aplicacdo de penalidades disciplinares,
realizados apenas a titulo de convencimento primario do Corregedor
do Foro Extrajudicial acerca da ocorréncia ou ndo de determinada
irregularidade funcional e de sua autoria.

E interessante relembrar que, nesse tipo de procedimento,
ndo sdo aplicéaveis os principios constitucionais do contraditdrio
e da ampla defesa, porque ndo hé& nenhuma acusagdo formal pelo
cometimento de irregularidade, mas porque se trata de um esforco
para a coleta de informacdes gerais relacionadas a suposta
irregularidade noticiada.

Os procedimentos investigativos nédo estdo expressamente
dispostos na Lei Federal n°® 8.935/1994, nem na Lei Estadual n°
14.277/2003-CODJ/PR, e ndo possuem a capacidade de interromper o
transcurso do prazo prescricional, de sorte que o Corregedor do
Foro Extrajudicial n&o estd obrigado a instauréd-los previamente
ao Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

Todavia, a 1instauracdo dos procedimentos de natureza
acusatdéria deve se dar quando existirem indicios de materialidade
e de autoria, a fim de serem observados os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade.

Demais disso, os procedimentos investigativos podem
acarretar duas consequéncias: (a) arquivamento do procedimento,
caso ndo tenham sido encontrados indicios que sugiram a ocorréncia
de irregularidade funcional ou auséncia de autoria; ou (b)
instauracdo de Sindicéncia Acusatdéria ou Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), caso tenham sido levantados indicios da
configuragdo de irregularidade funcional e de sua autoria.

O arquivamento do procedimento investigativo (hipbdtese “a”)
ndo impede a determinacdo de medidas de cunho eminentemente

gerencial, como a realizacdo de alteracdes na rotina de trabalho
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ou no sistema de controle interno, tudo com vistas a evitar futuras
irregularidades.

Os indicios aventados na alinea “b” do parédgrafo anterior
ndo precisam ser robustos a ponto de possibilitarem uma concluséo
absoluta e definitiva acerca da materialidade e da autoria,
porquanto a aplicagdo de penalidades administrativas apenas se
dard apds os procedimentos disciplinares punitivos, em que se
observem os principios da ampla defesa e do contraditdério, o que
ndo ocorre nos procedimentos investigativos.

Acrescentem-se, porque oportunos, exemplos das acgdes a serem
realizadas no decurso dos procedimentos investigativos:
solicitacdo de documentos ou informagcdes ao representante ou
denunciante, <consulta a sistemas informatizados, andlise da
legislacdo pertinente, andlise da documentacdo relativa ao caso,
consulta de informacdes pertinentes ao procedimento junto a outros
6rgdos ou entidades e, caso seja indispenséavel, até mesmo a

solicitacdo de manifestacdo do préprio representado.

7.1.1. Pedido de Providéncias

O Pedido de Providéncias, nos termos do art. 3°, IX, da IN
n® 5/2016 (Projudi Administrativo), compreende o procedimento
destinado a adocdo de medidas administrativas, sem caréater
disciplinar ou Jjurisdicional, que dispensa a lavratura de
portaria.

Trata-se, portanto, de procedimento sigiloso, instaurado com
objetivo de coletar elementos para verificar o cabimento da
instauracdo de Sindicéncia ou Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) .

Ndo existe, porém, regulamentacdo especifica, de modo que
ndo had prazos nem regras estabelecidas a serem observadas, exceto
a utilizacdo do Sistema Projudi administrativo para o seu tréamite
(IN n°® 5/2016, art. 3°, caput).

Assim, o Juizo competente n&do pode perder de vista, ao se

valer do Pedido de Providéncias, a sua finalidade investigativa,
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a utilidade e a necessidade das diligéncias determinadas, bem como
a ndo interrupcdo dos prazos prescricionais.

Ao final, de ©posse das informacdes obtidas, o Juizo
competente decidiréd pela instauracdo da sede disciplinar, por meio
de uma Sindicéncia Acusatdéria ou Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), ou, de forma diversa, pelo arquivamento do
feito.

Portanto, é inadmissivel transformar o Pedido de

Providéncias em Sindicdncia Investigativa.

7.1.2. Sindicancia Investigativa

A Sindicéncia Investigativa, Preparatdédria ou Inquisitorial,
ndo estd expressamente elencada na Lei Federal n° 8.935/1994, nem
no CODJ/PR, mas a sua existéncia formal estd prevista, além do
disposto na doutrina e Jjurisprudéncia, no §2° do art. 209 do
CODJ/PR, no sentido de que “A abertura da sindicdncia meramente
preparatoria do processo administrativo, desprovida de
contraditorio e da ampla defesa, ndo interrompe a prescrigdo”.

A Sindicédncia Investigativa exige a lavratura de portaria
inaugural (CNFE, art. 82), mas dispensa a observancia dos
principios do contraditdério e da ampla defesa, exigindo-se, ao
menos, o da legalidade, conforme entendimento externado por este
Tribunal de Justica no v. acdrddo 27.123, da 4% Cémara Civel,
proferido na apelagédo civel n° 355.565-7, rel. Des® Regina Afonso
Portes (j. em 06.02.2007), e, ainda, pelo STJ, no julgamento do
MS n° 12959/DF, rel. Min. Felix Fischer, em 13.08.2008.

Com efeito, concebe-se gque a Sindicdncia Investigativa além
de ndo estar atrelada ao contraditdério (ndo hé citacdo), ¢é
realizada de forma sigilosa e discriciondria, retirando-lhe a
caracteristica de processo, o que a torna imprdbépria para servir
de base a imposicdo de qualquer reprimenda disciplinar, por mais
branda que seja.

Dessa forma, tem-se que ndo hd um rito ©proéprio e
preestabelecido em todos os detalhes para a Sindicéncia
Investigativa, resultando que o Magistrado estd dispensado de
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seguir uma rigida rotina no desempenho desse mister, observando-
se a mesma orientacdo disposta no tépico da investigacéao
preliminar, qual seja, a indispensavel manutencdo de suas
caracteristicas essenciais: a) sigilo; b) carater investigativo;
c) prescindibilidade dos principios do contraditério e da ampla
defesa; e d) ndo interrupc¢do da prescricéo.

A Sindicéncia Investigativa pode, outrossim, ser
transformada em Acusatdria, mediante aditamento da portaria

inaugural, com indicacdo da autoria e dos fatos a serem apurados.

7.2. Procedimentos contraditérios

7.2.1. Sindicancia Acusatéria

Podemos conceituar Sindicédncia Acusatéria ou Punitiva como
o procedimento legal instaurado para apurar responsabilidade de
menor potencial ofensivo, em que deverd ser respeitada a regra do
devido processo legal, por meio da ampla defesa, do contraditdrio
e da producdo de todos os meios de provas admitidos em direito,
bem como as formalidades exigidas, mormente a da lavratura de
portaria.

Percebe-se, portanto, que existem dois tipos de Sindicéncia,
a Investigativa (Preparatéria) e a Punitiva (Acusatoédria). A
primeira dispensa a autoria ou a materialidade definidas,
prescinde do contraditério e da ampla defesa, pode ser composta
por um ou mais sindicantes e ndo possuli etapas pré-definidas. Por
outro lado, a Sindicéncia Acusatdéria deve observar as etapas
dispostas no rito do processo administrativo disciplinar: portaria
inaugural, defesa, instrucgdo, alegacdes finais e deciséo.

Neste particular, merece mencdo o art. 82 e seguintes do

CNFE (Provimento n® 249/2013-CGJ):

Art. 82. Deve ser instaurada sindicéncia, mediante
portaria do Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial, gquando
desconhecida a autoria do fato e/ou inexistir certeza de
que este constitua infracdo disciplinar, assegurados a
ampla defesa e o contraditério.
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§ 1° - A sindicadncia deverd ser iniciada no prazo de 3
(trés) dias, a contar da data da noticia do fato ao Juiz,
e encerrada no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 2° - O sindicado serd intimado para se manifestar no
prazo de 15 (gquinze) dias, podendo indicar provas.
§ 3° - O Juiz procedera a todas as diligéncias que julgar

necesséarias para a elucidacdo dos fatos.

Art. 83. Concluindo pela inexisténcia de falta funcional,
o Juiz fard relatdério final e determinard o arquivamento
da sindicéncia, comunicando a Corregedoria-Geral da
Justica.

Art. 84. Se a conclusdo for no sentido da existéncia de
ilicito administrativo, em tese, o Juiz instauraré
processo administrativo mediante portaria, que conterad a
descrigdo pormenorizada dos fatos imputados e das normas
violadas, com envio de comunicacdo a Corregedoria-Geral
da Justica.

e Sobre processo administrativo, observar os arts. 179 e
seguintes, do CODJ.

Art. 85. As penalidades de repreensdo e de multa poderdo
ser aplicadas aos agentes delegados, em sindicéncia.

e Ver art. 32 da Lei n° 8.935, de 18.11.1994.

e Ver art. 200 do CODJ.

Art. 86. A aplicacdo de penalidade em sindicé&ncia ndo pode
ser feita sem a prévia delimitacdo do teor da acusacéo e
das normas violadas, bem como sem a rigorosa observancia
dos principios do contraditdério e da ampla defesa.

E salutar diferenciar as formas pelas quais as informacdes
advindas das Sindicéncias deverdo ser tratadas no Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) . Nas Sindicéncias
Investigativas, que redundarem na instauracdo do PAD, todos os
atos de instrucdo probatdéria deverdo ser refeitos, pois n&o houve,

a principio, a observéncia do contraditdério e da ampla defesa.

7.2.1.1. Prazos da Sindicéancia

Os prazos da Sindicéncia sédo diferentes daqueles do Processo

Administrativo Disciplinar (PAD).

O art. 82, § 1°, do CNFE dispde que a Sindicédncia deveréa ser
iniciada no prazo de 3 dias, a contar da data da noticia do fato,
e concluida em 60 dias.

Ressalte-se, por outro lado, que esses prazos ndo sdo fatais,
ou seja, pode o Magistrado determinar diligéncias enquanto
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indispensdvel ao deslinde definitivo da questdo, sopesando a
necessidade e a utilidade das diligéncias, a luz dos principios
da eficiéncia, da economicidade e da duracdo razoavel do processo,
entre outros.

Ademais, ressalte-se que a 1instauracdo da Sindicancia
Acusatoéria, do mesmo modo que ocorre para ¢} Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), interrompe o prazo de prescricéao
(CODJ/PR, art. 209, inc. I), que comeca a correr novamente no dia

da interrupcdo (CODJ/PR, art. 209, § 3°).

7.2.1.2. Desnecessidade da Sindicéncia prévia ao PAD

A expressdo “processo administrativo disciplinar” (género),
comporta as espécies: Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e
Sindicdncia. A LNR e o CODJ n&o tratam do rito especifico da
Sindicédncia, sendo utilizado o CNFE, que prevé, como resultado da
Sindicédncia, o arquivamento do processo, a aplicacdo de penalidade
de repreensdo ou multa e a instaurag¢do de Processo Administrativo
Disciplinar (CNFE, arts. 82 a 86).

Nesse aspecto, a proposta de arquivamento do procedimento e
a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) podem
advir tanto da sindicéncia investigativa quanto da Sindicéncia
Acusatoéria.

E diferentemente da Sindicdncia Investigativa, cujo objeto
é delimitar a autoria ou materialidade, a Sindicédncia Acusatodria,
quando instaurada, advém de um juizo de admissibilidade do qual
constam indicios da materialidade do fato e da autoria, de forma
similar ao PAD.

Nesse sentido, pode-se asseverar que, para se investigar o
contetido denunciativo, etapa integrante do juizo de
admissibilidade, o instrumento adequado a ser manejado é a
sindicdncia investigativa (ou outro procedimento investigativo),
e ndo a Sindicancia Contraditéria (andloga ao PAD). Vale dizer:
sempre que se dJuiser buscar elementos de convicgdo para

fundamentar a instauracdo de Sindicédncia Contraditéria ou de
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Processo Administrativo Disciplinar (PAD), o instrumento adequado
é um dos procedimentos investigativos J& indicados.

Na verdade, ambos os procedimentos sdo autdnomos, de modo
que a decisdo pela utilizacdo de um ou de outro deve ser adotada
segundo as circunsténcias do caso concreto.

Em linhas gerais, quando a infragdo disciplinar apurada for
punivel com repreensdo ou multa, pode ser utilizada a Sindicéncia
Acusatdria, ex vi do art. 200 do CODJ/PR. Por outro lado, se a
punicdo aplicavel for suspensédo por 90 dias ou perda da delegacéo,
a lei é impositiva ao determinar a obrigatoriedade da instauracéo
do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e aplicacdo da pena
pelo Conselho da Magistratura (CODJ/PR, art.199, inc. I).

Ocorre que, na pratica, dificilmente a autoridade
instauradora podera, com clareza suficiente, estabelecer
aprioristicamente esse juizo de prospeccdo e concluir, com dose
suficiente de certeza, gque a penalidade ndo ultrapassaria, segundo
essa analise preliminar, a repreensdo ou a multa. A dificuldade
decorre do fato de que o esclarecimento da materialidade e da
autoria decorrem da instrucdo probatdédria, de onde decorrem os
possiveis enquadramentos e penalidades, que vdo sendo mensurados
e visualizados.

Assim, a instauracdo da Sindicéncia Acusatdria deve cingir-
se as situagdes em que se tem preliminar convicgdo de que os fatos
ndo sdo demasiadamente graves ao ponto de ensejar as penalidades
para as quais a lei exige o Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) . Na duvida, ou sendo verificada eventual gravidade para os
fatos, é recomendavel a instauracdo, de plano, do PAD.

Entretanto, ao se decidir, no caso concreto, pela instauracgéao
da Sindicdncia Acusatéria, poderd a situacdo apresentar-se,
posteriormente, no curso da instrugdo probatdéria, mais grave do
que aquela inicialmente ponderada quando da deflagracdo do
apuratdério, requerendo a instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) . Neste caso, o Juliz deverd concluir a
Sindicdncia e instaurar o PAD, com nova portaria de delimitacéao

dos fatos e reabertura da instrucdo, sem prejuizo das provas Jjé
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produzidas, desde que oportunizado o contraditdério e a ampla
defesa.

Portanto, nao se constata qualgquer vantagem para, em vez de
se instaurar um PAD, instaurar-se uma Sindicdncia Acusatoédria,

porque o PAD é mais amplo.

7.2.2. Processo Administrativo Disciplinar (PAD)

Segundo dispde os arts. 179, 180 e 182 do CODJ/PR, as fases
do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) s&do cinco: (1)

instauracdo, (2) defesa, (3) instrucdo, (4) alegagdes finais e

(5) julgamento.

A instauracdo se instrumentaliza com a lavratura da portaria
pelo Juiz, que deverd indicar expressamente quais s&o os fatos
sob apuracdo, o nome dos acusados e os deveres juridicos violados
ou as infracdes cometidas, delimitando, assim, o teor da acusacéao,
0 que permite o amplo exercicio da defesa. A publicacdo da
portaria, que oficialmente 1inicia o Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) e interrompe a contagem do prazo prescricional
de que trata o art. 209 do CODJ/PR, deve ser realizada no Diario
da Justica Eletrdnico.

A defesa pressupde a citacdo pessoal do acusado quanto aos
termos da acusacgdo, momento a partir do qual se abre prazo legal
de 10 dias para apresentacdo de defesa escrita - sua versédo e
defesa em relacdo aos fatos que lhe foram imputados na portaria -
e indicacdo de provas (CODJ/PR, art. 180).

A citacéo pode se dar via mandado, mensageiro,
correspondéncia (ARMP), por carta precatdédria ou de ordem, e,
ainda, por edital, quando desconhecida a localizacdo do acusado e
restarem infrutiferas as tentativas de localiza-lo.

Caso se opte pelo mandado, deverd&o ser emitidas duas vias
iguais, com assinatura do Juiz, sendo uma para ser entregue ao
indiciado e outra para acolher seu ciente, com assinatura e data
de recebimento, para posterior juntada ao processo.

Em caso de citagdo por edital, o prazo para a apresentacdo
de defesa é 15 dias, o qual serd publicado 3 vezes no Diario da
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Justica Eletrdénico e afixado no atrio do Férum ou nas dependéncias
da Corregedoria-Geral da Justica (CODJ/PR, art. 180).

Na hipétese de haver dois ou mais acusados, com advogados
distintos, o Juiz poderad conceder prazo em dobro para defesa, por
aplicacdo analdégica dos arts. 229 do CPC e 161, §2°, da Lei Federal
n® 8.112/1990 (STJ, ROMS 15.111, Rel. Min. Paulo MEDINA, DJU
6.10.2003) . Neste caso, se ndo for concedido prazo maior, poderéa
a parte, durante o curso do prazo, pedir sua devolucdo. Assim, se
restam 5 dias para o fim do prazo, serd este o prazo a ser
devolvido, jamais integralmente.

Na instrucdo, obedecendo aos principios do contraditdério e
da ampla defesa, o Juiz produzird ou colherd todos os elementos
que lhe permitam formar e exprimir a convicgdo definitiva acerca
da materialidade e autoria dos fatos irregulares, ou mesmo da
inexisténcia de tais fatos, por meio de investigacdo, diligéncia,
andlise documental, pericia, aquisicdo de prova emprestada, oitiva
de testemunhas, acareacdo e interrogatdrio dos acusados.

Todos os atos deverdo ser comunicados as partes envolvidas
(acusados e procuradores), porgquanto s&do essenciails para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, para afastar
possiveis nulidades.

Segue-se para as alegacdes finais do acusado (CODJ/PR, art.
182, §4°) e, finalmente, para a fase de Jjulgamento do processo
disciplinar, a qual pode ser feita pelo préprio Juiz, a depender
da penalidade a ser aplicada, conforme consta do art. 199 do
CODJ/PR.

Ndo tendo o Juiz competéncia para proferir o julgamento,
devera remeter o processo ao Conselho da Magistratura do Tribunal
de Justica, apds fazer relatdério (CODJI/PR, art. 182, §5°).

Desse modo, importante destacar que n&o é permitido ao Juiz
decidir pelo abrandamento da penalidade de modo a inserir o feito
em sua esfera de competéncia, mormente porque o Conselho da
Magistratura pode aplicar quaisquer das penalidades previstas em
lei (repreensdo, multa, suspensédo e perda da delegacdo).

A autoridade competente deverd julgar O processo no prazo de
120 dias, a contar da instauracdo (CODJ/PR, art. 182, §6°).
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7.3. Uso obrigatério do Sistema Projudi

A Sindicéncia e o Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
devem ser instaurados, por portaria, com registro e autuacdo no
Sistema Projudi, na competéncia administrativa, nos termos da
Instrucdo Normativa n° 5/2016-CGJ.

As comunicacgdes a Corregedoria-Geral da Justica, relativas
ao Projudi, dar-se-do, exclusivamente, pela Carta CGJ (e ndo via
SEI), que deverad ser expedida pelo Juiz Corregedor do Foro
Extrajudicial da Comarca e encaminhada a Corregedoria-Geral da
Justica.

A vinculacdo da Carta CGJ ao processo principal permite o
acompanhamento do procedimento disciplinar pela Corregedoria-
Geral da Justica, de forma direta e eletrdnica.

Para possibilitar o acesso aos autos de Sindicéncia ou de
Processo Administrativo Disciplinar (PAD), pelo Corregedor-Geral
da Justica, o Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial deveré
atribuir sigilo médio, ndo se admitindo a atribuic¢do de sigilo

absoluto, nem de segredo de justica.

7.4. Contagem de prazo

Por contagem de tempo se entende a maneira como o intervalo
de tempo conceituado serd efetivamente aplicado no calendario
civil, ou seja: em que dia comega a ser contado o prazo concedido
na portaria instauradora do Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), que é contado, apdés o inicio de seu transcurso, em dias
“corridos” ou de “modo continuo”.

Registre-se que, em relacdao a contagem dos prazos
processuais, nao se aplica o CPC aos procedimentos

administrativos, porque incide o art. 66, § 2°, da Lei 9.784/99:

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da
cientificacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do
comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia
util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver
expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo
continuo.
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Quanto ao término do prazo, tem-se gque a instrucdo do
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) deve ser concluida em
120 dias, contados da publicacdo da portaria acusatdria, conforme
prevé o § 6° do art. 182 do CODJ/PR.

Demais disso, importante registrar que o lapso temporal de
120 dias nédo é preclusivo, de forma que a extrapolacdo do prazo
para a conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) ndo

consubstancia nulidade suscetivel de invalidar o procedimento.

7.5. Local da instauracdo e competéncia

No aspecto espacial, o Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) sera instaurado, preferencialmente, pelo Juiz Corregedor do
Foro Extrajudicial ao qual estd vinculado o Notario ou o
Registrador, ou seja, da localidade em que supostamente tenha sido
praticado o ato antijuridico. Essa regra geral tem o propdsito de
facilitar a coleta de provas e a realizacdo de diligéncias
necessarias a elucidacdo dos fatos controversos.

Nao obstante, o) Corregedor-Geral da Justica detém
competéncia concorrente para instaurar Procedimento
Investigativo, Sindicéncia Acusatdéria ou Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) propriamente dito, e, neste caso, podera delegar

poderes instrutdérios ao Juizo local.

7.6. Afastamento preventivo e intervencgao

O afastamento cautelar do Notadrio ou do Registrador é ato de
competéncia do Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial ao qual
vinculado ou do Corregedor-Geral da Justica, nos termos do art.
36 da LNR, formalizado por decisdo fundamentada, em duas
situagdes: (a) quando se vislumbrar que o Agente Delegado, caso
mantido no exercicio da funcdo traga ou possa trazer qualquer
prejuizo a apuracdo, seja destruindo provas, seja coagindo demais
intervenientes na instrucdo probatdéria; e (b) guando criminalmente
processado ou condenado, enquanto estiver tramitando o processo
ou pendente de execucdo a pena aplicada.
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No caso do afastamento cautelar, em Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), necessario destacar o prazo maximo de 90 dias,
admitida uma Unica prorrogagdo (mais 30 dias), nos termos do art.
36 da LNR e do art. 204 do CODJ/PR, que, somados, ndo podem
ultrapassar 120 dias.

Determinado o afastamento do Agente Delegado, a autoridade
responsavel pela ordem designard, no mesmo ato, interventor para
responder pela Serventia, considerando que o Escrevente Substituto
somente pode substituir o titular em caso de auséncia ou
impedimento (LNR, art. 20, §5°).

O interventor terd direito a pro labore fixado a critério da
autoridade, em percentual sobre o faturamento bruto da Serventia,
de acordo com a complexidade do servigo, que sera lancado como
despesa, e, mensalmente, deverd prestar contas ao Juiz Corregedor
do Foro Extrajudicial, que as Julgard quando encerrar a
intervencéao.

Durante o periodo de afastamento, o agente afastado teré
direito ao recebimento de metade da renda liquida mensal (aqui jé
considerando o pré-labore do interventor), a titulo de alimentos,
e a outra metade serd depositada em conta bancaria, aberta para
esse fim (LNR, art. 36, § 2°; e CODJ/PR, art. 205). Em caso de
absolvigcdo, o Agente Delegado terd direito ao levantamento do
valor depositado, e, em caso de condenacdo, o valor serd atribuido

ao interventor nomeado (LNR, art. 36, § 3°).
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7.7. Defesa

7.7.1. Citacao

A citacdo para a apresentacdo de defesa escrita deve ser
pessoal, e realizada por meio de mandado, correio (ARMP), via
mensageiro, carta precatdédria ou de ordem, ou por edital, nos
termos do art. 180 do CODJ/PR.

Caso o acusado resida em localidade diversa daquela da
autoridade processante, a citacdo poderéd ser feita por precatdria,
e, ainda, por carta de ordem ou delegacdo de poderes quando o
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) for iniciado pelo
Corregedor-Geral.

O mandado de citacédo pessoal deverd ser elaborado em 2 vias
e ter campo préprio para que o acusado o assine, comprovando assim
0 seu recebimento. A 1% via serd entregue ao acusado, e a 22 seréa
juntada aos autos do Processo Administrativo Disciplinar (PAD). O
mandado de citacdo deveréd, ainda, conter: (a) a designacgédo do
prazo para apresentacdo da defesa, (b) a indicacdo do local onde
deverd ser entregue, (c¢) como anexo, a cdpia da portaria do PAD.

Acrescente-se que o comparecimento espontdneo da parte no
processo, com acesso aos autos, equivale a intimacédo.

Finalmente, caso o acusado ndo seja localizado (lugar
incerto e ndo sabido), poderd ser citado por edital, que seré
publicado 3 vezes no Diario da Justica Eletrdnico e afixado no
dtrio do Fbérum, para que ele apresente a defesa (conforme art.
180, §1°, do CODJ/PR), iniciando-se o prazo ao fim da dilacéo
assinada pelo Juiz (CPC, art. 231, inc. IV). Recomenda-se que a
decisdo de citacgdo por edital seja precedida de acurada busca pelo
acusado, tanto em seu endereco profissional quanto pessoal,
devidamente registradas no processo, a fim de que seja comprovado
o esforco no sentido de localizéa-lo.

Em caso de o Agente Delegado ser idoso, ou seja, pessoa com
idade igual ou superior a 60 anos, o procedimento deverd tramitar
com prioridade, nos termos do art. 71, §§ 1° e 3°, da Lei Federal
n°® 10.741/2003.
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7.7.2. Defesa escrita

A defesa apresentada pelo acusado deve ser escrita e atacar
os fatos apontados na portaria, gque deverad ser recebida, ainda
que intempestiva, caso a justificativa apresentada seja razoavel,
em observancia aos principios do contraditdério e da ampla defesa.
Nessa situacédo, é prudente registrar o recebimento intempestivo e

o motivo para tanto.

7.7.3. Revelia

O Notario ou o Registrador ¢é considerado “revel” em duas
situagdes apenas: quando o acusado ndo apresenta defesa escrita
ou, entdo, quando a defesa apresentada, por ele redigida, é
considerada inepta, porquanto insuficiente para contestar os fatos
que lhe sdo imputados.

Neste caso, o Magistrado deverd nomear defensor dativo
(CODJ/PR, art. 181), que acompanhard toda a instrucdo, assumindo
0 processo no estado em que estiver, e a contagem do prazo para a
apresentacdo da defesa comecard a partir da publicacdo de sua
designacgao.

Ndo incidem, porém, os efeitos da revelia, porquanto néo

serdo reputados como verdadeiros os fatos imputados ao acusado.

7.7.4. Defesa técnica

A defesa processual, também denominada defesa indireta, visa
preponderantemente a extingédo do processo (peremptoéria),
envolvendo questdes de legitimidade, capacidade da parte, inépcia
da inicial (pedido legivel e lé6gico), coisa julgada
administrativa, preclusdo, interesse de agir (necessidade e
utilidade), entre outras.

Ndo se limita, porém, a essas hipdteses, porquanto subsistem
as defesas processuais dilatdérias, que ndo extinguem o processo,

mas causam atraso no curso procedimental, como, por exemplo,

Manual de Processo Administrativo e Disciplinar

54



Corregedoria da Justiga
Poder Judiciario do Parana

intimacdo da parte, competéncia do 6rgdo, deficiéncia de

representacao, etc.

7.7.5. Sumula Vinculante n°® 5 - STF

Em maio de 2008, o Plenédrio do STF, apds julgar o Recurso
Extraordinario 434.059/DF, editou, por unanimidade, a Sumula
Vinculante n® 5 com a seguinte redacdo: “A falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituicdo”.

No entanto, os limites dessa Sumula Vinculante devem ser bem
entendidos, tendo em vista que, embora o sbé fato de o acusado néo
se fazer representar por advogado no Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) né&o acarrete a nulidade, isso ndo quer dizer
que o advogado sempre serad dispensado, tampouco que a ampla defesa
ndo seja um direito assegurado ao acusado, mormente pelo direito

de que seus argumentos sejam levados em conta.

7.8. Instrugdo e prova

Citado o acusado e apresentada a defesa, o Juiz enfrentaré
as questdes processuais eventualmente aventadas, definird os meios
de prova, designard data para a realizagcdo da audiéncia de
instrucdo e determinard a intimacdo do acusado, de seu defensor e
das testemunhas da defesa e da acusacdo, tudo dentro do prazo de
120 dias, prorrogaveis por mais 60, nos termos do art. 182, §6°,
do CODJ/PR.

Iniciada a audiéncia, o acusado serd cientificado dos termos
da acusacdo, advertido do direito de ©permanecer calado e
interrogado acerca dos fatos que lhe sdo imputados.

Na sequéncia, serdo ouvidas, separada e individualmente, as
testemunhas de acusacdo e, apdbds, as testemunhas de defesa, de
forma que umas ndo saibam nem escutem os depoimentos das outras,
devendo o Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial adverti-las das

penas cominadas por falso testemunho.
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A auséncia do acusado e/ou do seu procurador no dia, hora e
local da realizacdo do ato, desde que um deles tenha sido
devidamente intimado, ndo impede que se realizem as oitivas. Esta
situacdo ndo gera nenhum vicio ou cerceamento de defesa, que
poderia ensejar a nulidade do processo. Todavia, a falta da
intimacdo poderd viciar o ato. Na auséncia do advogado
constituido, o Juiz designarad defensor dativo.

Todavia, a possibilidade de o acusado assistir pessoalmente,
na presenca de seu advogado, a producdo da prova, torna necessaria
sua intimacdo pessoal acerca de todos os atos instrutdrios, bem
como de seu advogado constituido (pessocalmente ou via publicacéo
oficial) e/ou o defensor dativo (pessoalmente).

Acrescente-se, porgque oportuno, que a expedigcdo de carta
precatdéria ndo suspende o curso do processo, tampouco impede o
seu julgamento, até o seu recebimento/cumprimento, em razdo dos
exiguos prazos previstos.

Subsistindo pedido de pericia, as custas serdo pagas pelo
acusado, ressalvada a gratuidade prevista em lei.

Ndo restando mais nenhum outro tipo de ato de instrucéo
probatdéria, o Juiz intimard o acusado para apresentacdo de
alegacdes finais, e, apdbds, proferird decisdo ou relatara o
procedimento, remetendo-o, na sequéncia, para analise do Conselho

da Magistratura (conforme penalidade a ser aplicada).

7.8.1. Onus probatério

No Processo Administrativo Disciplinar (PAD), o 6nus
probatdério diverge, em certa medida, da ldégica juridica, segundo
a qual essa producdo cabe a parte que alega, porgue, na sistemdtica
administrativo-disciplinar, h4d prevaléncia do principio da
presuncdo de inocéncia (ou ndo culpabilidade) do acusado. Logo,
recai sobre o Juiz o dever de instruir o processo com provas
acerca da responsabilidade do Agente Delegado acusado.

Registre-se, contudo, que a Administracdo Publica deve, na
busca da verdade real dos acontecimentos, diligenciar para obter
quaisquer provas que auxiliem no esclarecimento dos fatos, ainda
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que essas provas afastem a materialidade ou autoria do ilicito
disciplinar.

Ndo precisam ser objeto de prova as matérias notdrias e
aqguelas sobre as quais incida presuncédo legal: as primeiras porque
sdo de conhecimento da generalidade das pessoas; as outras

decorrem de lei.

7.8.2. Prova em lingua estrangeira

Note-se que a Lei n°® 9.784/99 apenas menciona que os atos
processuais deverdo observar a forma escrita e redag¢do em lingua
portuguesa, sem fazer referéncia as provas, sobretudo documentais,
que estejam em outro idioma.

Como a Lei n° 8.935/1994 e o CODJ/PR ndo trazem orientacdo
a respeito, cumpre observar, subsidiariamente, o Cbébdigo de
Processo Civil (art. 15), segundo o qual a tradugdo somente seré
realizada quando necesséaria (art. 192): “o documento redigido em
lingua estrangeira somente podera ser juntado aos autos quando
acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via
diplomdtica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor

juramentado”.

7.8.3. Prova testemunhal

Testemunha é aquela pessoa, distinta das partes do processo,
que é chamada a Juizo para dizer o que sabe sobre os fatos objetos
de investigacéo.

Importa destacar que, no Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), vigoram os principios da ampla defesa e do contraditério,
o que significa que tanto o Juizo gquanto o acusado podem arrolar
testemunhas consideradas indispenséaveis para o esclarecimento dos
fatos ventilados no processo.

Nesse ponto, o art. 357 do CPC, aplicado subsidiariamente
(CPC, art. 15), delimita o nuUmero de testemunhas, que ndo poderé

ser superior a 10, sendo 3, no méximo, para a prova de cada fato.
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Por fim, deve-se esclarecer dgque ndo existe, no PAD, a
distincdo entre testemunhas de defesa e de acusacdo, tal como
ocorre no processo civil e no processo penal. Todas séo
consideradas testemunhas do processo, de igual importéncia para o
esclarecimento dos fatos investigados e, consequentemente, para a
busca da verdade real, principio que move a méaquina publica na

sua seara correcional.

7.8.3.1. Carta precatédria

Quando a testemunha residir fora da Comarca, ela serd ouvida
pelo Juiz do lugar de sua residéncia (CPP, art. 222), por
videoconferéncia ou por outro recurso tecnoldgico de transmisséo
de sons e imagens (CPP, art. 222, §3°), expedindo-se, para este
fim, carta precatdria, com prazo razoavel, e intimadas as partes
(Lei n°® 9.784/99, art. 41), sem prejuizo do prosseguimento da
instrucdo (CPP, art. 222, §1°).

Findo o prazo marcado, o processo sera, apds as alegagdes
finais (CODJ/PR, art. 182, §3°), levado a julgamento,
independentemente de sua devolucdo (CODJ/PR, art. 182, §2°), mas
poderd ser juntada aos autos a qualquer tempo (CPP, art. 222,

$2°) .

7.8.4. Interrogatério (obrigatédrio)

Identificado o acusado e registrada a presenca de seu
procurador, o Magistrado o cientificard acerca do teor da acusacéao
e o informard quanto a possibilidade de permanecer calado.

O interrogatdério é a fase da instrucdo que permite ao acusado
esbocar a sua versdo dos fatos, esclarecimentos sobre a imputacéo
que lhe é feita, exercendo a autodefesa, ou, ainda, se lhe for
conveniente, invocar o direito ao siléncio (CF, art. 5°, LXIII),
sem nenhum prejuizo.

Por ser um ato personalissimo, o interrogatdério ndo pode ser
realizado por interposta pessoa, de forma que nem a presenca do

procurador supre a auséncia do acusado. O interrogado ndo deve

Manual de Processo Administrativo e Disciplinar

58



Corregedoria da Justiga
Poder Judiciario do Parana

trazer suas respostas por escrito, mas, sim, ©prestar seu
depoimento oralmente. H& excecdes nos casos de surdos, mudos ou
surdos-mudos, conforme disposto do art. 192 do CPP.

Havendo mais de um acusado, cada um deles serd ouvido
separadamente (CPC, art. 385, §2°), e, sempre que divergirem em
suas declaracgdes sobre fatos ou circunstédncias, serd promovida a
acareacgdo entre eles.

Os fatos ocorridos durante o interrogatdédrio deverdo constar
do respectivo termo, como incidentes, adverténcias verbais,
interferéncias, auséncia de resposta por parte do acusado
(valendo-se do direito de ficar calado), etc.

Se o acusado solicitar retificacdo substancial de alguma
resposta, seja durante o interrogatdério ou apds seu término, deve
ser registrada ao final a nova resposta, ndo se realizando a
alteracdo por cima da resposta anteriormente prestada.

As perguntas e respostas ficardo consignadas no termo de
interrogatdédrio; o texto serd revisado e impresso em via uUnica,
que seréd assinada pelo acusado e por todos os presentes, salvo se

gravado em midia digital.

7.8.4.1. Nao comparecimento do acusado

No dia do interrogatdério, se, devidamente intimado, o
acusado né&o comparecer, o fato serd registrado em termo de né&o
comparecimento, e serd designada nova data para realizacdo do ato.
Reiterado o ndo comparecimento do acusado, sem justificativa, o
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) deverd prosseguir no
seu curso normal, mesmo sem o interrogatdrio, porquanto ndo
configura cerceamento de defesa, mas 1impde a designacdo de
defensor dativo.

Por fim, importa registrar que a auséncia do acusado ou de
seu procurador ao longo da fase de instrucdo ndo gera qualquer

presuncdo de veracidade quanto a acusagéo.
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7.8.5. Confisséao

Confessar é reconhecer a autoria da infracdo ou dos fatos
objetos da investigacdo pelo acusado. A confissdo, nos termos do
art. 200 do CPP, aplicado subsidiariamente, na hipdbdtese, por ser
mais benéfico ao acusado do que o CPC!, compreende ato retratdvel

e divisivel, porquanto o acusado poderd, sem vincular o Juiz,

desdizer o que afirmou como verdade anteriormente (valor
relativo), e o seu teor pode ser desmembrado, ou seja, aproveitado
na parte que, analisada com o demais elementos de prova, foi
admitida e desconsiderada no restante, cabendo ao acusado
comprovar a parte ndo aceita pelo Juiz.

S6 podem confessar as pessoas que tenham a devida capacidade
de entender e querer, porquanto compreende meio de prova voltado
a demonstrar a veracidade dos fatos.

Entretanto, por si sb6, ndo significa, necessariamente, o
imediato encerramento da busca da verdade material; é preciso
confrontéd-la com as demais provas constantes dos autos, para
verificar se existe entre elas compatibilidade ou concordancia
(CPP, art. 197).

Pode ocorrer a confissdo tanto no interrogatdrio quanto em
outros momentos do processo. Neste Ultimo caso, deve haver sua

confirmacdo por prova oral e reducdo a termo.

7.8.6. Prova pericial

A realizacdo de prova pericial é autorizada no Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), e a sua producdo segue o rito
do Cébdigo de Processo Civil, com intimacdo do acusado para indicar
assistente técnico, quando a iniciativa for da Administracéo

Publica.

INo CPC, a confisséo é ato, em regra, indivisivel (art. 395) e irrevogavel
(art. 393), mas pode ser anulado se decorreu de erro de fato ou de
coagcdo, e, assim, mostra-se menos benéfica ao acusado, razdo para a
opgdo do CPP, a despeito do que dispde o art. 15 do CPC.
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Os exames médicos sé&o realizados no Centro de Assisténcia
Médica e Social do Tribunal de Justica, e as demais modalidades
de pericia devem ser solicitadas aos Orgdos da Administracéao

Publica.

7.8.7. Exclusdo da clausula da reserva de sigilo

A Constituicdo Federal discrimina a protecdo as liberdades
individuais, como o direito a vida, a intimidade, a privacidade,
a honra, a imagem, bem como ao sigilo da correspondéncia, das
comunicacgdes telegraficas e de dados. Ndo s&o, porém, garantias
absolutas, a exemplo das excecdes contidas no préprio texto
constitucional, como ¢é o caso do sigilo das comunicacdes
telefdbnicas e da inviolabilidade de domicilio, entre outros.

Pode-se dizer, com 1isso, que no sistema constitucional
brasileiro nédo existem direitos absolutos, e, em situacdes
faticas, poderd haver o confronto entre dois ou mais valores
protegidos pela Constituicgéo, cabendo um juizo de
proporcionalidade, de integragédo, de razoabilidade e de ponderacdo
de interesses na solucdo desse conflito.

Nesse contexto, a legislacdo pertinente possibilita o
afastamento das clausulas de reserva de sigilo das comunicacdes
telefdénicas (art. 5, XII, CF e Lei n° 9.296/06), do sigilo fiscal
(art. 198 do CTN, modificado pela LC n° 104/2001), do sigilo
bancdrio (LC n°® 105/2001), tendo em vista a necessidade de
aparelhar a Administracdo PUblica com informagdes que auxiliem no
combate a ilicitos administrativos e penais, em que deve
prevalecer o interesse publico.

Em razdo de se tratar de garantias constitucionais, o
afastamento do sigilo sé ocorrerd em situacdes excepcionais,
diante da existéncia de fundados indicios de grave irregularidade,
devendo os dados solicitados serem utilizados de forma restrita,
de acordo com a finalidade que justificou o afastamento do sigilo.
Dessa maneira, cabe aos Agentes Publicos a preservagdo do sigilo

em relagdo as pessoas estranhas ao processo.
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7.8.8. Sigilo fiscal

De acordo com o art. 198, §1°, inc. II, do Cdébdigo Tributéario
Nacional, autoriza-se que a Administracdo Publica tenha acesso
aos dados fiscais do Agente Delegado que responde a Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), com aceitacdo pelo Superior

Tribunal de Justica:

Quanto ao sigilo fiscal, ao que se tem, foram emitidos
mandados de procedimento, ao contrdrio do afirmado.
Consoante o art. 198, § 1°, II, do CTN, com a redacdo dada
pela LC n. 104/2001, desde que instaurado processo
administrativo, com o objetivo de investigar o servidor
pela pratica de infracdo administrativa, os dados fiscais
podem ser divulgados, de forma fundamentada e reservada,
como ocorreu in casu. (MS 12.660/DF, Rel. Ministra MARILZA
MAYNARD (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/SE), TERCEIRA
SECAO, julgado em 13/08/2014, DJe 22/08/2014).

A propdsito, registra-se que, anualmente, o0s Agentes
Delegados devem apresentar a declaracdo de bens, na forma do art.
13, § 2°, da Lei n°® 8.429/92, e, caso haja necessidade de acesso
as informacgdes, elas devem ser requeridas ao Presidente do TJPR

(Decreto Judicidrio n° 2.339/2013, art. 13).

Observa-se, ainda, que a redacdo do art. 198, §1°, inc. ITI,
do Cdédigo Tributdrio Nacional menciona apenas a autorizacdo em
PAD, de modo que a medida, em tese, ndo é aceita em sede de

apuracédo preliminar.

7.8.9. Sigilo bancario

A quebra do sigilo bancario ¢é matéria afeta a reserva
jurisdicional (Lei Complementar n° 105/2001, art. 3°, § 1°), e,
por essa razdo, ndo pode ser decretada em Processo Administrativo
Disciplinar (CNJ - REVDIS - Processo de Revisdo Disciplinar -
Conselheiro - 0000064-54.2011.2.00.0000 - Rel. WALTER NUNES DA
SILVA JUNIOR - 1292 Sessdo Ordindria® Sessdo - j. 21/06/2011).

Para ter acesso a esses dados, o Magistrado, presidente do
processo administrativo, deverada formular pedido a Procuradoria do

Estado do Parand para o ajuizamento do pedido.
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7.9.10. Busca e apreensao

O inc. XI do art. 5° da CF dispde que “a casa é asilo
invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre ou para prestar socorro ou durante o dia, por
determinacdo judicial”. Logo, se no curso da apuracdo houver
necessidade de ser colhida prova com diligéncias na casa do Agente
Delegado, a busca desse material depende de autorizacdo judicial.

Observa-se que a busca e apreensédo é restrita as provas que
instruam o processo em curso, ndo incluindo aqui as que extrapolam
esse objeto e que invadam a intimidade ou a vida privada do Notario
ou do Registrador, em afronta ao inciso IX do art. 5° da
Constituicd&o Federal. Ademais, existindo essa prova em outro
processo (administrativo ou judicial), o Juiz poderéd solicitar o
compartilhamento dessa prova, a qual serd considerada como prova

emprestada.

7.8.11. Interceptagdo telefdnica

O inc. XII do art. 5° da CF estabelece a vedacdo a
interceptacdo de atos de correspondéncia ou de comunicagéao
telegréfica ou de dados e das comunicagdes telefdnicas, ressalvado
para estas Ultimas a permissdo de afastamento do sigilo por ordem
judicial, nas hipdéteses e na forma que a lei estabelecer, para
fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal.

Considerou o legislador constitucional a necessidade de, no
caso das comunicacdes telefdnicas, a prova ser colhida no momento
da conversa entre os dois interlocutores, em prol de interesses
mais relevantes do que o préprio direito a intimidade e a
privacidade. Assim, previu a prova obtida mediante a interceptacdo
telefdnica, na forma e para os fins determinados na lei (STF, RE
n® 219.780, Rel. Min. Carlos Velloso, j. em 13.4.1999).

A regulamentacdo da parte final do inciso XII do art. 5° da
CF veio com a edicdo da Lei n° 9.296/1996, que tornou valida a

interceptacdo telefdnica para fins de instrucdo exclusivamente em
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sede penal, podendo ser determinada de oficio pelo Juiz ou
requerida por autoridade policial, ou pelo Ministério Publico
Federal, e autorizada por ordem judicial (art. 3°), seguido os
tramites estabelecidos naquele diploma legal regulamentador.

Ainda, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei n° 9.296/96, a
prova valida se refere a gravacdo de conversa telefdnica (o ato
em que duas pessoas conversam ao telefone) feita por terceiro,
sem conhecimento dos dois interlocutores, sob segredo de justica,
com indicios razoadveis da autoria ou participacdo em infracéo
penal punida com pena de reclusdo. Deve-se, ademais, demonstrar a
impossibilidade de provar o delito por outros meios legalmente
permitidos.

Em razdo de a decretacdo de quebra do sigilo telefdnico
requerer a existéncia de investigacdo ou instrugdo criminal em
curso, ndo hd que se falar na autorizacdo da violacdo a referida
garantia, com o compartilhamento do teor de conversa telefdnica,
como prova emprestada (STF, MS n° 26.249/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, publicado em 14.3.2007).

Conforme decisdo do STJ, no Mandado de Seguranca n°® 17.732,
a disponibilizacdo do registro histdérico das ligagdes (originadas
ou recebidas) de uma linha telefdnica, bem como o registro de
dados, de horarios e de duracdo das chamadas, fornecidas pelas
operadoras de telefonia, nédo estdo incluidas nos permissivos do
inc. XII do art. 5° da CF e na Lei n° 9.296/96.

A interceptacdo telefdnica que ndo atenda aos requisitos

legais da Lei n® 9.296/96 constitui crime.

7.8.12. Forga probante do correio eletrdnico

O correio eletrdbnico ou e-mail utilizado pelos Notéarios e
Registradores, fornecido por provedor comercial de acesso a
internet, tem constitucionalmente assegurada a intimidade de suas
informacgdes, sendo seus dados inviolaveis pela Administracéo.

Assim, havendo necessidade de utilizacdo de informacdes
provenientes do e-mail privado, a disponibilizacdo desses dados
o

depende de autorizacdo judicial, conforme previsdo da Lei n
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9.296/96, que, no paragrafo UGnico do art. 1°, estende o
compartilhamento do sigilo a interceptacdo do fluxo das
comunicacg¢des em sistemas de informdtica (a exemplo do e-mail
pessoal) e telemdtica (como modem e fac-simile). Dai ser aceito o
mesmo procedimento discriminado para as comunicag¢des telefdnicas

para o compartilhamento do sigilo desses fluxos de dados.

7.8.13. Gravacgdes clandestinas

As gravacdes clandestinas feitas por telefone ou as gravacgdes
ambientais, realizadas por um dos interlocutores ou com O
consentimento de um deles, sem que haja conhecimento dos demais,
ndo serdo consideradas ilicitas se houver justa causa para sua
divulgacdo. Ou seja, sua utilizacdo deverd ser como meio de prova
em defesa de direito ou interesse proéprio ou de terceiros (nunca
para acusacgao) .

O STF reconheceu a repercussdo geral dessa matéria e admite
as gravacdes telefdnicas clandestinas em hipdéteses excepcionais,
assim como as gravacgdes entre presentes (v.g.: AI 503617 AgR/P,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, j. em 1.2.2005; RE 212081/RO, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI, j. em 5.12.1997; HC 74.678, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, j. em 2.9.1997).

7.8.14. Prova emprestada

Em observédncia aos principios da economia processual, da
isonomia e da seguranca juridica, o instituto judicial da prova
emprestada pode ser utilizado em sede disciplinar, permitindo-se
o aproveitamento dos atos processuais.

Segundo a doutrina, a prova emprestada no processo
administrativo disciplinar tem que observar alguns requisitos de
validade (subjetivos e objetivos), gquais sejam: (a) a sua
transcrigéao integral mediante documentos legitimos; (b)
realizacdo valida; (c) participacdo das mesmas partes no processo
anterior (especialmente aquele contra gquem sera utilizada a

prova); (d) observédncia das normas gque permitem a juntada de
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documentos no processo atual; e (e) a semelhanca do fato que seré
objeto da prova.

Em tese, o requisito subjetivo, gque exige o0s mesmos
interessados em ambos os processos, é justificado em razdo de se
poder lhes assegurar que ja foi dada a oportunidade de defesa no
momento da producdo da prova. Nestes termos, a prova sera
conduzida para o processo de destino com todo o seu valor probante,
mantendo integralmente sua forca de convicgdo (STF, HC 78749/MS,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 25.6.99). Caso ndo tenham sido
assegurados o contraditédrio e a ampla defesa no momento da

producdo da prova, sua valoracdo ficard prejudicada.

7.8.15. Prova indiciéaria

A prova indicidria pode ser definida como o meio de prova
obtido de um raciocinio indutivo, pelo gqual se conclui que o fato
principal da apuragdo ocorreu, devido a prova concreta da
ocorréncia de fato secunddrio (CPP, art. 239). Normalmente, o
raciocinio empregado parte da experiéncia de casos pretéritos,
mostrando que, geralmente, tendo ocorrido o fato secundéario
(provado), também ocorre o fato principal (que se deseja provar).
Deve-se verificar a existéncia de nexo causal entre eles, nao se
exigindo uma relacdo de necessariedade entre os fatos.

A prova indiciadria ndo é suficiente para fundamentar uma
penalidade administrativa, fazendo-se necessédrias averiguacgdes
complementares e abertura do contraditdério. Assim, a despeito de
ser admitido como meio de prova, o indicio ndo pode ser utilizado
de maneira desmesurada, pois possui a probabilidade como
caracteristica, que é de ser forte o suficiente para superar a
duvida razoavel acerca da materialidade e da autoria do fato

principal.

7.8.16. Prova extraida da internet

As provas extraidas da internet devem ser analisadas com

cautela e exigem a abertura do contraditdério, mormente em razéo
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da facilidade de adulteracdo digital. As provas digitais sé&o
facilmente alterdveis, muitas vezes sem deixar vestigios, e,
assim, trocam-se datas, horédrios, imagens, teor de e-mails, etc.

Portanto, malgrado ndo se desconheca a importéncia da
evolugcdo tecnoldégica e os beneficios trazidos pela internet,
principalmente em relagcdo ao acesso a informacdo, as relacgdes
interpessoais devem ser analisadas de forma mensurada, dentro do
contexto em que inseridas, sob pena de ndo se ter um pProcesso
devido.

O STJ j& admitiu que documentos extraidos de sites do Poder
Judiciério sédo provas iddneas para comprovar a tempestividade de
recursos que recebe (STJ, AI 1.251.998/SP, rel. Min. Luis Felipe
Salomdo, j. em 15.9.2010).
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8. Incapacidade laboral ou civil

8.1. Sindicéncia Investigativa

Subsistindo indicios de insuficiéncia de capacidade para o
trabalho pelo Agente Delegado, em decorréncia de afastamento
continuos ou em excesso, o Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial
ou o Corregedor da Justica providenciard a abertura de
Sindicancia, visando a apuracdo dos fatos.

Caso se mostre imprescindivel para a garantida da normalidade
do servigo publico ou para ndo haver prejuizo a instrucdo, o Agente
Delegado poderd ser afastado do exercicio de suas fungdes, de
oficio ou por proposta do Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial,
por decisdo fundamentada do Corregedor da Justica, que também
nomeard curador.

Contra a decisdo de afastamento, caberd recurso, no prazo de
5 dias, ao Conselho da Magistratura, que serd levado em mesa pelo
Corregedor da Justica na primeira sessdo subsequente.

Em caso de afastamento do Agente Delegado, a Sindicéncia
deverd ser ultimada em até 90 dias, prazo este que poderd ser
prorrogado gquando imprescindivel a instrugdo e houver motivo
justificado.

Finda a Sindicéncia e concluindo-se pela possibilidade, ou
ndo, da existéncia de permanente incapacidade laboral ou civil para
o exercicio da delegacdo, o Juiz Corregedor do Foro Extrajudicial
elaborard relatdédrio circunstanciado e encaminhard expediente ao
Corregedor da Justica, para a instauracdo, ou ndo, de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) visando a perda de delegacdo por

invalidez.

8.2. PAD por invalidez

Instaurado o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) por
invalidez no admbito da Corregedoria da Justiga, o Agente Delegado
serd citado pessoalmente, para, em 15 dias, oferecer defesa,
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produzir prova documental e especificar as demais provas que
pretende produzir (Regulamento dos autos n° 2010.0267460-3-001/CM,
art. 6°).

Decorrido o prazo de defesa, serd nomeada Jjunta pericial
composta por trés médicos, para proceder ao exame do Agente
Delegado, no prazo de 30 dias, gque poderd ser acompanhado pelo
curador, quando se tratar de incapacidade mental.

Impugnada a nomeacdo de quaisquer dos médicos peritos, no
prazo de 10 dias, a arguicdo serd Jjulgada pelo Desembargador
Corregedor, decisdo contra a qual é oponivel recurso para o
Conselho da Magistratura, no prazo de 15 dias, que serad levado em
mesa pelo Relator na primeira sessdo subsequente.

Finda a instrugdo, e oportunizada a apresentacdo de alegacdes
finais, em 10 dias, pelo interessado ou por seu curador, O pProcesso
serd levado a julgamento perante o Conselho da Magistratura, pelo
Desembargador Corregedor, que o relatara.

Contra a decis&o final, caberd recurso ao Orgdo Especial, no
prazo de dez (10) dias, que serd& processado em ambos os efeitos.

A decisd@o de extincdo da delegacdo, por incapacidade laboral
ou civil, serd comunicada a Presidéncia do Tribunal de Justiga para
a expedicdo do respectivo decreto Jjudiciério, extinguindo a

delegagdo e declarando a vacancia do servigo.
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9. Suspeigdo ou impedimento

No prazo de 15 dias, a contar do conhecimento do fato, a
parte poderd alegar o impedimento ou a suspeicdo do Magistrado
condutor da Sindicéncia ou do Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), nos termos dos arts. 144 e 145 do CPC/2015, em peticdo

dirigida ao Juiz do processo.

Ciente da alegacdo, o Juiz poderd reconhecer o impedimento
ou a suspeigdo, caso em que deverd remeter os autos ao seu
substituto legal. Caso contrario, determinard a autuacdo em
apartado da peticdo e, no prazo de 15 dias, apresentara suas
razdes, acompanhadas de documentos e de rol de testemunhas, se
houver, e remeterd o incidente ao Conselho da Magistratura (CPC,

art. 146, S§1°).

Distribuido o incidente, o relator deverd declarar seus
efeitos, na forma do art. 146, §2°, do CPC. Se recebido sem efeito
suspensivo, o processo volta a correr; se recebido com efeito
suspensivo, O processo permanece suspenso até o julgamento do
incidente, e, igualmente, como j& destacado, fica suspenso o prazo

prescricional.

Rejeitada a alegacdo pelo Conselho da Magistratura, o

Magistrado serd intimado para dar prosseguimento ao processo.

Contudo, se acolhida a alegacédo, o Conselho da Magistratura
remeterd os autos principais ao seu substituto legal, podendo o

Juiz recorrer da deciséo.
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10. Quebra da confianca do interino designado

Ao tomar conhecimento de fato que possa caracterizar a quebra
da confianca depositada no interino, o Juiz Corregedor do Foro
Extrajudicial instauraréd expediente préprio no SEI (vide modelo),
e determinard a intimacdo do interino designado, via mensageiro,
para, querendo, prestar os esclarecimentos que considerar

necessarios.

Ouvido o interino designado, o Magistrado pronunciar-se-a
motivadamente pela ocorréncia ou ndo de violacdo ou de quebra da
confianca e encaminhard o expediente ao Juiz Diretor do Férum, ou
ao Presidente do Tribunal de Justica, caso a designacdo se dé por
decreto judiciério, para as providéncias necessdrias a revogacéao

da designacéo.
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11. Independéncia das esferas

Com efeito, as acgdes ou omissdes dos Notarios e Registradores
que se consubstanciem em ilicitos, praticados por si ou por seus
prepostos, podem gerar efeitos na esfera c¢ivil, ©penal e
administrativa, cujos trémites se apresentam independentes (LNR,
art. 23) e podem ocorrer de forma concomitante.

A responsabilidade civil é a condenag¢do do Agente Publico a
ressarcir terceiros pelos danos gque tenha causado, por culpa ou
dolo, pessoalmente ou por preposto, assegurado o direito de
regresso (LNR, art. 22).

A responsabilidade penal é a que decorre de conduta que a
lei penal tipifica como crime, sendo aplicével, no que couber, a
legislacdo relativa aos crimes contra a Administracdo Publica
(LNR, art. 24).

Por fim, a responsabilidade administrativa é a resultante do
dever dos Notarios e dos Registradores de responderem pelos atos
praticados no desempenho da funcdo publica delegada, pessoalmente

ou por preposto, inclusive quanto as sanc¢des previstas em lei.
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12. Recursos

A possibilidade de revisdo do ato decisbério por outra
instdncia d& concretude ao principio do devido processo legal, ao
Estado Democrético de Direito, como direta emanacdo da garantia
constitucional do due process of law (STF, Ag. Reg. Em Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca 28.517/DF, rel. Min. Celso de
Mello, j. 25.03.2014) e do direito de peticdo (STF, RE 388.359/PE,
rel. Min. Marco Aurélio, j. 28.03.2007).

No caso, o CODJ/PR prevé, em seu art. 187 e seguintes,
recurso para o Conselho da Magistratura e para o Orgdo Especial:

Art. 187. Das decisbes do Juiz ou do Corregedor-Geral da
Justica caberd recurso em Ultimo grau ao Conselho da
Magistratura no prazo de gquinze (15) dias.

Art. 188. Das decisbes originadrias do Conselho da
Magistratura cabe recurso ao Orgdo Especial no prazo de
quinze (15) dias.

Art. 189. O recurso sera interposto perante a autoridade
que houver proferido a decisdo recorrida, a qual, se o
receber, encaminha-lo-4 no prazo de dois (2) dias ao érgdo
competente para julgamento.

§ 1°. S6 ndo serd recebido o recurso em caso de
intempestividade.
§ 2°. O recurso serd sempre recebido nos efeitos

devolutivo e suspensivo.

Portanto, contra a decisdo monocratica proferida pelo Juiz
ou pelo Corregedor-Geral da Justica, que impde penalidade (censura
ou multa), cabe recurso para o Conselho da Magistratura. Contra
as sancgdes impostas originalmente pelo referido Conselho, cabe
recurso para o Orgdo Especial. Neste caso, o prazo recursal comeca
a fluir da publicacédo da decis&o ou do acdérddo no éérgdo oficial.

Em ambas as hipdteses, independentemente de preparo, o
recurso sera recebido pela autoridade gque houver proferido a
decisdo nos efeitos devolutivo e suspensivo, ou seja, oO
conhecimento da matéria é devolvido e é suspensa a execucdo da
decis&o, enquanto ndo decidido. O procedimento seréd, entéo,
remetido ao Conselho da Magistratura ou ao Orgdo Especial,

conforme o caso.
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12.1. Legitimidade recursal

A principio, apenas o acusado teria legitimidade para
recorrer.

No entanto, a jurisprudéncia do Conselho da Magistratura
paranaense tem reconhecido a legitimidade do reclamante para
recorrer, em caso de absolvigdo do acusado ou de arquivamento do

procedimento administrativo investigativo.

12.2. Principio do non reformatio in pejus

A reforma da decisdo nd&o pode prejudicar o interessado, ou
seja, do ponto de vista pratico, o 6rgdo superior ndo pode, no
julgamento de um recurso, proferir decisdo mais desfavoravel ao
recorrente do que aquela contra a qual interpds recurso (STJ, REsp

660459/RS, rel. Min. Nancy Andrighi, j. em 20.08.2007).
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13. Nulidades

A inobservéancia aos ditames da lei, bem como aos principios
norteadores do processo administrativo, pode acarretar a
invalidade do processo disciplinar e sua consequente inaptidéao
para a producdo de efeitos juridicos. Desse modo, convém analisar
a nulidade disciplinar de modo que abranja suas possiveis causas,
espécies e medidas a serem adotadas pelos sujeitos competentes.

A depender da gravidade do vicio detectado, a ilegalidade
justifica a declaracdo de nulidade pelo Juiz ou pelo Corregedor
da Justiga, e, ainda, pelo Conselho da Magistratura, seja no curso
do processo disciplinar, ou ainda, em momento posterior. Vale
lembrar que a iniciativa para o controle de legalidade ndo se
limita a provocacdo do interessado, cabendo a Administracdo o
poder de revisar seus préprios atos quando eivados de defeitos
(poder de autotutela), nos termos do art. 53 da Lei Federal n°
9.784-99 e da Sumula n° 473 do STF.

A apreciacgdo inicial da legalidade do ato disciplinar deve
recair sobre seus elementos, quais sejam, sujeito (competéncia),
objeto, forma, motivo e finalidade. Doutrinariamente definidos
como requisitos essenciais, o citado rol de elementos decorre da
interpretacdo do art. 2° da Lei n® 4.717/65 (Lei da Ac¢do Popular),

abaixo transcrito:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das
entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:
a) incompeténcia;

b) wvicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) 1nexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Considerando que o defeito em apenas um dos elementos
constitutivos Jj& é suficiente para vulnerar substancialmente a
validade do ato, merece atencdo a extensdo do prejuizo causado
pela sua ocorréncia. A partir desta andlise, seréd possivel definir
se estamos diante de vicio 1insandvel (nulidade absoluta) ou

sandvel (nulidade relativa), bem como as medidas a serem adotadas
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para o restabelecimento da legalidade processual (anulacdo ou
convalidacéo) .

Enquanto os vicios de nulidade contaminam o processo € O
fulminam de modo irreversivel, os de anulabilidade e mera
irregularidade admitem o saneamento (convalidacéo).

Declarada a nulidade do ato decisdério, torna-se permitida a
prolacdo de novo Jjulgamento, inclusive com penalidade mais
gravosa, porquanto a prolacdo de novo Jjulgamento substitui o
anterior (STJ, MS n° 8.558-DF, Rel., Min. Vicente Leal, Jj. em
16.12.2002) .

13.1.Principio do prejuizo

A nulidade no Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
exige a “comprovagdo do prejuizo sofrido, pois, aplicdvel o
principio pas de nullité sans grief” (STJ, MS n° 9657-DF, Rel.
Min. Laurita Vaz, Jj. em 1°.2.2010).

Do mesmo modo, aplica-se, no estudo das nulidades do processo
disciplinar, o principio geral que vigora no a&mbito do processo
penal, segundo o qual “ninguém pode se beneficiar de sua propria
torpeza”, ou seja, a nulidade ndo pode beneficiar a quem lhe deu
causa. O art. 565 do CPP, ao tratar do tema, dispde que “nenhuma
das partes poderd arguir nulidade relativa a que haja dado causa,
ou para que tenha concorrido, ou referente a formalidade cuja
observdncia sé a4 parte contrdria interesse”.

Atentando-se a finalidade do processo disciplinar, qual
seja, a busca da verdade dos fatos, ao acusado devem ser providos
todos os meios de defesa, a fim de garantir-lhe pleno exercicio
do contraditério e da ampla defesa. A luz dessa perspectiva, a
andlise da eventual nulidade no processo estd diretamente ligada
ao grau de cerceamento de defesa, conforme prescreve a Stmula n°
523 do STF: “No processo penal, a falta de defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia sé a anulard se houver
prova de prejuizo para o réu”.

Por fim, tendo em vista o formalismo moderado admitido no

processo disciplinar, a demonstracdo do prejuizo encontra-se
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aliada a comprovacdo da impossibilidade de alcance dos mesmos
efeitos por meio diverso. Isto é, o suposto ofendido deve
comprovar dgue ndo existia outro modo, sendo aquele que pretende
impugnar, capaz de revelar a verdade dos fatos e garantir sua

defesa.

13.2. Lei de Introducgéo

A Lei Federal n° 13.655/2018 acrescentou ao Decreto-Lei n°
4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB), os arts. 20 a 30, aplicédveis na esfera administrativa,
inclusive disciplinar, vigentes a partir de 180 dias da publicacéao
ocorrida em 27.4.2018 - DOU de 26.4.2018-.

Nos termos do art. 20, da LINDB, ndo sera declarada nulidade
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo, e, ainda, a motivacdo deveréa
demostrar a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, processo ou norma administrativa.

A decisd@o que decretar como invalido ato, norma ou processo
administrativo “deverd indicar de modo expresso suas consequéncias

w

juridicas e administrativas”, e, quando for o caso, indicarda “as
condig¢bes para que a regularizagcdo ocorra de modo proporcional e
equdnime e sem prejuizo aos Iinteresses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos &nus ou perdas que, em fung¢do das
peculiaridades do caso, sejam anormails ou excessivos” (LINDB, art.
21) .

Em caso de revisdo de ato j& aperfeicoado, deverdo ser
analisadas, nos termos do art. 24 da LINDB, as “orientacdes gerais
da época” (interpretacdo majoritaria ou reiterada), sendo vedado

que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, declarem-

se invalidas situacgdes plenamente constituidas.
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14. Publicidade

A Constituicéo Federal de 1988, em seu art. 37,
constitucionalizou a moralidade e a publicidade dos atos e
decisdes administrativos, sendo esta publicidade corolédrio da
moralidade, porquanto pressupde a transparéncia e a eficacia da
atuacdo do administrador publico, ora representado pelo Poder
Judiciédrio, em sua funcdo administrativa e fiscalizatdéria das

atividades notariais e registrais.

Para que o acusado possa exercer o direito de defesa, deve
ser assegurado a seu defensor acesso pleno a todas as pecgas do

Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

Discussdo maior reside quanto ao direito de acesso por
terceiros. Se, por um lado, incide o principio da transparéncia e
a regra da publicidade dos atos praticados pela Administracéo
Publica, de outro, o art. 150 da Lei n® 8.112/90 assegura o sigilo
no Processo Administrativo Disciplinar (PAD) desenvolvido por
comissdes. Nesse aparente conflito de normas, adotou-se o que se
convencionou chamar de publicidade diferida. Durante a tramitacéo
do processo, mantém-se o sigilo, que <cessa com a deciséo
definitiva. Esse entendimento encontra amparo no art. 7°, § 3°,

da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo).

Assim, o sigilo, préprio do Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), é levantado com a decis&o definitiva, com ou

sem aplicacdo de pena.
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15. Modelos

15.1. Portaria de Sindicancia Investigativa

PORTARIA N° ..., de ... de............. de 20XX.

Ementa: Instaura Sindicéncia Investigativa.

O Juiz de Direito .........c.ciii.. , da Vara da Corregedoria do
Foro Extrajudicial da Comarca (Foro Regional)
............................... do Estado do Parand, no exercicio de suas
atribuig¢des legais, com fundamento nos fatos constantes no procedimento
0 Y [normalmente hda uma 1investigacgdo

preliminar antes, mas ndo é obrigatdria].

I - INSTAURA

SINDICANCIA INVESTIGATORIA CONETA v eveeemennennnn [lembra-se que a
Sindicdncia Investigatdria tem por escopo o esclarecimento sobre a
autoria ou sobre a irregularidade do fato. Portanto, somente haverda a
qualificac¢do se a instaurag¢do decorrer do segundo motivo], em razdo dos
seguintes fatos:

N e e ” [descrigdo objetiva dos fatos]

ITI - DETERMINA

Registre-se. Encaminhe-se cépia desta Portaria a Corregedoria da
Justica, ao Ministério Publico [se for caso] e ao Delegado de Policia,
a quem requisito a instauragdo de Inquérito Policial [se houver crime].

Local e data.

Juiz de Direito
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15.2. Portaria de Sindicédncia Acusatédria

PORTARIA N° ...........c0uvun. ,de .. de......... ..., de 20XX.

Ementa: Instaura Sindicé&ncia Acusatéria.

O Juiz de Direito .........c.ii... , da Vara da Corregedoria do
Foro Extrajudicial da Comarca (Foro Regional) .................. do
Estado do Paranéd, no exercicio de suas atribuic¢des legais, com fundamento
nos fatos constantes no procedimento n®.............. ..., [normalmente
hd uma investigacdo preliminar antes, mas ndo é obrigatdrial.

I - INSTAURA

SINDICANCIA ACUSATORIA contra ..... [indicar, obrigatoriamente, a
autoria e respectiva qualificacdo], em razdo dos seguintes fatos:

............. [descrig¢cdo objetiva dos fatos]

A conduta ora narrada caracteriza descumprimento de dever previsto
no art. 192, inciso ... [ver o inciso em que se enquadra a conduta] do
CODJ/PR e no art. 30 da Lei n® 8.935/94 ou violagdo a proibigcdo expressa
no art. 193, inciso .... do CODJ/PR e no art. 31 da Lei n° 8.935/94.

Circunsténcias que podem influir na aplicagdo das seguintes
penalidades, a depender da dosimetria da pena apds a comprovacdo do fato
e da autoria:

II - DETERMINA

Registre-se.

Cite-se.

Intime-se o Agente Delegado acusado para apresentar defesa no prazo
de 10 (dez) dias, na qual também deverd apresentar as provas que pretende
produzir, com o nome e a qualificacdo das testemunhas.

Arrolo, desde j&, as testemunhas ..... [indicar as pessoas que
serdo ouvidas visando a comprovagdo da tese acusatdria, se for o casol,
que serdo oportunamente intimadas para depor.

[Outras determinacgdes em relagcdo a outras provas necessdarias, como
expedicbes de oficios requisitando documentos, etc.]

Encaminhe-se coépia desta Portaria a Corregedoria da Justica, ao
Ministério Publico [se for caso de improbidade administratival e ao
Delegado de Policia, a quem requisito a instauracdo de Inquérito Policial
[se houver crime].

Local e data. Juiz de Direito
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15.3. Portaria de PAD

PORTARIA N° . ... .. ennnnn , de ... de............. de 20XX.
Ementa: Instaura Processo Administrativo Disciplinar - PAD.
O Juiz de Direito ...t innnn. , da Vara da Corregedoria do
Foro Extrajudicial da Comarca (Foro Regional)

............................... do Estado do Paranad, no uso de suas
atribuigbes legais, com fundamento nos fatos constantes no procedimento
0 [normalmente hd uma 1investigagdo
preliminar antes, mas ndo é obrigatdrial].

I - INSTAURA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD contra ...... [indicar,
obrigatoriamente, a autoria e a respectiva qualificagcdo], em razdo dos
seguintes fatos:

............. [descricdo objetiva dos fatos]

A conduta ora narrada caracteriza descumprimento de dever previsto
no art. 192, inciso ... [ver o inciso em que se enquadra a conduta] do
CODJ/PR e no art. 30 da Lei n® 8.935/94 ou violagdo a proibigdo expressa
no art. 193, inciso .... do CODJ/PR e no art. 31 da Lei n° 8.935/94.

Circunsténcias que podem refletir na aplicagdo das seguintes
penalidades, a depender da dosimetria da pena apds a comprovacdo do fato
e da autoria:

II - DETERMINA

Registre-se.

Cite-se.

Intime-se o Agente Delegado acusado para apresentar defesa no prazo
de 10 (dez) dias, na qual também deverd indicar as provas que pretende
produzir, com o nome e a qualificacdo das testemunhas.

Arrolo, desde j&, as testemunhas ..... [indicar as pessoas que
serdo ouvidas visando a comprovag¢do da tese acusatdria, se for o caso]l,
que serdo oportunamente intimadas para depor.

[Outras determinagdes em relagcdo a outras provas necessdarias, como
expedicbes de oficios requisitando documentos, etc.]

Encaminhe-se coépia desta Portaria a Corregedoria da Justica, ao
Ministério Publico [se for caso de improbidade administratival e ao
Delegado de Policia, a quem requisito a instaurac¢do de Inquérito Policial
[se houver crime].

Local e data. Juiz de Direito
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15.4. Decisao com aplicagcdao de penalidade

1. Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar
instaurado por meio da Portaria n°® .., de . de .. de 20XX, contra
........ em razdo

Citado em ..., o acusado apresentou Defesa Prévia no mov.

., por Defensor constituido [ou pessoalmente] (mov...), alegando

Na fase instrutdédria foram juntados os documentos........ ,

realizadas pericias e ouvidas as testemunhas........

Realizou-se o interrogatdério em audiéncia designada para

o dia ... (mov..), e as Alegagdes Finais vieram aos autos no mov. ......
Nesse ultimo ato de defesa, suscitou-se,
preliminarmente....... No mérito, aventou-se quUe........ueeeeeeneo..

E O RELATORIO.

PRELIMINARES

2. Em defesa indireta, o Acusado alegou ...........

MERITO

3. Ao Acusado é imputada a préatica de ...........

Sobre a autoria, .. ...ttt e e e e e e e e e e e

As demais teses da defesa também ndo encontram amparo
legal..

Desse modo, fica caracterizada a infracdo administrativa
disciplinar, consubstanciada na violacdo dos deveres (art. )....

POSTO ISTO, passo a dosimetria da pena.

DOSIMETRIA DA PENA

4. 0 art. 196, inciso .., do CODJ/PR determina a aplicacéo
da penalidade de... para os casos de

5. Entretanto, nada obstante a expressividade da lei, na
aplicacdo da pena também devem ser sopesados, a luz do principio da
proporcionalidade, outros fatores, pois, a sangdo aplicada deve guardar
adequacédo as faltas cometidas. Também ndo se pode afastar os principios
da finalidade, da individualidade e da né&o transcendéncia, no sentido

de que a Administracdo Publica é defeso impor medida mais severa da que
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seja necessaria para atingir o fim pretendido (art. 163, § 4°, c/c art.
195 do CODJ/PR), observadas as peculiaridades de cada Agente Delegado.
A natureza e a gravidade da infragdo e os meios empregados,
aqui subentendido o contexto dos fatos, devem ser apreciados ..........
Os danos ao servigo publico, por sua vez, consistiram
No que tange aos antecedentes funcionais (fls.)........
Justifica-se, nesse contexto, a fixacdo da pena de .....
A referida penalidade cumpre, com razoabilidade e na exata
proporgcdo, o objetivo da Jjusta retribuigcdo pela falta cometida,

atendendo-se ao principio da ponderacéo.

DISPOSITIVO

6. POR TODO O EXPOSTO, condeno o Agente Delegado.. a pena
de....

7. Intime-se.

8. Com o trédnsito em julgado administrativo, comunique-se

a Corregedoria da Justica.

Local e data.

Juiz de Direito

Manual de Processo Administrativo e Disciplinar

83




Corregedoria da Justiga
Poder Judiciario do Parana

15.5. Relatério

EXCELENTISSIMOS MEMBROS DO CONSELHO DA MAGISTRATURA
RELATORIO

Instaurou-se Processo Administrativo Disciplinar pela Portaria n®°
.y com o objetivo de apurar eventuais responsabilidades
administrativas praticadas pelo Agente Delegado ..., [indicar a

Servential], porque consta da Portaria inaugural que:

[Descrever os fatos imputados ao Agente Delegado]

O Acusado foil citado em ...ttt e e apresentou
Defesa Prévia nNO MOV.  v.vuwunn. , por Defensor constituido [ou
pessoalmente] (mov. ....... ), alegando o seguinte: [......... ]

Na fase instrutéria, juntaram-se os documentos ..... , realizaram-

se pericias [indicar a pericial] e ouviram-se as testemunhas ........

[indicar as testemunhas]

Realizou-se o interrogatdério em audiéncia designada para o dia

(mov. ...), e as Alegacdes Finais foram juntadas ao mov.

Nesse ultimo ato de defesa, suscitou-se, preliminarmente, ......

No mérito, aventou-se qUe........eeeeeeenen.
INDICIAGAO

[Correlacionar as provas produzidas com os fatos Iimputados e
especificar os motivos para a imposicdo de sangdo ao Agente, afastando

os argumentos de defesa de forma objetival.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, e considerando a gravidade do fato apurado,
com cabimento, ao menos, da pena de suspensédo [ou da perda da delegagdol,
remeta-se o processo ao Conselho da Magistratura

ou

Em razdo do exposto, e considerando os antecedentes do Agente em
relacdo a infracdes de mesma natureza (reiteracdo), que devem ser
sopesados no momento da dosimetria da pena, com indicacdo de pena

superior a de multa, remeta-se o processo ao Conselho da Magistratura.
Local e data.

Juiz de Direito
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15.6. Aplicacdao da pena de repreenséado

Eu, Juiz de Direito da Vara da Corregedoria do Foro
Extrajudicial da Comarca (Foro Regional) de , no exercicio das

atribuicdes legais, em cumprimento a decisdo proferida no Processo

Administrativo n°® , instaurado pela Portaria n° , aplico
ao Agente Delegado , por meio deste termo, a penalidade de
REPREENSAO, por ter praticado conduta vedada pelos arts. do

CODJ/PR ou da Lei 8.935/94 (embasamento legal)
Local e data

(Juiz de Direito)

Ciente e data

(Agente Delegado)
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15.7. Despacho - cumprimento da pena de suspenséo

I. Iniciada a fase de execugdo da penalidade administrativa
disciplinar de suspenséo, intime-se o Agente Delegado
................... para gue NE0 COMPATEGCA A0 « v v e veesennnenenneeenenns
[indicar a Serventia] entre os dias  ....... /i e

........ /eeioo./..... [de acordo com a quantidade de dias de suspensdo].

II. A Direcdo do Férum, para que seja lavrada Portaria de
designacéo do Agente Delegado ...ttt , titular do

............... [indicar a Serventia da qual é titular] para responder

pelo ...t [indicar a Serventia do Agente Delegado penalizado]
entre os dias ..... AP e ..... VAP /oo , periodo no gqual o Agente
Delegado ......cvvenn. [nome do Agente Delegado penalizado] estaré

cumprindo a penalidade de suspensédo por 90 dias [prorrogdvel por mais
301, aplicada pelo Conselho da Magistratura no Processo Administrativo

Disciplinar n® ......iiiiiiiinnnn...
ITI. Comunique-se o afastamento a Corregedoria da Justica.
Local e data.

Juiz de Direito
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15.8. Designacgdo de responsavel (pena de suspensio)

PORTARIA N.° ..... /e
O Doutor ....ieieiieio.. , Juiz de Direito Diretor do Fdérum da
Comarca de ..u.veeeeeenennenn , Estado do Paranéd, no uso de suas atribuicdes

legais, e

CONSIDERANDO a aplicacdo da penalidade de suspensdo por 90 dias
[prorrogdvel por mais 30] ao Agente Delegado ............... , titular
do ... , no Processo Administrativo Disciplinar n°
.................... , da Corregedoria da Justica ou da Vara da

Corregedoria do Foro Extrajudicial desta Comarca [ou Foro Regionall];

CONSIDERANDO a necessidade de execugdo da penalidade aplicada,

RESOLVE

DESIGNAR 0(A) Sr.(8) vuvieieeeeeeenenenenn , lqualificagdo do(a)
designado(a)], Agente Delegado(a) dO ...ttt ineneeennnn [indicar a
Serventia da qual é titular], para responder pelo ........ccceeenn..
[indicar a Serventia do Agente Delegado apenado], entre os dias
..... /e e oo/ eeeo/ oo, periodo no qual o Agente Delegado

............. [nome do Agente Delegado penalizado] estard cumprindo a

penalidade de suspensédo por 90 dias [prorrogdvel por mais 30], aplicada

pelo Conselho da Magistratura no Processo Administrativo Disciplinar n°

.................... , da Corregedoria da Justica ou da Vara da

Corregedoria do Foro Extrajudicial desta Comarca [ou Foro Regionall].
Registre-se. Cumpra-se. Comunique-se a Corregedoria da Justica.
Local e data.

Juiz de Direito
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15.9. Procedimento para apurar quebra de confianga

SETI

1. Trata-se procedimento sumdrio para verificagdo da

quebra de confiang¢a no exercicio da interinidade do servico ...., pelo

Veio a conhecimento deste Juizo a ocorréncia dos seguintes
fatos....

2. Por tais razdes, determino a intimacdo do interino...,
via mensageiro e indicativo de prioridade, com cépia do documento...,
para que, no prazo de 15 dias, preste as informacdes e os esclarecimentos
que reputar cabiveis e necessarios acerca dos fatos.

3. Transcorrido o prazo, com ou sem resposta, volte

concluso para deciséo.

Local e data.

Juiz de Direito
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