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‘Pel'l ‘ hos’ do
passadorendem a

juizes R$ 211 milhes

Em dezembro, 7 mil magistrados ganhacam em média R$ 30 mil retroativos

Sete mil juizes federais e estaduais re-
ceberam R§ 211 milhdes em dezembro
referentes a pagamentos retroativos
de beneficios e indenizagdes, uma mé-
diade R$ 30 mil por magistrado. Segun-
do célculos feitos pelo Estadio Dados,
cercade 30% dos juizes federais e esta-
duais do Pafs tiveram os vencimentos !
engordados por algum “penduricalho
do passado”, com juros e correciio mo-
netdria. Parte deles foi beneficiada por
um auxilio-moradia que os deputados
federais receberam entre 1992 e 1998.
Ap6s batalha dos magistrados por equi-
para¢do de privilégios, em 2000 o
Supremo Tribunal Federal (STF) es-
tendeu a eles o beneficio, que na
épocaequivaliaaR$ 3 miladicionais
- ou R$ 9,2 mil em valores atualiza-
dos. Associagdes de classe também
reivindicaram o pagamento retroa-
tivo, referente ao periodo em que
deputados recebetani auxilio e jui-
zes, ndo. O passivo é pago até hoje,
deformaparcelada, - '
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Judicidrio,

Quase 7 mil magistrados receberam em média R$ 30 mil em dezemb
em beneficios e indenizacdes retroativos em razio de

equiparacio com deputados

Juizes ganham

R$ 211 mi

com |
atrasados

Daniel Bramatti
Cecilia do Lago
Marianna Holanda

e

Auxilio-moradia, auxilio-ali-
mentacdo e auxilio-saude
nAo sdo os unicos itens a cha-

mar aatengido nos contrache-

ques dos juizes brasileiros.
Quase 7 mil deles receberam
em dezembro um total de R§
211 milhdes em pagamentos
retroativos de beneficiosein-
denizacdes - uma média de
R$ 30 mil por magistrado.
Isso significa que, no fim de
2017, cercade 30% dos juizes fe-
derais e estaduais do Pafs tive-
ram os vencimentos engorda-
dos por algum “penduricaiho do
passado”, com juros e correcio
monetéria. Muitos deles foram
contemplados gragas ao auxilio-
moradia que os deputados fede-
rais recebiam entre 1992 € 1998.
Mas como o auxilio-moradia
pago pela Camara dos Deputa-
dos hd mais de duas décadas po-
de ter impacto agora na folha sa-
larial do Judicidrio? A explicacao
envolve umabatalha por equipa-
raciode privilégios, naqualaba-
lanca da Justi¢a pendeu para o
lado dos juizes em diversas oca-
sides, gerando urm passivo noor-

¢amento dos tribunais que até
hoje é pago de forma parcelada.

Tudocomegouem1992,quan-
do o Judicidrio instituiu o paga-
mento da Parcela Autdénoma de
Equivaléncia ~ um bonus - para
que ministros de tribunais supe-
riores recebessem salario igual
ao de deputados, com base na
premissa constitucional de que
deve haver paridade de remune-
ra¢do entre membros de distin-
tos poderes. Isso gerou um efei-
to cascata com impacto no con-
tracheque de quase todo juiz.

Mas os parlamentares rece-
biam na época, além do salario,
auxilio-moradia, mesmo sem
precisar comprovar gastos com
aluguel. Isso foi entendido como
remuneracio indireta, o que
abriu brecha para magistrados
exigirem nova equiparacdo, le-
vando em conta o adicional de
moradia. O Supremo Tribunal
Federal (STF) acolheuareivindi-
cagdo em 2000: decidiu que os
juizes federais deveriam rece-
ber, além do salario, o valor que
os deputados ermbolsavam co-
moauxilio-moradia. Naépoca, is-
soequivaliaa R 3mil (R$ 9,2 mil
emvalores atualizados ).

Em seguida, associacdes de
magistrados reivindicaram o pa-
gamento retroativo, referente
ao periodo em que os deputados
receberam auxilio-moradia e os

xilios’

juizes, ndo. Tiveram ganho de
causa: uma bolada equivalente a
cincoanos do beneficio. O efeito
cascata teve continuidade quan-
do o mesmo direito foi estendi-
do a magistrados aposentados.

A novela ndo acabou ai. Asso-
ciagdes de juizes exigiram de-
poisorecdlculo dachamada Par-
cela Autdnoma de Equivaléncia
referente a janeiro de 1998 a se-’
tembrode 1999, comdireitoaju-
ros e corre¢do monetaria. Mais
umavezobtiveram decisdo favo-
ravel, gerando novos rombos
contdbeis nos tribunais - sem-
pre cobertos com suplementa-
¢bes orcamentarias.

Bola de neve. A bola de neve ge-
rada pela concessdo do auxilio-
moradia a parlamentares na dé-
cadade1ggoestarolando até ho-
je. O Estado perguntou a 32 tri-
bunais qual o motivo dos paga-
mentosretroativos nafolhasala-
rial de dezembro. Desembolsos
referentes a Parcela Autbnoma
de Equivaléncia, bem como cor-
recio monetéria e juros sobre
ela, foram citados por 14 deles.

‘Outros tribunais citaram o pa-
gamento do que consideram
uma “divida” da época em que
muitos juizes ficaram sem rece-
ber auxilio-moradia, por causa
da controvérsia sobre a legalida-
de do beneficio.

CONTINVA



O ESTADO DES. pAULO ] 9 FEV 2018

Como o ministro Luiz Fux; do
STF, liberou o pagamento do au~
xilioapraticamente todaamagis-
traturaem 2014, tribunais decidi-
ram pagar retroativamente o be-
neficio, por considerar que hou-
Ve prejuizo a quem nao recebeu
na tramitagao do processo.

Foram citadasaindaquitagdes
retroativas deitens como gratifi-
cagdo poractimulo de jurisdicdio,
adicional por tempo de servigo,
diferenca de proventos e pen-
sGeseverbas rescisorias deinsti-
tuidor de pensdo, entre outros.
O maior pagamento individual,
de R$ 8,2 milhdes, foi feito pelo
Tribunal Regional do Trabalho
do Ceard. Refere-se a concessio
depensdovitaliciaaumaservido-
racom efeitos acontar de margo
de1993-s6dejuros e corre¢io, o
montante foi de R§ 6,6 milhdes.

CONTINVA

PENDURICALHO DO PASSADO

@ No fim de 2017, 30% dos juizes federais e estaduais do Pais
tiveram pagamentos retroativos de beneficios e indenizagdes
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Tribunais e associag8es
defendemlegalidade

Tribunais e associacoes de jui-
zes estaduais e federais defen-
demalegalidade dos pagamen-
tos retroativos a categoria - de
fato, todos foram determina-
dos com base em leis ou deci-
soes judiciais.

O Tribunal Superior do Tra-
balho e os Tribunais Regionais
doTrabalho do Ceard, de Minas
Gerais, de Santa Catarina, do
Distrito Federal e Tocantins, de
Pernambuco, de Sdo Paulo (2.2
e 15.2 Regides), do Rio Grande
doSul, de Sergipe, de Goidse do
Espirito Santo informaram que
0$ pagamentos retroativos se
devem, integral ou parcialmen-
te,Aquitaciode passivosdacha-
mada Parcela Auténoma de
Equivaléncia (PAE).

Amesmajustificativafoiapre-
sentada por 6rgdos da Justica

DIVULBAGA

- 5/9/2012

E SP TRT informou qué
esta guitando passivos

Estadual, entre eles os tribu-
naisdo Piaui,do Amapaedo To-
cantins. O Superior Tribunal de
Justica (STJ) informou que os
pagamentos “referem-se a re-
troativos de abono de perma-
nénciapagos aos ministros Mar-
co Buzzi, Nefi Cordeiro e Rogé-
rioSchiettiearetroativos de in-

Basede dadosde
NJ permii€ mapa
e pagamentos

® O Estadao Dados contou os
pagamentos retroativos na folha
salarial de dezembro de 44 tribu-
nais federais e estaduais gracas
a publicacdo dos dados de forma
detalhada e padronizada, segun-
do determinagao do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) a to-
dos os 6rgaos do Poder Judicia-
rio. Ainda assim, no caso dos re-
troativos, a base do CNJ nao per-
mite separar os valores referen-
tes a cada tipo de pagamento
(Parcela Auténoma de Equivalén-
cia, beneficios acumulados etc).
As informactes salariais comecga-
ram a ser publicadas no fim de
2017, com os dados de novem-
bro. Os dados de janeiro nao fo-
ram considerados porque muitos
tribunais ainda n3o os encami-
nharam ao CNJ. /b8, C.L.e M.H.

denizacdode férias pagosaomi-
nistro Francisco Falcio”.
“Nosvalores pagos atitulo de
retroativos, referentes a folha
de dezembro de 2017, R
44.269,70 sdo relativos a auxi-
lio-moradia”, informou o Tribu-
nal de Justi¢a do Ceard. “Esses
pagamentos foram realizados
paramagistrados que mudaram
de comarca e tiveram o auxilio
cessado. Paravoltarareceber, o
juiz precisa fazer solicitacfio ao

. Tribunal de Justi¢a do Cear3,
- que, apos aprovar o pedido, fez

0 pagamento retroativo.”

Os Tribunaisde Justi¢a de Mi-
nas Gerais, Espirito Santo, Dis-
trito Federal e Amazonas nega-
ram que a folha de pagamento
de dezembro contenha paga-
mentos retroativos relativos a
auxilio-moradia. A assessoria
de comunicaciodo Tribunal Re-
gionaldoTrabalhodo Paranase
recusou a responder aos ques-
tionamentosdo Estadoe orien-
tou a reportagem a preencher
um formuldrio. /0.B.,C.L.e M.H.



or nao terem fun-
damentos juridi-
cos soélidos para
sustentar no Su-
premo Tribunal Fe-
deral (STF) a lega-
lidade do pagamento do auxi-
lio-moradia a toda a magistra-
tura, no valor de R$ 4,3 mil
mensais, juizes federais estio
tentando impedir que a presi-
dente da Corte, ministra Car-
men Licia, inclua na pauta de
marco o julgamento da A¢do
Origindria 1.773, que questiona
a constitucionalidade desse be-
neficio. Originariamente, a Lei
Organica da Magistratura (Lo-
man) previa a concessiio do au-
xilio-moradia apenas nos ca-
$0s em que 0s juizes tém de tra-
balhar durante algum tempo fo-
ra das cidades onde residem.

Contudo, por meio de inter-
pretagdes extensivas dos tribu-
nais, o alcance desse beneficio
toi sendo alargado de tal for-
ma, que hoje é pago indistinta-
mente a todos os juizes, inclusi-
ve aos que tém casa prépria
nas comarcas onde trabalham.
Os juizes ndo negam que o au-
xilio-moradia é uma espécie de
salario indireto, mas alegam
que precisam ganhar bem por-
que ndo podem exercer outras
fungdes nem ficar expostos as
pressdes daqueles que contra-
riam em suas sentengas.

I por causa da interpretagiio
extensiva usada em larga esca-
la pelos tribunais que as entida-
des da magistratura alegam
que o pagamento do auxilio-
moradia € “legal”. £ a A¢iio Ori-
ginaria 1.773 questiona, justa-
mente, essa pretensio de legali-
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dade. Em 2012, o entdo relator
do caso, ministro Ayres Britto,
votou contra os interesses des-
sas entidades. Ao classificar co-
mo .inconstitucional a exten-
sdo do auxilio-moradia a todos
0s juizes, ele pds por terra o ar-
gumento da legalidade invoca-
do pela corporagio.

Mas, quando tudo indicava
que o relatdrio de Ayres Britto
seria aprovado, ém 2014, 0 mi-
nistro Luiz Fux entrou com pe-
dido de vista e concedeu duas
liminares, determinando o pa-
gamento do auxilio-moradia -
a titulo de verba remuneraté-
ria, que néo é levada em conta
para célculo do teto salarial
do funcionalismo publico -
aos integrantes das Justigas
Iistadual, Federal, Trabalhista
€ Militar. Também reteve o
processo em seu gabinete por
trés anos, liberando-o para jul-
gamento, sem alarde, no final
de/2017.

E justamente esse julgamen-

to que juizes federais querem
evitar que ocorra. O grupo ima-
ginava que o atraso na devolu-
¢ao do processo, por parte de
Fux, acabaria permitindo a cria-
¢do de um fato consumado.
Em outras palavras, pensavam
que, com o engavetamento do
processo, o pagamento do auxi-
lio-moradia se tornaria irrever-
sivel. As criticas da opinido pu-
blica, contudo, mostraram que
eles estavam equivocados. [
agora, diante da-probabilidade
de vdrios ministros do STF
acompanharem o voto de Ay-
res Britto, ameagam apelar pa-
ra estratégias protelatdrias.
Uma dessas estratégias ¢ ale-

gar que o processo ndo estaria
em condi¢des de ser aprecia-
do e julgado porque. associa-
¢Oes recreativas de juizes niio
teriam apresentado as razdes
finais apés as manifestacdes
da Advocacia-Geral da Unisio
(AGU) e da Procuradoria-Ge-
ral da Repiblica (PGR). “Pedi-
mos que a matéria seja retira-
da de pauta para que seja pro-
movida a intimago para apre-
sentarmos réplica a contesta-
¢do e contrarrazdes”; afirma a
diregdo da Associagio dos Jui-
zes Federais do Brasil (Ajufe).
Segundo a entidade, “salvo me-
lhor juizo” o Cédigo de Proces-
so Civil prevé essa manifesta-
¢do. Outra estratégia é pedir a
perda de objeto da agfio, sob a
alegagiio de que apds as limina-
res concedidas por F'ux 0 Con-
selho Nacional de Justiga bai-
Xou uma resolugio regulamen-
tando o tema. O mesmo foi fei-
to pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, sob a justi-
ficativa de assegurar “a sime-
tria existente entre as carrei-
ras juridicas, estruturadas
com um eminente nexo nacio-
nal”. A argumenta¢io nio tem
légica, pois, se 0 STF derrubar
as liminares concedidas por
Fux, as duas resolugdes fica-
rdo sem base legal que assegu-
re sua eficdcia.

Portanto, se adotar recursos
protelatérios para tentar evi-
tar um julgamento em que po-
derdo sair derrotados, os clu-
bes de juizes estarfio apenas
praticando . chicana, recurso
que pde em risco, assim, a cre-
dibilidade e a autoridade da
Justica.
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. Rubens Gens (pP3-pR)

Deputado federal e relator da PEC dos supersalarios

“Ndo ha mais justificativa para férias de dois meses
no Poder Judiciario”, sobre os recessos do meio do
ano e de dezembro que paralisam a Justica.
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ENTREVISTA

Marc@ PuReli0 Melig

‘Tenho dividas
sobre o resultado

daintervencao’

Carioca, ministro
também aponta como
motivo para decisao
federal auséncia de
prefeito e governador

Amanda Pupo | BRASILIA

Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), o carioca Mar-
co Aurélio Mello tem “sérias
dividas” sobre o resultado da
intervencdo federal no Estado
do Rio de Janeiro. “Serd que o
Exército realmente vai solucio-
nar a problemdtica da corrup-
¢do na policia repressiva, que é
amilitar?”, questionou, em en-
trevista ao Estaddo/Broadcast.
O ministro credita a decisdo
federal nfio apenas a escalada
da violéncia como também as
auséncias do prefeito Marcelo
Crivella (PRB) e do governa-
dor Luiz Fernando Pezio
(MDB). “O governador foi pra-
ticamente para um retiro”, cri-
ticou. Mas preferiu nfio avaliar
o decreto presidencial. “Se é
constitucional ou inconstitu-
cional, nio irei comentar. Tal-
vez eu possa até julgar isso.”

@ O sr. considerou necessaria a
intervengdo federal no Rio?
A situacdo do Rio de Janeiro

se tornou realmente critica;

em termos de Seguranga Pabli-
ca. Mas hd outros problemas
seriissimos, como no Brasil in-
teiro. Saude, educagio, admi-
nistracdo, mercado de traba-
lho, que tem uma oferta exces-
siva de méao de obra ¢ escassez
de emprego. O que precisa-

mos conceber ¢ que a interven-
¢do é sempre uma medida ex-
trema, e na maioria das vezes
ndo € parcial, como foi. Agora
vamos ver o resultado. Eu
creio que ¢ hora de fechar as

fronteiras quanto 2 entrada de
armas € toxicos. Ai, sim, pode-

mos ter a utilizagdo das Forcas
Armadas e acionar, mais do
que isso, a inteligéncia das for-
¢as repressivas, porque como
estd ndo se pode ficar. O Rio
chegou a um estégio de insegu-
ran¢a que ¢ desaconselhado
1o mundo inteiro. Isso é péssi-
mo para o Brasil. Uma cidade
vocacionada ao turismo, que é
belissima, mas que infelizmen-
te deixa o turista sujeito 3 de-
linquéncia de toda ordem.

@ Alguma medida do governo
federal deveria ter sido tomada
mesmo, entdo?

Tinha. E nds tivemos o qua-
dro agravado por dois fatores.
Primeiro, o prefeito, aquele
que deveria estar no Rio de Ja-
neiro durante a festa tipica -
o carnaval -, viajou. E o gover-
nador foi praticamente para
um retiro, uma cidade do inte-
tior (Pezdo passou o carnaval
em Pivai, sua cidade natal).

@ Essas auséncias pesaram na
decisdo do governo?

Sem duvida. Nada surge sem
uma causa. Houve trés causas.

‘Delinquéncia ao ponto que

chegou, com arrastses, violén-
cia de toda ordem, com morte
de policiais - s6 este ano ja sao.

16. A viagem do prefeito e esse
abandono ao municipio. E tam-
bém o afastamento, muito em-
bora geografico, no Brasil mes-
mo, do governador Pezdo. E a
fala dele, quando verbalizou
que ndo via mais solugfio, que
ndo tinha como implementar
medidas. Mas hd o outro lado
da balanga, que é o desgaste
que pode haver para o Exérci-
to brasileiro. E a esperanca v
que se deu a sociedade. Serd
que o Exército realmente vai
solucionar a problemidtica da
corrup¢do na policia repressi-
va, que ¢ a militar? Serd que vai
solucionar o problema de trafi-
co de drogas? E, nas favelas, a
disputa entre traficantes? Nio
sei. Eu tenho sérias duvidas.

@ A decisdo do governo no Rio
pode fazer com que outros Esta-
dos pegam as mesmas providén-
cias do governo federal?

Pode, mas ndo ¢ bom. Eu acho
que o saneamento de inicio
tem que ser interno, considera-
dos os poderes existentes no
proprio Estado. Vejo com mui-
ta preocupagdo essa interven-
¢do, e receio considerando o
Exército brasileiro.

CONTINVA
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*® O sr. falou de desgaste do
Exército. Em qual sentido?
Ele ir para rua, a populagio de
bem acreditar que vai ter uma
seguranga maior em curto espa-
¢o de tempo, e ndo ter. Isso des-
gastard a imagem do Exército.
Logicamente o Exército nao
existe para nos proporcionar se-
guranga piblica e interna. kxis-
te para nos defender de uma
agressdo externa, por exemplo.
@ Ha muitos indicios de envolvi-
mento de representantes do Esta-
do com o crime...
Essa promiscuidade é terrivel,
inimagindvel. Agora, como
consertar? O Exército concer-
tard? Tenho sérias duvidas. O
que precisa é o saneamento
tanto quanto possivel com as
forcas internas do Estado. A in-
tervengdo € sempre a excegio.
E a primeira desde a Constitui-
¢ao (de 1088).

@ O sr. acredita em melhora apos
dez meses de intervengao?

Eu li num romance que quan-
do uma luz se apaga, que é a es-
peranga, € muito mais escuro
do que se ela jamais houvesse
brithado. A sociedade néo po-
de nutrir esperanca de dias me-
lhores imediatos. O trabalho é
um pouco mais profundo. E
passa pelo lado social, de viabi-
lizar de alguma forma que jo-
vens tenham oportunidade no
mercado de trabalho.

@0 problema de seguranga seria
a ponta final dos outros proble-
mas que o Estado enfrenta.

N6s vivenciamos tempos estra-
nhos, ndo sabemos aonde va-
mos parar, isso em todos os se-
tores da vida nacional. Agora é
um problema que estd muito
enraizado no Pais inteiro. Pre-
cisa haver muita compenetra-
¢@o dos homens que aceitam o
cargo publico, e que se presu-
me que queiram cargo publico
para servir, € no para se servi-
rem do cargo publico.

@& O general Braga Netto ira coor-
denar as forgas de seguranca,
ainda nao esta certo como sera
efetivamente a atuagdo nas ruas.
Ele conhece porque partici-
pou de alguns auxilios para as

torgas repressivas. Conhece a
situacdo do Rio de Janeiro,
muito embora mineiro. k um
homem que tem uma trajeto-
ria elogidvel em termos de de-
dicagiio das Forgas Armadas.
Mas isso ndo ¢ suficiente. O
problema passa pelo aspecto
social. Ver como se concerta
esse contexto de absoluto de-
sequilibrio entre servigos es-
sericiais, necessidades da po-
pulacdo, entre mio de obra
ofertada e empregos.

@E sobre o decreto de interven-
¢ao, qual a sua opinido?

Quanto ao decreto em si, se €
constitucional ou inconstitu-
cional, nfo irei comentar. Tal-
vez eu possa até julgar isso.

Opiniae. Mello preferiu ndo comentar decreto de Temer

CONTINVA
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@ Ministro do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) desde 1930,
guando foi nomeado pelo en-
tao presidente Fernando Col-
lor de Mello, Marco Aurélio
Mello tem 71 anos'e é um dos
ministros com mais tempo na
Corte éentre a composicao
atual. Assumiu o cargo ape- -
nas um- ano apos o decano do
Supremo, Celso de Mello. Mar-
coAurélio foi presidente do
STF entre 2001 e 2003 e ja
atuou:nos Tribunais Superio-
res do Trabalho e Eleitoral.
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PERGUNTAS £
RESPOSTAS

medidatem

efeito imediato

{0 que é aintervencio
federal realizada no Rio?
E um instrumento previsto
na Constituicdo Federal pa-
ra “por termo a grave com-
prometimento da ordem
publica”. Um interventor, o
general Walter Souza Braga
Netto, chefe do Comando
Militar do Leste (CML), foi
nomeado por decreto e res-
ponderd apenas ao presi-
dente Michel Temer. Ele
terd todos poderes previs-
tos no artigo 145 da Consti-
tuigdo do Estado do Rio
(trecho que determina jus-
tamente os poderes do go-
vernador), mas podera usa-
los apenas para atribui¢oes
diretamente relacionadas a

seguranca publica.

2:E uma intervengio mili-

tar?

Nao. £ uma intervengio fe-
deral, em que o interventor
¢ um general do Exército.

3+ 0 que o interventor po-

dera fazer?

Na pratica, mandara nas po-
licias do Rio, incluindo bom-
beiros. Tera poder de no-
mear e demitir funciona-
rios, editar portarias e decre-
tos ¢ promover qualquer mu-
danca administrativa. Pode-
rareorganizar a distribuicfio
de efetivo, planejar agoes e
operagdes; arevelia do go-

verno do Estado.

40 que muda no policia-

mento do Rio?

Ainda ndo se sabe. Nio ha
plano tragado pelo interven-

tor.

S_Quando comega e quan-
to tempo vai durar a inter-

venc¢ao federal?

Comegou na sexta-feira,
quando.o decreto foi publi-
cado. Entretanto, a Consti=
tui¢fio prevé que Camara e
Senado tém de aprovar o
texto, oque pode ocorrer
aindahoje. O decreto deter-
mina a intervencdo até 31 de

dezembro deste ano.

9 FEVQ18
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Judicisrie.

Pelo menos 14 dos 17 membros do Conselho Nacienal de Justica obtiveram
rendimento mensal acima doteto em 2017; &rg3oé

responsivel por nodmatizar ‘penduricalhos’

aioria dos

integrantes do

CNJr
acima

Membros do

CNJrecebem
acima do teto

constitucional

Catorze dos 17 integrantes do Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ) re-
ceberam acima do teto constitucio-
nal de R$ 33,7 mil pelo menos uma
vez em 2017. Criado em 2004, 0 Or-
gloéresponsavel porregulamentar
o recebimentos de “pendurica-
lhos”, como auxilios-moradia e ali-
mentagdo, que elevam pagamentos
a magistrados, incluindo os pro-
prios conselheiros.
Felipe Frazdo
Rafael Moraes Moura | BRASILIA
Responsavel pela fiscalizacio
da propria magistratura € o
aperfeicoamento do sistema
judiciario brasileiro, o Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ)
possui pelomenos 14 integran-
tes - 13 conselheiros e o secre-
tario-geral - que receberam
em 2017 rendimento liquido
acima do teto constitucional,
de R$ 33,7 mil, equivalente ao
salario de um ministro do Su-
premo Tribunal Federal. Ao
todo,acupuladoCNJ éforma-
dapori7integrantes,sendo1s
conselheiros.

Criado em 2004, 0 CNJ ¢ o
drgdo responsavel por regula-
mentar orecebimento dos pen-
duricalhos que elevam os paga-

mentos aos magistrados, inclu-
indoaos préprios conselheiros.
Embora ja tenha anunciado di-
versasacdes paradar mais trans-
paréncia aos vencimentos no
Judiciario, nenhuma medida
efetiva foi tomada até hoje para
acabar com os chamados “su-
persalarios” no Poder.

Levantamento feito pelo Es-
tado com base nas folhas de pa-
gamento dos 6rgdos de origem
dosintegrantesdo CNJ, dejanei-
ro a dezembro do ano passado,
aponta que a remuneracio glo-
baldessesintegrantes doconse-
lho extrapolou o teto ao menos
uma vez em. 2017, incluindo o
salario e os penduricalhos, co-
mo auxilio-moradia, auxilio-ali-
mentagdo, antecipagio de 13.°
saldrio e outros beneficios. Eles
tambémacumulamverbasrece-
bidas por sua atuagiio noCNJ, 0
que eleva os vencimentos.

Emboraossaldriosbase (sub-
sfdio) estejam dentro do teto
constitucional, os conselheiros
acabam ultrapassando o pata-
mar com o acimulo dos pendu-=
ricalhos, considerados indeni-
zagdese, por isso,ndo desconta-
dos. Em setembrode 2014, 0 mi-
nistro Luiz Fux, do STF, deu li-
minares que asseguraram o di-
reito ao auxilio-moradia a to-
dos os juizes em atividade no
Pafs. No més seguinte, o CNJ
editou uma resolugio assegu-
randoaajudade custo paramo-
radiaatodos os membros da ma-
gistratura nacional.

ecebeu
do teto

O conselheiro mais bem re-
muneradono periodoanalisado
pela reportagem foi o ministro
do Tribunal Superior do Traba-
lho (TST) AloysioCorréadaVei-
ga, que recebeu R$ 110 mil eni
dezembro. Veiga também rece-
beuacimado tetoem novembro
(R$ 57 mil) e junho (Rp 55 mil).

O conselheiro Valtércio Ro-
naldo de Oliveira, desembarga-
dordo TRT-BA, extrapolouote-
to em seis meses do ano passa-
do. Em dezembro, ele recebeu
R$ 101 mil. O conselheiro Mar-
cio Scheifler Fontes também re-
cebeuacimado tetoem seis dos
12 meses do ano passado. Em
sessfio do CNJ, porém, Schie-
fler disse que mesmoverbas tra-
dicionalmente vistas como in-
denizatdrias,como ajudade cus-
to para mudanga ou didrias, po-
demvira “desnaturar-se”.

“Muito menos sera possivel a
qualquer 6rgdo, sejado Executi-
vo, do Judiciario, do Ministério
Puablico, por.ato administrati-
vo, invocar autonomia para
criar mecanismosartificialmen-
te indenizatdrias que termi-
nam por burlar o regime consti-
tucional do subsidio”, criticou,
ao analisar um caso.

CONTINUA
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Uma resolugio de 2006 do
CNIJ prevé que ficam de fora do
célculo do teto remuneratorio
oauxilio-moradia, didrias,auxi-
lio-funeral ¢ outras parcelas in-
denizatdrias previstas na Lei
Orgénica da Magistratura Na-
cional. No entanto, o paragrafo
XI do artigo 37 da Constituigdo
diz que “a remuneragio, inclui-
das as vantagens pessoais oude
qualquer outra natureza, nao
poderdexcederosubsidiomen-
sal, em espécie, dos ministros
do Supremo Tribunal Federal”.

Oplendriodo STF deverd dis-
cutir as liminares de Fux sobre
auxilio-moradja em  margo,
mas a data do julgamento ainda
nio foi marcada pela ministra
Cérmen Lucia, presidente do
Supremo edo CNJ.

Monitoramento. Por determi-
nagio da ministra, tribunais de
todo o Paisforam obrigadosaen-
viaraoconselho planilhascomas
remuneracoes de seus integran-
tes, mas até agora ndo foi criada
umacomissdoparaapuraroscha-
mados “supersaldrios”. Seis tri-
bunais e o Conselho da Justica
Federal ainda ndo encaminha-
ram os dados de dezembro.
Carmen também ainda ndo
levou ao plendrio do conselho
umaresolucio gue preveé umsis-
tema de monitoramento, a ser
gerido pelo préprio CNJ;como
objetivo de analisar as informa-
¢Ges sobre os vencimentos de |
juizes, desembargadores e mi-
nistros de todo o Pais. Inspira-
do em modelo implementado
pelo Banco do Brasil paramoni-
torar a sua folha de pagamento,
opropriosoftware poderiaaler-
tar o CNJ no caso de distorgdes.
Procurada pela reportagem, a
ministra ndo se manifestou.
Osintegrantes do conselho fo-
ramprocurados esustentamque
suas remuneragdes tém amparo
legal, poisos beneficios sdoinde-
nizagdes nao submetidasaoaba-
timento do teto constitucional «

Orgaotem advogado,
Julze Procurador

® Também receberam de seus
orgaos de origem pagamentos
globais liquidos que furaram o
teto constitucional a presidente
do STF, Carmen Lucia; o ministro
do STJ Jodo Otavio de Noronha;
a desembargadora do TJ-CE Ma-
ria Iracema Martins do Vale; a
desembargadora do TRF-3 Daldi-
ce Maria de Santana; o juiz fede-
ral da 22 Regido Fernando César
Baptista de Mattos; a procurado-
ra aposentada do Ministério Pu-
blico do Parana Maria Tereza Uil-
le Gomes, o procurador do MP-
SP Arnaldo Hossepian Lima Ju-
nior; o procurador Rogério José
Bento do Nascimento; e o secre-

_tario-geral do CNJ, juiz Jutio Fer-

reira de Andrade, e os advoga-
dos Henrique de Almeida Avila e
Valdetario Andrade Monteiro.

ConTInVA
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] Levantarﬁento mostra que 14 dos 17 integrantes do CNJ receberam em 2017 rendimento liquido
acima do teto constitucional, de R$ 33,7 mil; eles dizem gue pagamentos tém amparo legal

L)
mulhﬂ'.'o‘ I 3 | e ° e
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Vencimentos tém base
legal, dizem conselheiros

IMQmmmsmwgmmmmnMmmdommddéﬂmnmmmmmgmémm
e afirmam que sdo isentos para analisar casos de supersaldrios no CNJ -

Os integrantes do Conselho.
Nacional de Justica (CNJ)
que receberam, em parte dos
meses do ano passado, valo-
resque superam o teto consti-
tucional de R$ 33,7 mil afirma- -
ram que os vencimentos tém
amparo legal. Parte deles nio
especificou, porém, que bene-
ficios de fato recebe.. -
Questionado se teria isencio |
paraanalisar casosdos supersa- -
ldrios, o conselheiro Aloysio
Veigadissequetem “atuagioin-
dependente”. Afirmou que “a
remuneragdo percebida. em
2017 encontra-se dentro das

normas”. O procurador de Justi-
¢ade Sdo Paulo Arnaldo Hosse-
pian disse que sua remunera-
¢do “encontra amparo na legis-
lagéo”. “Osvalores sdo submeti-
dos aos drgdos de controle do
Ministério Publicoe,atualmen-
te, do Poder Judiciario.”

O desembargador Valtércio
de Oliveira, do TRT-5, afirmou
que tem “total iseng¢do” para’
atuarno CNJ, porque osrecebi-
mentos “estao dentro dalei”. A
assessoria do ministro Jodo Ota-
vio de Noronha disse que ele
também “sé recebeu pagamen-
tos que témamparo legal”.

O Tribunal de Justiga de San-
ta Catarinainformou que o juiz

Marcio Schiefler Fontes “ja-
maisrecebeuacimadoteto”. “A

atuacio dojuiz no CNJdeveser:

aferida por suas decisdes, que
s30 pliblicas e recentes.”

Constituigdo. “As parcelas de
qualquer espécie estiio previs-
tas na Constitui¢o, em lei ou
emnormado CNJ” disseocon-
selheiro Fernando Mattos, juiz

da2.2Regidio. O Tribunalde Jus-!
tica do Ceard afirmou que are--
muneragdo dadesembargadora

Maria Iracema do Vale respeita

CONTINUA

o teto. “Além do subsidio men-
sal, sdo, eventualmente, acresci-
das verbas de carater indeniza-
tério, autorizadas por lei.”

“Todas as verbas recebidas,
sempre deacordo comalei, ob-
servam o teto constitucional e
sdoauditadas por érgaos de con-
trole interno e externo (TCU e
CNJ)”, disse adesembargadora
Daldice Almeida, do TRF-3.

OMinistério Piblico do Para-
nd informou que a procuradora
aposentada Maria Tereza Uille
Gomes recebeu valores adicio-
nais no ano passado porque,
por diversos anos, ndo tirou fé-
rias. “As verbas indenizatérias,
que ndo se submetem ao teto
constitucional, sdo relativas a
indenizagdo de férias e licencas
especiais ndo usufruidas.”

O conselheiro Valdetéario
Monteiro disse que recebeu a

mais em outubro porque acu-
mulou parte da remuneragdo
por dias trabalhados no mésan-
terior. “O que ha é uma defasa-
gem salarial dos magistrados.
Tentou-se corrigit com a con-
cessao do auxilio.” O procura-
dor daRepublica Rogério Nasci-
mento disse que sua atuacio é
“técnico-juridica”. - Afirmou
que uma das razdes para o valor
pagoa ele ter ultrapassado ote-
toem2017foi o recebimentode
gratificaciio natalina e férias.

A assessoria-do CNJ infor-
mou que os valores pagos ao se-
cretario-geral, Jilio- Andrade,
“respeitam as normas referen-
tesao teto constitucional”. Dis-
seaindaque o conselheiro Hen-
rique Avila recebeu além do te-
to porque houve pagamento do
13.% saldrio, de forma parcelada.

Aministra Cirmen Lucia, pro-
curada por meio do CNJ e do
Supremo Tribunal Federal, ndo
respondeu. / FELIPE FRAZAO e
RAFAEL MORAES MOURA
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Quande o teto vira
8 <
piso e e descontrole
virgregra
' 40 se pode ignorar que o Poder Judi-
ciario custa muito caro e € pouco
transparente. A pesquisa “O custo da

Justic¢a no Brasil: uma andlise comparativa
exploratéria” permite comparar o quanto

se gasta com a Justica em diferentes paises,

considerando os respectivos PIBs: a Espa-
nha despende 0,12% de seu PIB com o Judi-

ciario,a Argentina, 0,13%, ¢ os EUA e a Ingla-

terra, 0,14%. O Brasil consome 1,30%.

Sem qualquer controle social efetivamen-
te externo, € o proprio Judiciario quedd a
palavra final a respeito de questdes interna

corporis, incluindo a politica remunerato-
ria: 0 CNJ, orgdo criado como instancia fis-
calizatdria da magistratura, é formado ma-
joritariamente por... magistrados. Com is-
so, mantém-se distor¢des, com juizes do
proprio Conselho recebendo polpudos com-
plementos salariais, acima do teto constitu-
cional €, ainda, nio tributados.

Ha outro fator: o custeio dos pendurica-

Thos nas carreiras juridicas pode funcionar :

como moeda de troca na relacdo com os de-
mais Poderes, ao se negociar, por exemplo,
suplementac¢des or¢amentarias para o Judi-
ciario a cada ano. Esses dialogos permitem
amagistrados ganhos que os colocam entre
0s 0,1% mais ricos do Brasil. '

O CNJ sabe disso € mais. Em 2006, pesqui-
sa encomendada pelo 6rgéo constatou que
2,978 magistrados e servidores do Judicia-
rio do Pais recebiam acima do teto. A pes-

quisa encontrou irregularidades em 19 Tri- -

bunais Estaduais e um Federal.

A pauta é atual e incomoda parte dos ma-
gistrados, como os que realizaram neste més
manifestacdo no STF em defesa de interes-
ses corporativos, como o auxilio moradia.

Um debate de fundo deve ser feito, ainda -

mais com 0s gastos sociais congelados por
20 anos. Pagar benesses a carreiras juridi-
cas ndo encontra lastro no interesse publi-
co, tanto que apenas beneficiarios desses
valores sdo capazes de defendé-las. O desa-
fio democratico se intensifica por se tratar
de sujeitos que consolidam jurisprudéncias
e interpretam normas, inclusive as de mora-
lidade administrativa.

'8 FEV 2018

Delfim Neto, em artigo publicado em
2017, resumiu esse paradoxo: aqueles a
quem cabe julgar nossos conflitos tém apli-
cadouma “hermenéutica esperta”; muito
bem servida por “exegeses criativas que
transformaram o limite constitucionalem -
letramorta”.

E momento de pensar sobre o real equili-
brio entre os Poderes que compdem o Esta-
do brasileiro, que esta a servico da socieda-
de, e ndo o contrario. Que o fiel da balanca
seja o interesse publico e se reflita no dire-
cionamento dos recursos.

CRISTIANO MARONNA E ADVOGADO, MESTRE E DOUTOR
EM DIREITO PENAL PELA USP, E PRESIDENTE DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINALS

@ ,
LUCIANA ZAFFALON E ADVOGADA, MESTRE E DOUTORA
EM ADMINISTRAGAQ PUBLICA PELA FGV-SP E

COORDENADORA-GERAL DO INSTITUTO BRASILEIRO DE
CIENCIAS CRIMINAIS
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Justica condena
secretario de Doria
por improbidade

A~V€lle"da nega a acusacao e diz que vai recorrer: ele e 12 empresas
sa0 acusados de fraude na licitacio da linha 5-Lilas do Metrd de SP

Pedro Venceslau

Luiz Vassallo

A 9.2VaradaFazendaPuiblica
de Sao Paulo condenou an-
teontem o ex-presidente do
Metrd de Sdo Paulo Sérgio

Avelleda, atual secretariomu--
nicipal de Transporte da ges-

tdo Jodo Doria (PSDB),aper-
dadefungio publicae suspen-
sdo de direitos politicos pelo
prazo de cinco anos por im-
probidade administrativa e
ao pagamento de R$ 326,9 mi-
Ihdes deressarcimento do su-
posto prejuizo aos cofres p1i-
blicos. Cabe recurso.

Arazidodissoéqueelee1zem-
presas sdo acusados de fraudar
licitagdo paraaconstrucdodaLi-
nha 5-Lilas (Largo 13 a Chacara
Klabin),em Sdo Paulo, em 2010.
Avelleda presidiu o Metr6 ¢ a
CPTMnasgestoes tucanasde Jo-
sé Serra e Geraldo Alckmin. S&o
elas: OAS, Galvio Engenharia,
Serveng, Andrade Gutierrez,
Mendes Junior, Heleno, Cario-
ca, Cetenco, Queiroz Galvio,
Triunfo, CR Almeida ¢ Cons-
bem. Procuradas, as empresas
nilo se manifestaram até a con-
clusdo desta edigdo.

A Justica também homolo-
gouoacordo de dela¢do premia-
dacelebradoentre a empreitei-
ra Camargo Corréa e o Ministé-
rio Pliblico nadreacivel no qual
a empresa confessa atos de im-
probidade administrativa.

Aorigemdoprocessofoiuma

reportagem do jornal Folha de
S.Paulo de outubro de 2010 que.
informava ja ter conhecimento:

dosvencedoresdo certame me-!

ses antes da contratagdo. De
acordo com a sentenga da juiza
Simone Gomes Rodrigues Caso-
retti, os réus “agiram como ver-
dadeiros donos da obra publica
e decidiram, muito tempo an-
tesdaentregaeaberturadosen-
velopes, comqual parte daobra
ficariam e, para tanto, apresen-
taram para o lote desejado pro-
postacomvalorbem aproxima-
do ao indicado no or¢camento
do Metrd e para o demais lotes
que ndo tinham interesse valor
superior paraqueesses naosafs-
sem vencedor”.

A juiza questiona a alegacdo
de Avelleda de que nada sabia
sobre o cartel ¢ ndo poderia ter

anulado o contrato unilateral-:
mente apesar de serdiretor-pre-.

sidente do Metro.

O colaborador Jorge Arnaldo
Curi Yazbel, gerente do consor-
cioCCCC,umdosenvolvidosna
obra, disse aJustica que,aoassu-
mir o projeto, tomou conheci-
mento que houve umacordo en-
treasempresas. Ele também afir-
mou que foi feitoum pagamento
para um diretor do Metrd como
“ajuda prestada na elaboragio
para direcionamento do edital”.

Defesa. Procurado pela repor-
tagem, Avelleda ressaltou que
ndo foi acusado criminalmente
equendohdacusagiode corrup-
¢do. “Consideroadecisdoinjus-
ta. Vamos recorrer. Nao assinei
ocontrato,que foifeitoantesda
minha chegada ao Metrd.” Ain-
da segundo o secretario, foi fei-
toaépocaum processo adminis-

trativo que concluiuque ndoha-
via prova de cartel. “Como nao
havia prova robusta decidimos
tocar a obra.” Avelleda também
vaialegar que houvecerceamen-
to de defesa e que a sentenga
teria sido proferida “sema pro-
dugio de provas”.
“Setivéssemos anulado (alici-
tagdio) estarfamos discutindona
Justi¢a sem as obras prontas. A
populagiio estaria sem poder
usar o metrd.” Ao tomar a deci-
sdo, o secretario avaliou que se
porventuraaparccesse umapro-
va, as empreiteiras seriam con-
denadas aindenizar o Metro.
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Primo de Aécio é acusado
de violar uso de tornozeleira

O empresario Frederico Pache-
co de Medeiros, primo do sena-

circulagio permitida pelatorno-

dor Aécio Neves (PSDB-MG), 8 ! v 20 8
violou por duas vezes a area dei ’ Y

zeleira eletrénica antes de reti-
ra-la. “Fred” recebeu duas ad-

verténcias da Secretaria de Ad-
ministra¢do Penitencidria de
Minas Gerais (SEAP), érgdores-
ponsavel por monitorar o uso
do equipamento, em outubro e
novembro do ano passado. No
més seguinte, o ministro Marco

Aurélio, do Supremo Tribunal

Federal (STF), liberou oempre-
sdrio da tornozeleira.

Em maio do ano passado, du-
ranteaOperaciio Patmos, Frede-
rico Pacheco foi preso por suspei-
tadeenvolvimentono pagamen-
tode supostapropina de R$ 2. mi-
lhées do grupo J&F ao senador
Aécio Neves. “Fred” foi gravado
porexecutivosdogruporeceben-
do R¢ 500 mil na sede da J&F em
S&o Paulo. Emjunho, 0 STF con-

verteu a custédia em domiciliar

com medidas cautelares, comoa.

proibic¢io de se comunicar com
os demais investigados, proibi-
¢ao de se ausentar sem autoriza-
¢ao judicial, entrega dos passa-
portes e ouso da tornozeleira.
Adecisdo do ministro Marco
Aurélio foi tomada em 2 de de-
zembro. O registro da primeira
violagdo chegou ao gabinete do
ministro, em Brasilia, em 6 de
novembro. O segundo,em 14de

dezembro. A documentagio so-
bre as infra¢cdes do empresario
foi anexada a um processo no
STF em 6 de fevereiro.
SegundoosregistrosdaSecre-
taria,em18de outubro, as12h49,
“Fred”esteve nobairroda Serra,
em BeloHorizonte. Olocal ficaa
29 quilémetros do condominio
onde a defesa informou que o
empresdrio estava morando; na
cidade de Nova Lima. Na segun-
da infra¢do, a SEAP verificou
que Frederico Pacheco de Me-
deiros estava as 19h27no Jardim
Canadd, em Nova Lima. O em-
presario ndo teria apresentado
justificativas. A reportagem li-
gou para a defesa de Frederico

Pacheco, masnio obteve respos-
ta. O ministro Marco Aurélioin-
formouque comoaquestio esta
submetida ao Supremo ele “dei-
xa para se posicionar no Plena-
rio”. ASEAPndo quis se manifes-
tar sobre 0 caso. / JULIA AFFONSO .



Certamente ¢ alvis-
sareiro o anuncio,
feito pela Advoca-
cia-Geral da Unido
(AGU), de que 0 go-
verno e o Ministério
Publico chegaram a
um entendimento
sobre os acordos de leniéncia. Segun-
do Grace Mendonga, ministra da
AGU, a proposta é que os diversos Or-
gos - Ministério Publico, AGU, Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU) e
Ministério da Transparéncia ~ parti-
cipem desde o inicio das tratativas
com as empresas dispostas a cele-
brar um acordo de leniéncia para
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que os termos da colaboragio, com,

as respectivas multas, sejam defini-
dos conjuntamente.

E claramente invidvel a situagdo
atual, em que cada 6rgdo se atribui a
competéncia de capitanear isolada-
mente a tarefa de combater a corrups
¢o. H4 uma enorme interse¢io das
competéncias de cada 6rgio, o que é
ineficaz administrativamente, leva a
desnecessarios gastos publicos e ge-
ra uma grave inseguranga juridica.
Em vez de estimular, o sisterna atual
dificulta que as empresas eventual-

mente interessadas em colaborar:

com o Estado facam um acordo de
leniéncia.

“Para nos, ¢ um problema supera-
do. J4 temos bases claras para traba-
lhar em conjunto daqui para frente”,
disse Grace Mendonga ao Estado.
Ainda que seja compreensivel o oti-
mismo, o entendimento anunciado
entre 0 governo € o Ministério Publi-
co estd longe de garantir agilidade e
seguranga aos acordos. A rigor, o
que foi anunciado é uma declaragio
de boa vontade, pois continuard sen-
do necessdrio que cada um dos 6r-
gios aceite os termos de cada acordo
celebrado. '

Tanto € assim que a solug¢do pro-
posta pela AGU ~ a negocia¢do em
conjunto - requer a posterior cele-
bragio de “acordos-espelho”. A em-
presa disposta a celebrar o acordo
de leniéncia deverd firmar virios
contratos idénticos: com o Ministé-
rio Publico, com a AGU e a CGU,
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etc. Se algum orgdo discordar dos
termos do acordo, o que ndo é impro-
vavel, a situa¢do voltard a ser exata-
mente a mesma.

Mais do que resolver um proble-
ma, a proposta da AGU atesta a exis-
téncia do problema. Com a legisla-
¢do atual, a celebragio de um acordo
de leniéncia necessita da anuéncia
de todos esses Orgaos publicos. E
ndo é dificil perceber que um siste-
ma com essa pluralidade de atores
ndo pode ser eficaz, rdpido e tampou-
CO seguro.

Os acordos de leniéncia sdo um
instrumento importante pard o
combate a corrupgio e para a preser-
vacdo de um sauddvel ambiente de
negocios. Eles ndo apenas permi-
tem que as empresas colaborem
com as investigacdes ¢ esclaregam
fatos sobre o seu passado, como sdo
ocasiio para que novas e melhores
préticas sejam adotadas nas compa-
nhias, ao estimular um clima de
maior transparéncia.

Quando bem usado, 0 acordo de le-
niéncia inverte a logica do crime,
pois deixa de valer a pena esconder o
delito a qualquer preco. Além de pu-
nir os corruptos, dificulta-se a conti-
nuidade do crime. E, nio menos im-
portante, a leniéncia permite a conti-
nuidade da atividade econbmica, ao
assegurar um caminho para que a
empresa, devidamente expurgada de
seus elementos corruptores, siga fun-
cionando. O acordo de leniéncia cola-
bora, portanto, para 0 cumprimento
de um importante principio do Esta-
do Democritico de Direito: a pena
deve recair apenas sobre 0s autores
do crime. N#o faz sentido que empre-
gados de uma empresa percam seus
empregos em razdo de delitos que
eles ndo cometeram. ‘

Tendo em vista a importancia do
acordo de leniéncia para o Direito e
a economia, ¢ evidente a necessida-
de de elaborar uma legislagdo ade-
quada sobre o tema. Além de harmo-
nizar as competéncias dos 6rgios pu-
blicos, ela deve prever um procedi-
mento preciso, que dé seguranga ju-
ridica aos acordos.

Acordos ainda frageis

Nesse trabatho de dar unidade a
uma legislagiio complexa, serd preci-
so enfrentar alguns temas dificeis,
mas muito relevantes para a norma-
lidade do Pais. Sera necessario, por
exemplo, definir com mais precisdo
a competéncia do Ministério Publi-
co. Atualmente, muitos de seus
membros consideram-se autoriza-
dos a atuar em todos os assuntos da
vida nacional. Logicamente, tama-
nha ampliddo, além de dificultar a
seguranca juridica, ¢ estimulo para
o arbitrio.
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0 ‘MONSTRO’ CRIADO
POR SEPULVEDA

Ex-procurador-geral e ex-ministro do Supremo, advogado de Lula faz
‘mea-culpa’ sobre sua iniciativa de fortalecimento do Ministério Pablico

Luiz Maklouf Carvalho

advogado José Paulo
Sepulveda Pertence,
que defende o ex-pre-
sidente Luiz Indcio Lula da
Silva da condenagdo em se-
gunda instancia no TRT-4,
foi das primeiras autorida-
des a criticar a configuragio
do Ministério Ptblicodepois
da Constitui¢io de 1988.
“N#o souo Golbery, mas tam-
bém criei um monstro”, dis-
se ele sobre o MP, em margo
de 1989, a0 presidente da Re-
publica José Sarney, a quem
servia,desdc1985,como pro-
curador-geral da Repiiblica.
Aopinido foireiteradaemju-
Iho de 2016, ao site Conjur.
Além de relembrar a conver-
sacom Sarney, Pertence con-
firmou a citacdio comparati-
va ao criador do Servigo Na-
cional de Informagdes, o fa-
migerado SNI.

Pertence é de 1937 - nascido
em Sabard, Minas, dez dias de-
pois do golpe que instaurou o
Estado Novo. Estd a caminho

dos 81. Nio foi constituinte, co-

mo se sabe, mas integrou, tam-
bém por indicagdo de Sarney, a
Comissdo Proviséria de Estu-
dos Constitucionais, mais co-
nhecida como Comissdo dos
Notéaveis (ou Comissdo Afonso
Arinos). Esta comissao elabo-
rouum projeto de Constituigdo
-naoaceito formalmente pelos
constituintes, mas com grande
influéncia durante os traba-

lhos. Pertence foi o principal

responsavel, na comissio, pela
propostade fortalecimentoins-
titucional do Ministério Publi-
co - mais tarde radicalizada pe-
la - Constituinte. Trabalhou,
também, pela aprovacio da Lei
de Acdo Civil Publica, de 1985,
pioneira no fortalecimento do

® 'Homenagem'
“N3do sou o  Golbery, mas
também criei um monstro.”

“O motivo da saida (do STF)
foi fazer uma homenagem
ao Menezes Direito

¢ a todos que patrocinaram
a sua candidatura. Ele

ndo era o meu perfil,

nio seria o meu candidato,
mas tinha excelentes
relagOes pessoais.”
Sepulveda Pertence

ADVOGADO DO EX-PRESIDENTE LULA

MP. O projeto de Constituicio
da Comissdo dos Notaveis, dis-
ponivel na internet, criava, no
artigo 56, a figura do “Defensor
do Povo”. Pertence foi contra,
mas perdeu.

Promulgada a Constitui¢go,
em de outubro de 1988, houve
pressio para que o procurador-
geral deixasse o cargo - ja que
ndo era promotor de carreira,
como entdo obrigatério. Em
margo de 1989, Sarney o indi-
cou para ministro do Supremo
Tribunal Federal. O advogadoe
ex-procurador chegou ao STF
emmaio de 89, quasevinte anos
depois de ter sido aposentado
compulsoriamente pelo igual-
mente famigerado Ato Institu-
cional n.° 5. Pertence atuou no
escritorio de Vitor Nunes Leal,
igualmente cassado do Supre-
mo. Nos momentos mais difi-
ceis, alguns muito dificeis, teve
o apoio do j4 influente advoga-
do Sérgio Bermudes.

Em 1969, Pertence comegou
uma longa e combativa atuagio
na Ordem dos Advogados do
Brasil,onde chegouavice-presi-
dente do Conselho Federal.
Comaanistia,em 1980, foirein-
tegrado do Ministério Ptblico
Federal como procurador, e re-
tomouacadeirade professorna
Universidade de Brasflia.

Foi ministro do Supremo por
18 anos ~ e presidente entre
maiode 1995amaiode1997. Foi
durante sua gestdo que a Corte
comegou a se informatizar ¢ a
sair do casulo. Que o digam
seusinumeros embates institu-
cionais com o governo Fernan-
do Henrique Cardoso, ou mo-
mentos que ficaram para a histo-
ria, como aquele, em fevereiro
de 1996, em que alegou proble-
mas de agenda parando receber
o presidente do Peru, Alberto
Fujimori, que em 1992 havia fe-
chado o congresso peruano.

Aposentadoria. Pertence apo-
sentou-se. do Supremo, como
ptblico, alguns meses antes da
data limite. Poderia ter ficado
até novembro de 2007, quando
completaria7oanos (a‘expulsd-
ria’ daqueles tempos), mas saiu
em agosto daquele ano. Houve
muita especula¢do sobre 0s mo-
tivos da antecipacdo. Pertence
os esclareceu em uma entrevis-
ta de maio de 2010 - quando,
entdo, ex-ministro do STF, tra-
balhava comoumdos mais pres-
tigiados advogadosnasede bra-
siliense do escritorio Sérgio Ber-
mudes,; 0 mesmo dos momen-
tos dificeis.

O advogado contou, entéo,
que saiu antes da compulséria
justo a pedido de Bermudes,
um dos mais fortes articulado-
res,sendo o maior, daindicagiio
do ministro Menezes Direito,
entdonoSTJ-aquem promete-
ramover mundos e fundos, den-
tro de'seu alcance, para leva-lo
ao Supremo. Bermudes sentiu
que havia chance comavagade
Pertence. O problema é que se
fosse esperar o ministro sair na
data devida, Direito teria feito
aniversario (em 8 de setembro)
e atingido a idade proibitiva pa-
raaindicagdo (65anos).

CONTINUA
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sa com ¢ presidente Lula,
no comeco de 2006, este

€ perguntara, brincando:
“Eai; z¢é Paulo, quemvaj pa-
'a a tua vagap” Mministro
citouo nome dg advogado e

Seque citar dey, nomes, o de
Menezes Direito nze viria,
Mas Bermudes pediupor pj-

nistro Maircio Thomaz Bys.
tos, e, claro, tanto Pertence:

Eu jd vinhgy dizendo que
ndo ia €Sperar a compulss-
ria”, contoy Pertence, “Esta-,
vaemfasedeuym certocansa-:
§0 com a linha de produgcio
do STF. Ag Sextas ndo havig
SESSGes ~mas eu ficayy noga-:
binete. Eraym Drotestosilen-;
cioso. Estava Cansado.”

No omeco de 2007, 6 mj-
nistroda Justica, Mérciq Tho-
maz Bastos, ligou a ele para;
dizer que a Policia Federa] t;.
nha uma interceptagéo tele-
fonica que poderia compro-
meté-lo - por levantar a gys.
Peitade que recebery R$ 600
milde propina de umadvoga-
do. “Eraum equivoco,um ab-
surdo completo, que o Msp-
cio ficou de acompanhar”,
disse o advogado. Indignado
com a g] eivosia, Pertence
deuuma entrevista partindo
bara o ataque. Assustoy-se
comalgung comentdrios pos-
tadosnosite depoisdaentre.-
vista. “Foiterrfye] Tinhagen-
te propondo o mey enforca-

mento. Essa sugestiio do en-
forcamento me deprimiu.
1530 me chateoy muito.”

No fim de 2007, governo

bro de 2012, no Dilmg I, de-
Poisque g presidente nzp pe.
ROVOU o mandatg de doisdog
Conselhejrog.
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Manuel Eisner, diretor do Centro de Estudos da Violéncia da Universidade de Cambridge

‘Violéncia faz Bras

Processo descivil

Pesquisador que lidera
campanha mundial para
reducao de homicidios
critica situacao brasileira
e pede direitos efetivos

Marco Anténio Carvalho

O professor suico Manuel Eis-
ner, de 58anos, temuma mensa-
gem que pode parecer exdtical
'paraos brasileiros: o mundoes-
ta ficando menos violento. Co-
mo diretor do Centro de Estu-
dos daVioléncia da Universida-:
de de Cambridge, na Inglaterra,
e estudioso das causas e conse-
quéncias da violéncia em dife--
rentes sociedades, ele vai além:
o mundo pode reduzir o atual
nivel de homicidios pela meta-
de em30 anos. R
Paraisso, é fundamental con-
tar com o engajamento de pai-
ses da América Latina, onde es-
80 17 das 20 maiores taxas na-
cionais de assassinatos. Junto-
aosvizinhos,o Brasil pertencea /
uma concentragdo de violéncia |
que ndo encontra similaridade
emtodoomundo-eestavendo
a situagdo piorar. I um proces-
so de descivilizagio, comenta
Eisner. Para comecar a reverter
a situagdo, as estratégias elabo- -
radas pelo professor em parce- |
ria com a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), da Organiza- |
¢do das Nagdes Unidas (ON U), |
preveem, primeiro, um “estado -
de direito efetivo”, com comba-
tea corrupgao de oficiais publi-
cos, aprimorando a legitimida- l
de por meio de institui¢des in-
clusivas. De forma mais espe- k
cifica, ele pede mudangas nosis-
tema de justi¢a criminal, com
ataque a impunidade nos casos
dehomicidio, porexemplo. Eis-
ner diz duvidar da eficdcia da
intervengio no Rio, assim co-

mo de politicas como as qué es-
tdo em discussio no Congres-
0, COMO mais armas nas ruas.
“Assegurar-se que a punicio é
justa, provavel e rapida importa
muito mais.” Leia, a seguir, aen-
trevista concedida ao Estado:

@o que leva o senhor a acreditar
que é possivel reduzir a violéricia
pela metade em 30 anos?

Muitas sociedades foram bem
sucedidas em reduzir substan-
cialmente a violéncia, especial-
mente 0 homicidio, nos 1lti-
mos 30 para 40 anos. Com fre-
quéncia, essas reducdes che-

gam a 60-80% - o que significa

que os cidaddos vivem com me-
lhor seguranca nas suas vidas
cotidianas. Isso inclui, por
exemplo, Cingapura, It4lia, Es-
tados Unidos e Russia. O que
eles fizeram? Na maioria dos
paises, a queda nos homicidios
foi uma parte de uma tendén-
cia mais abrangente, incluindo
quedas nos crimes patrimo-
niais, do bullying nas escolas,
do abuso de dlcool e de casos
de gravidez na adolescéncia.
Em outras palavras, o compor-
tamento da populagio jovem
melhorou em varios aspectos.
Também em vérios pafses pare-
¢e que a combinacdo de tecno-
logias de seguranc¢a com a me-

lhoria no policiamento desem-

penhou um importante papel.
@ Como analisa a situagdo brasi-
leira?
Aatual situa¢io no Brasil é me-
lhor descrita como uma guerra
cronica de pequena escala, que
permeia a vida das pessoas na
maior parte do Pafs. O Brasil
perde mais cidados para a vio-
léncia a cada ano do que os Es-
tados Unidos durante toda a
guerra do Vietni. Cerca de
800 mil brasileiros foram as-
“ssinados desde o ano 2000,
<ue equivale a eliminar toda

sil viver
izatério’

a populagdo da cidade de Jodo
Pessoa. O Pais teve relativa-
mente um alto nivel de violén-
cia no século 19, em parte por
causa da escraviddo, mas tam-
bém por causa do codigo de
honra e do justicamento que
caracteriza sociedades que
tém Estados fracos. No entan-
to, nos anos 1870 a taxa de ho-
micidios ja era bem mais baixa
do que ¢ hoje, sugerindo que o
Brasil esta vivenciando um pro-
cesso de descivilizacio.

® 0 governo federal decidiu an-
teontem por uma intervengao
com uso das Forgas Armadas no
Rio. Isso poders ser eficaz?

No México foi tentada uma in-
tervengdo similar para lidar
com a violéncia e as drogas.
Evidéncia cientifica sugere que
isso fez o problema piorar. As-
sim, o uso das For¢as Armadas
no Brasil pode parecer uma jo-
gada boa para o puiblico a curto
prazo, mas podera nio dar em
nada. H4 o risco de que a atua-
¢ao militar seja um desperdi-
cio de dinheiro. O problema
do Rio exige uma estratégia de
longo prazo focada no fortale-
cimento das policias assim co-
mo na aplicacdo de estratégias
efetivas de saude, educacio e
planejamento urbano.

CONTINUVA
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&0 Congresso discute medidas
que podem libergr Mais armas 3
civis e quer endurecer penas a
criminosos. 0 que acha?

Chama a minhg aten¢do o fa-
to de o Brasi] ger caracteriza-
do por uma cultura de fajty de
respeito pela lei, o que se espa-
lha por todo o sistema: a chap.-
ce de um assassing S€r preso é
minima, a COrrup¢do ests eg-
palhada, e og agentes da polj-
cia quase nupcy $30 responsa-
bilizados POr execugdes extra.
Judiciais, Sugeriria uma refor-
ma que é maig profunda do
que mais tempo de pena para
criminosos oy MESmMo mais ar-

1as mais longas terso um efej-
L0 positivo, ainds 8€ as pri-
SO€s tivessem g Capacidade de
aprisionar maijg tempo. Asge-

que facilitar o acesse a armas
tenha efeitog POsitivos na se-
guranca. Ao contrirjo,



18 FEV 2018
O ESTADO DE S. PAULO

COLUNA 0O

€STADAD
Ministro deve Indeferir
indenizag¢3o a Chacrinha

ministroda J ustica, Torquato J ardim, deve indefe-
O rir pedido de indenizacio de R$ 100 mil feito pela

familia do apresentador Abelardo Barbosa, o Cha-
crinha, contrariando recomendacio favoravel da Comis-
sdode Anistia. No processo em nome da vitiva Florinda
Barbosa, a familia alegou que Chacrinha sofreu censura e
foi preso por algumas horas pela Policia Federal logo de-
pois de gravar o programa Buzina do Chacrinha, na TV
Bandeirantes, em julho de 1980. O ministro tem dito que
ndo se convenceu de que houve perseguicio politica.

® Biquink. Os programas do
Velho Guerreiro eram moni-
torados por censores da di-
tadura militar por causa da .
pouca roupa e do rebolado
das chacretes na TV. Infor-
mado pela Coluna, o filho
do apresentador, Leleco
Barbosa, considerou injusta
a negativa do ministro.

® T§nvgavets. A decisio
de Torquato ainda n3o foj
publicada no Digrio Oficial.
Ele ndo ¢é obrigado a seguir
0 parecer da Comissio de
Anistia, favoravel a Chacri-
nha. O érgio é consultivo.



esquisa divulgada
pelo site Consultor
Juridico, com base
em dados do Con-
selho Nacional de
Justiga (CNIJ), re-
velaque,dos26,5mil julgamen-
tos de mérito realizados pelo
Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2017,13,6 mil - o que
corresponde a 51,3% do total ~
foram realizados por um tinico
ministro, sem a participagio
dosdemais membrosda Corte.
Noano passado, o Supremore-
cebeu 103,6 mil processos, an-
te90o,3milem 2016. No coHmpu-
togeral, coma inclusio dos di-
ferentes tipos de recurso judi-
cial, as decisdes monocréticas
corresponderam a 89,8% das
113,6 mil proferidas em 2017.
Esses nimeros mostram
que o Supremo ndo apenas
vem sendo cada vez mais de-
mandado, como também esta
se revelando incapaz de exer-
cer com eficiéncia sua respon-
sabilidade maior - a de aplicar
a Constitui¢do e garantir a se-
guranga do direito. Afinal, o
mais importante tribunal do
Pais € um érgao colegiado por
sua prépria natureza. Pela
Constitui¢do, quem recorre a
eletem odireito de ser julgado
peloplenario, e nio porum ma-
gistrado individualmente.
Quandoissonéo ocorre, quem

bate as portas do Supremo pa-

ra defender seus direitos aca-
ba ficando na dependéncia do
subjetivismo, das oscilagdes
dehumor, das convicgdes dou-
trindrias e das inclinagdes po-
liticas de um tnico magistra-
do.E é esse justamente o gran-
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de perigo das decisdes mono-
crdticas, uma vez que estdo
elas a estimular o protagonis-
mo judicial e a gerar crises ins-
titucionais.

Quando o Supremo atua co-
mo 6rgdo colegiado, ministros
comdistintasinclinagdes dou-
trindrias podem debater, diver-
gireexaminar cadaagio e cada
recurso com profundidade e
transparéncia. As discussdes
do plendrio permitem que a
Corte possa ser vista pelonivel
da qualidade de formacio de
cada um de seus 11 membros,
pelaprofundidade ou ligeireza
do que dizem, pela consistén-
ciaou superficialidade de seus
votos. Issondosolegitimaade-
cisiodada,comoaindareforga
aautoridadeda Corte,jédqueas
divergéncias sdo um dos pres-
supostos dademocracia. Inver-
samente, nas decisdes mono-
crdticas ndo hd didlogo nem
troca de ideias, e muitas vezes
elas acabam gerando duvidas
quantoafalta de imparcialida-
de efou viés corporativista da
parte de quem as tomou. E es-
se o caso, por exemplo, do pro-
cessoque contesta o pagamen-
to de auxilio-moradia para a
magistratura, cuja tramitacio
ficou paralisada porque o rela-
tor - ministro Luiz Fux, que
tem uma filha desembargado-
ra e ¢ parte interessada na ma-
téria - pediu vista e demorou
mais de trés anos para devol-
vé-lo ao plenario.

No cotidiano do Supremo, o
excesso de decisdes mono-
craticasemdetrimento dasde-
cisées colegiadas revela tam-
bém as estratégias politicas

O STF e decisdes monocraticas

adotadas pelos ministros para
evitar o plenario outentar em-
paredé-lo. Porgerarimprevisi-
bilidade e disseminaraincerte-
za juridica, essas artimanhas
tém efeitos corrosivos sobre o
regime democritico, que é re-
presentativo por exceléncia.
Um simples pedido de vista
de um ministro pode travar in-
definidamente atramitagiode
processos que interessamato-
daasociedade. Ao reter unila-
teralmente um casoem seu ga-
binete, um ministro com posi-
¢do minoritdria na Corte tam-
bém podeimpedirqueavonta-
de da maioria prevaleca. Ven-
do-se como reformadores so-
ciais e defendendo a tese de
que “interpretagdes contra-
majoritdrias aumentam as po-
tencialidades  civilizatorias”
no ambito de uma sociedade
complexa e heterogénea como
abrasileira,hd no Supremo mi-
nistros que se valem das deci-
sOes monocraticas para tentar
fazer prevalecer posi¢des favo-
réveis a setores minoritarios
da sociedade; afrontando as-
sima regra de maioria.
Acimadetudo,aprevaléncia
das decisdes monocréticas so-
bre as decisdes colegiadas no
Supremo representa uma es-
péciedeantessalaparaa politi-
zagdo da aplicacdo do direitoe
a subsequente transformacio
dolegal emilegitimo. Se conti-
nuaremagindo dessa maneira,
sem valorizar as discussoes e
decisdesde plendrio, os minis-
tros do Supremo reduzirio a
Corte aum simples somatdrio
de atuagdes individuais, pon-
do emrisco sua credibilidade.
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Uma intervengao

T EXTIBRES 1] Nio hd razdo objeti-
‘ 1 vaque justifique a in-
tervencdo federal,
restrita a seguranga
publica do Rio de Ja-
neiro, decretada pelo
presidente Michel
Temer. A situacio da-
quele Estado no que diz respeito ao
crime organizado e a violéncia urbana
ndo se tornou calamitosa de um dia pa-
ra o outro, a ponto de demandar uma
medida tdo dréstica exatamente ago-
ra, a poucos dias da esperada votacio
da reforma da Previdéncia, que, por
for¢a de determinagiio constitucional,
ndo podera ser realizada em razio da

0 ESTADD DE S.PAULO

intervengdo. Temer garante que 0s’
efeitos do decreto serdo suspensos:
apenas para a votagio, mas essa mano-:

bra certamente receberd intimeras
contestacOes judiciais e sio imensas
as possibilidades de o feiti¢co voltar-se
contra o feiticeiro.

Ainda que se concluisse que a inter-
vengdo era mesmo necessaria, € dificil
compreender por que nio se poderia
esperar até depois da votacio daquela
reforma, pois ndo ha noticia de amea-
¢a iminente a ordem publica - apenas
a rotineira violéncia das balas perdi-

das, dos morros conflagrados e dos as-

saltos a turistas. E se dizemos que a
violéncia ¢ rotineira é porque o de%go-
verno do Rio e a corrup¢io que corrdi
o aparelho do Estado de alto a baixo fi-
zeram do horror o cotidiano daquela’
populagio.

Essa violéncia ¢é intolerdvel, mas:

ndo serd a intervencdo federal que re-
solverd o problema. A seguranga nfo é'
uma questido isolada, e sua degradagao
no caso do Rio ¢ resultado de uma
combinagdo de muitos fatores — irres-
ponsabilidade administrativa, conivén-

cia com o crime organizado, corrup--

¢do generalizada, franqueamento do
Estado a delinquentes de toda espécie
e apatia social. Logo, intervir s6 na se-
guranca publica até 31 de dezembro

deste ano, como estabelece o decreto,
tocara apenas na supertficie do proble-
ma. Pode-se até alcancar alguma for-
ma de trégua com o crime organizado
nesse perfodo, mas serd algo apenas
ilusorio, pois todos os demais elemen-
tos que conduziram a esse estado de
coisas permanecerdo intocados. Des-
de o infeliz governo de Chagas Freitas
hé tréguas periodicas com os bandi-
dos e o resultado é um s6: quando os
bandidos voltam a ser bandidos - pois
mocinhos parece que 1a no ha -, o ni-
vel de violéncia aumenta, sempre aci-
ma do anteriormente registrado.

Para ter eficdcia, a intervencdo deve-
ria atingir todos os setores da adminis-
tracdo do Estado, mas esse enorme
6nus politico o presidente Temer nio
parece disposto a assumir. Mesmo li-
mitada a seguranca publica, a interven-
Gao fard o qué? Depurara a propria po-
licia, tomada pelo crime organizado?
Formard e treinara policiais honestos
para substituir a sticia que se associou
ao crime e hoje € sua linha auxiliar? Re-
solver4 tudo isso em dez meses?

Ha4 também o risco de que militares
destacados para a missido no Rio se en-
volvam com o crime organizado. Esse
¢ um risco sempre lembrado.- Muitos
deles sdo moradores dos morros do
Rio em que deverdo atuar e podem ser
aliciados pelos narcotraficantes, como
j& advertiram autoridades. Ademais, 0
préprio uso das Forcas Armadas para
realizar a seguranca publica ¢ “desgas-
tante, perigoso e indcuo”, como disse
o comandante do Exército, general
Eduardo Villas Bbas, no ano passado.
N&o houve um tnico caso de sucesso
desse tipo de agiio, e ndo hd razio para
acreditar que agora serd diferente.

¥ improvavel que ninguém no gover-
no tenha levantado pelo menos uma
dessas obje¢des nas discussoes que de-
sembocaram no decreto de interven-
¢do. Sendo assim, ¢ licito perguntar
quais os reais motivos por tras da deci-
sdo de Temer.

icavel

A primeira conclusao a que se pode
chegar, considerando o timing, é que o
presidente precisava criar condi¢des
para abandonar a reforma da Previdén-
cia, em razdo das dificuldades eviden-
tes de aprova-la. Com o imbrodglio ju-
ridico que o decreto certamente causa-
ra, Temer nio teria o desgaste de um
revés no Congresso. Ha mesmo quem
fale - e fala-se de tudo - que o presi-
dente pode ter pretendido transfor-
mar a derrota em vitdria politica, tal-
vez com vista a reeleicio.

O fato ¢ que, ao explorar um dos te-
mas mais caros aos brasileiros - a segu-
ranga publica - e ao adotar um tom de
comicio na assinatura do decreto, di-
zendo que “nossos presidios ndo serdo
mais escritorios de bandidos nem nos-
sas pragas serdo sales de festa do cri-
me organizado”, o presidente d4 mar-
gem a que se desconfie que, em ano elei-
toral, 0 governante que pretendia ser re-
conhecido como reformista deixou-se
seduzir por um atalho sombreado.



é inconstitucional

Para advogados, solugao
para votar Previdéncia
seria um ‘puxadinho’ e
Temer poderia incorrer em
crime de responsabilidade

O presidente Michel Temer:
ndopode simplesmente suspen-
deraintervengfo federal na se- :
guranga publica no Estado do |
Rioapenas paravotarareforma |
da Previdéncia, avaliou o ex-pre- |
sidente do Supremo Tribunal ;
Federal (STF), Carlos Velloso. |
Amedidapode gerarumaenxur- ;
radadea¢desno STF,advertem

juristas ouvidos 'pelo Esta-
ddo/Broadcast. No limite, o pre-;
sidente Temer poderiaincorrer

em crime de responsabilidade.

“Achoqueistonio é hipdtese
constitucional (a suspensdo do
decreto para ser votada uma
emenda constitucional). Ou
cessam os motivos dainterven-.
¢doouelacontinua. Ainterven-
¢do se faz em beneficio de.
quem? I da sociedade”, afir-,
mou Velloso. “Issondo seriaad-,
missivel, do ponto de vista do.
Direito Constitucional puro. Se |
daqui a um més, dois meses,,
achar que precisarealmente vo- |
tar, e se entender que cessaram
0s motivos que levaram ao de-
creto, ai sim. Mas é preciso que
se verifique a cessdo dos moti-
vos. Intervengdo ¢ algo muito
sério, uma grave enfermidade
no sistema federativo.”

Velloso lembra que, ao con-i
trério da edigéo do decreto de
intervencdo, que precisa ser vo-:
tado pelo Congresso, a sua sus-,
pensdo antes de terminado o
prazo estabelecido no préprio:
texto (31 de dezembro) depen-
de apenas de uma declaragio
do presidente. O ato, no entan-
to,pode ser contestado por ato-
res capacitados para propor
uma agio direta de inconstitu-
cionalidade (ADT), como parti-.
dos politicos, o procurador-ge-.
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Para juristas, revogar

e retomar intervengio

® gmenda
“Acho que isto ndo é
hipétese constitucional (a
suspensio do decreto para
ser votada uma emenda
constitucional).
Ou cessam os
motivos da
intervencio
ou ela
continua.”
Carlos Velloso
EX-PRESIDENTE .
DO STF ;

ral da Reptiblica (PGR) e 0 Con-

sethoFederal daOrdem dos Ad-'

vogados do Brasil (OAB).

“E possivel sim (a contesta-

¢d0).Acorteé constitucional, co;
mo guardid da Constituigdo,

desde que haja uma viola¢io a
preceitos, pode ser chamada a

decidir”, disse. “Claro que vai
agir comamaior prudéncia, por-
que haveria, no caso, uma ques-:
tdo de interferéncia de um po-
der em outro. Mas, provocada,
teria de decidir.”

‘Puxadinho’. Para o professor:
de Direito Publico Carlos Ari;
Sundfeldd, da FGV Direito-SP,

€aso 0 governo revogue a a¢io
federal para permitir a votagio,
ficard sujeito a uma série de
questionamentosno STF. “Sea
Constitui¢io diz que ndo pode
votar durante a intervengio e o
governo revoga a intervencio
para fazer isso, alguém pode ir
do Supremo questionaravalida-
de da votacdo”, disse. “Vio di-

MGoverno precisava de uma saida honrosa
para nag votar a reforma da Previdéncia.”

zer que se esta fazendouwmama-
quiagem para burlar a proibi-
¢do. Se a reforima for aprovada
com este drible, os opositores
vdo querer impugnd-la.”

Juridicamente, seriaumaope-
ragdocomplexa. O governopre-
cisaria editar novo decreto revo-
gando o decreto de interven-
¢do. Depois de votada a Previ-
déncia, ele teria de editarumno-
vo decreto, retomando a inter-
vengdo. “Nioachoisso comum,
porqueaintervengiotemdeter
um prazo e uma amplitude. Po-
de haver outro decreto daquia
alguns meses, mas isso seria
uma ‘solugdo brasileira’, diz o
professor de Direito Constitu-
cional Marcelo Figueiredo, da
PUC-SP. Paraele,ainterrupgio
nomeio docaminho seria possi-
vel, mas ndo “logico, nem dese-
javel™.

O especialista em Direito
Constitucional Daniel Falcéo,
da USP, é mais taxativo. Diz que
revogar a intervenco para vo-
tar a Previdéncia é inconstitu-
cional. “E uma espécie de artifi-
cio 'que ndo deveria acontecer.
Um ‘puxadinho’ constitucio-
nal”, afirma.

J4 o advogado constituciona-
lista Adib Abdoun entende que
usar anecessidade de aprovara
reforma para justificar o fim da
intervencéo pode imputar cri-
me de responsabilidade ao pre-
sidente da Republica. “Ele de-
cretou com a justificativa de
manter a seguranca do Estado.
Entdo, finalizar a intervencio
sob esses motivos ¢ um desvio
de finalidade”, diz. / MARCELO
OSAKABE, FABRICIO DE CASTRO E
AMANDA PUPG

.Alessandro Molon, deputado {Rede-RJ)
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Doleiro cita R$ 75 miem propinasem
contratos queMPPliga g obras desitio

O doleiro Alberto Youssef con-

firmou ontem ao juiz federal
Sérgio Moro ter conhecimento
do pagamento de cerca de R$
75 milhdes em propinas pela
Odebrecht e OAS, em contra-
tos de obras da Petrobras alvos
de cartel e que o Ministério Pii-
blico Federal acusa terem rela-
¢do com a corrup¢io nas obras
do sitio Santa Barbara, em Ati-
baia (SP), que a Lava Jato afir-
ma ser do ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, que nega
ser o dono. Youssef foi ouvido
como testemunha na a¢ao pe-
nal do sftio de Atibaia, em que
Lula é réu, em Curitiba, acusa-
do de corrupgiio e Javagem de
dinheiro. Além do ex-presiden-
te, sdo réus o advogado € com-
padre do petista Roberto Tei-
Xeira e outras 11 pessoas.

AWXTLIG-MORADIA

Votaciofi , H
Yotagaeficapara depeis

O presidente da Camara, Rodri-
g0 Maia (DEM-RY), disse on-
tem que a Casa sé vai re-
gulamentar o recebi-
mento do auxilio-
moradia € outros
beneficios por inte-
grantes do Judicia-
rio apds o plendrio
do STF julgar limi-
nar do ministro
Luiz Fux. “Aideia é
que o Supremo julgue a
liminar do Fux-e depois a gente
regulamente.”. A presidente da
Corte, Carmen Lticia, marcou

o julgamento para margo.

Sonin facy

Trds décadas

Enquanto Paulp Maluf
aguardana Papudaa tentati-,
va dos advogados para mu-:
dar de regime de prisdo, seus:
familiares acreditam que au-
mentou a possibilidade de o
inventdrio de sua mée - que’
se arrasta ha 29 anos - ser fi-
nalmente concluido.

Ele corre na 10.2 Vara da Fa-
milia em SP. Maluf entrou
com processo contra irma,
cunhada e sobrinhas contes-
tando os termos da heranga.

Décadas 2

Em 2016, s6 0 espolio imobi-
lidario de Marig Estefane
Mgluf ocupava o terceiro
posto no ranking da cidade.
Seus 19 imdveis valiam qua-
se R$ 450 milhoes.

A espera

€dsonFachianiotem prazo

paratratardopedidodeliber-
dade deumalactante e ré pri-
mdria, presa com 8,5 gramas
de maconha. O pedido de ur-
géncia ndo foi apreciado.



FOLHA DE LONDRINA

t)ose’ Ricawpo Awarez Vinnnp,

A quem interessa um
Judicidrio frace e servil?

No meio juridico é conhecida a trase: “ain-
da hd juizes em Berlim”. Sua origem remete
ao conto O Moleiro de Sans-Souci, de Fran-
¢ois Andrieux, que narra o episédio em que
um aldedo se op6s a Frederico'II, O Grande,
entdo Rei da Prissia, que pretendia tomar-
lhe os bens sem respeitar seus direitos.

Afrase sintetiza o papel social do Judicidrio.
O Judicidrio é a sede para a sociedade recla-
mar seus direitos seja diante de quem for. Vale
lembrar que nao bastam leis. E necessario que
as leis sejam cumpridas e nisto reside a atua-
¢d0 do Judicidrio. Como disse Rudolf von IThe-
ring (In, A Luta pelo Direito): “a esséncia do
direito consiste na sua efetivacio pratica”.

Para isto ficar mais claro, basta imaginar o
que seria dos consumidores se ndo houvesse
um Judicidrio a garantir seus direitos. O mes-
mo se diga da liberdade de
imprensa, tao cara ao Esta-
do Democritico; dos direi- “
tos dos trabalhadores; da

de processos, conseguiu-se atingir uma pro-
dutividade de 100,3%. Portanto - remarque-
se -, criticas devem existir, mas precisam ser
construtivas e em prol da sociedade.

Desses niimeros convém destacar que o Ju-
diciario tem sido chamado com frequéncia
para decidir sobre fornecimento de medica-
mentos e tratamentos de saude, a garantir va-
gas em hospitais e escolas publicas, a analisar
atos de improbidade administrativa, a excluir
clausulas contratuais abusivas nas mais varia-
das espécies de contratos, o que revela que di-
reitos e deveres néo estao sendo observados.

Neste contexto, antes de aniquilar o Judici-
drio em uma sociedade como a nossa é preci-
so refletir: a quem interessa um Judicidrio
fragil e subserviente?

Por certo aqueles que ndo pautam suas con-
dutas de acordo com valo-
res éticos e humanitarios.
Aqueles movidos pela ga-
nancia, individualismo,

situacdo dos empresdrios ~ : ortunismo e favoritismo.
diantg de tr(i)gutolspi;corf;g- Nao b astam lels’ ng ;;:ptos%as n\égrolciatasr
ke pentados [ necessdrio que s conchares aoscorp
cidrios; das vitimas de vio- as leis Sejam simulados; aos falsos e fal-
lagdo a direitos da persona- . . sdrios; aos traficantes de
lidade etc. cumpridas e nisto  drogas, de armas, de influ.

Nao se estd aqui a dizer . ~ éncia e de pessoas; aos be-
que o Judicidrio brasileiro reﬂde a atua(:ao neficidrios de lucros ilicitos,

. . fie ¢ 0, @ .

oo son o do Judicidrio® desonato tauduieo
porte aperfeicoamentos. «mw. perfaturamentos, de eva-

Pensar assim seria negar a
propria condi¢do humana
de seus membros. A justica dos homens nio
estd imune a falhas. Contudo, criticas com
matizes ideoldgicos, movidas por interesses
escusos ndo contribuem para a evolugio so-
cial. Pelo contrério, tém elevado potencial
para enfraquecer uma institui¢do essencial
ao equilibrio sociojuridico.

Segundo o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em 2016, tramitaram no Judicidrio na-
cional 79,7 milhdes de processos. Destes, 29,4
milhoes foram instaurados somente em 2016.
Assim, a cada grupo de 100.000 habitantes,
12.907 ingressaram em juizo em 2016, o que é
sintomdtico. E mais: apesar do alto volume

soes fiscais, de cobrangas e
pagamentos “por fora”.
Enfim, a todos que temem ser descobertos
em suas a¢oes clandestinas para nao arcar
publicamente com as consequéncias de uma
vida apartada da integridade, da lealdade, da
solidariedade e do respeito ao préximo. Afi-
nal, quem néo segue por caminhos indignos,
quer um Judicidrio forte e independente, de
maneira a poder fazer valer seus direitos, se
necessario; quer um sistema judicial eficien-
te, eficaz e efetivo.

JOSE RICARDO ALVAREZ VIANNA
é professor na Escola da Magistratura
do Parand e juiz de direito em Londrina



Delegado ¢
condenado por
torturane caso Taynd

‘Viviani Costa
Reportagem Local

Um delegado e dois investi-
gadores da Policia Civil foram
condenados por torturar qua-
tro suspeitos de envolvimento
na morte da adolescente Tay-
né Adriane da Silva, 14. O cri-
me ocorreu em 2013 na cida-
de de Colombo, Regido Me-
tropolitana de Curitiba. O de-
legado Silvan Rodney Pereira
foi condenado a 9 anos e 4

meses de prisdo. A mesma pe-

na foi aplicada a um dos in-
vestigadores. Ja o outro servi-
dor da Policia Civil foi conde-
nado a 15 anos e 4 meses.

Conforme o promotor do
Gaeco (Grupo de Atuacdo Es-
pecial de Combate ao Crime
Organizado), Denilson Soares
de Almeida, a decisdo, ainda
que em primeira instancia, jd
comprova que houve o crime
de tortura. “Nao deixa duvidas
de que efetivamente aqueles
quatro rapazes foram tortura-
dos para que confessassem”,
declarou.

{7 FEV2018
18 FEV 2018

Tayna havia saido de casa
para visitar um amigo. Dias
apGs o desaparecimento, 0 €or-
po da adolescente foi encon-
trado em um matagal proximo
a um parque de diversoes ins-
talado em Colombo. Quatro
funciondrios do parque foram
presos e teriam sido torturados
na delegacia para confessar o
crime. Por meio de nota, os ad-
vogados de defesa do delegado
informaram que ainda nao fo-
ram intimados sobre a conde-
nagio, mas devem recorrer ao
Tribunal de Justi¢a. A assesso-
ria da Policia Civil informou
ue um processo administrati-
vo disciplinar foi aberto para
apurar possiveis desvios de
conduta dos policiais.

O crime é apurado pela
Divisdo de Homicidios em
Curitiba e o inquérito nao foi’
concluido.
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Dinceyv (reposo GodgALves
O injusto e genérico auxilio-moradia

O pagamento de auxilio-moradia a magistra-
dos, procuradores, parlamentares e outros mem-
bros e altos servidores dos trés poderes é legal
porque alei assim o determina. Mas é profunda-
mente injusta se considerar que € feito com o di-
nheiro ptblico, resultante do recolhimento dos
impostos pela populagao, que estd sujeita a uma
elevada carga tributdria, € obrigada a custear sua
moradia e, por isso, muitos moram mal, até em
favelas, hoje chamadas dissimuladamente de
“comunidades”. Mas nao € s6 auxilio-moradia.
Muitos da casta superior contam com auxilio-
educagdo para si e os filhos, que abrange mate-
riais didaticos, anuidades dos cursos e até licen-
¢a do trabalho para frequentar a pds-graduacio.
Outra impropriedade pois o povo, para estudar, é
obrigado a buscar vagas nas escolas piiblicas ou
a pagar anuidades, materiais
e ainda trabalhar.

As mordomias foram cria-
das ao longo dos anos gracas ‘ ‘
a esperteza e trafico de influ-
énciados integrantes das clas-
ses mais poderosas do funcio-

Ndo é o caso criticar

veria possibilitar que todos da classe o recebes-
sem compulsoriamente. Quem tem a casa pro-
pria na localidade onde trabalha nao deveria re-
ceber, assim como o casal onde os dois tém direi-
to, apenas um deveria ter o beneficio, jd que am-
bos residem no mesmo imovel. Da forma gene-
ralizada que o beneficio é aplicado, tornou-se
complementacdo salarial e, em boa parte dos ca-
sos, instrumento de burla ao limite constitucio-
nal de saldrios. Outra coisa: se o alto funciondrio
tem direito a auxilio-moradia, por uma questio
de isonomia, os intermedidrios e pequenos tam-
bém deveriam recebé-lo.

Infelizmente, vivemos num pais de privilegia-
dos. Serd dificil mudar, pois existe no ordena-
mento juridico a figura do direito adquirido. Se
um dia o governo e o Congresso Nacional tive-
rem a coragem de acabar com
isso, milhares de a¢des serdo
impetradas e a Justica fatal-
mente mandara continuar os
pagamentos. E o povo conti-
nuara padecendo na fila dos
hospitais e pela falta de medi-

nalismo. Do alto de seus gak?i— quem recebe 0S$ camentos, educacgao, segu-
netes, representantes classis- , e . ranc¢a publica e tantas outras
tas dos magistrados, procura- beneﬁClOS preUlStOS deficiéncias que o governo
dores e de outras categorias o alega existirem por falta de di-
elaboraram projetos de seu em lel e Plenumente nheiro no cofre.

venceram governantes o CONSOlidados. | S8 ERbN O SS
congres/si?as;x apiesegt)é-los Merecem criticas os recelbg 0s })eneﬁ’ciots previst?s
e aprovd-los. Isso também se - em lei e plenamente consoli-
dd nos niveis estadual e muni- que, pOT ag/‘aO ou dados. Merecem criticas 0s
cipal, onde as castas privile- ¢~ l que, por acdo ou omissao, le-
giadas acionam a criatividade OMmissSao, levaram @ varam aesse estado de coisas.

em favor préprio e criam su-
persalarios e brechas que ex-
cluem dos limites constitucio-
nais de ganho as verbas rece-
bidas a titulo de auxilio. Nao é
raro encontrar servidores de
alto escaldo ganhando mais que o presidente da
Repuiblica, o governador do Estado e o prefeito
municipal.

O auxilio-moradia ao juiz em inicio de carrei-
ra, que vive de cidade em cidade em pontos dis-
tantes do interior, e por isso ndo tem como ali
comprar sua casa, € justificavel. Mas isso nao de-

esse estado de coisas®

R R R P R S R

E preciso, agora, encontrar
solugdes que continuem re-
conhecendo as excecoes e eli-
minem a generalizacdo. Nao é
porque um membro de uma
categoria recebe auxilio de-
corrente de sua situagao especifica, que todos
devam recebé-lo indiscriminadamente.

TENENTE DIRCEU CARDOSO GONCALVES
é dirigente da Aspomil (Associacdo de
Assisténcia Social dos Policiais

Militares do Estado de Sao Paulo)
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Beneficios a juizes nos
Estadostém distorgdes

Carolina Linhares,
Isabel Fleck,
Camila Mattoso e
Ranier Bragon
Folhapress

Os beneficios concedidos a

juizes estaduais pelo Pais re-
velam um quadro de dispari-
dade e distor¢oes nas moda-
lidades e valores de auxilios
recebidos.

Isso se deve ao forte peso
das legislacdes estaduais na
definigao dessas vantagens.

Ha casos de Estados que ofe-,
recem auxilio-moradia que.

supera o teto estabelecido

pelo CNJ (Conselho Nacional!

de Justica).

No caso do auxilio-alimen-
tagdo, a variagdo pelo Pais
chegaa426%. Em Mato Gros-
so do Sul e Rondonia, 291 juf-
zes estaduais recebem mais
que os R$ 4.377,73 mensais
de verba para moradia fixa-
dos pelo CNJ em 2014. A dife-
renca representou um gasto
de R$ 1,5 milhdo s6 no més
de dezembro.

Em Mato Grosso do Sul, to-
dos os 213 magistrados que
tém o auxilio-moradia (dos
216 do Estado) ganham de R$
4.702 a R$ 6.094 mensais. Em
dezembro, o valor chegou a R$
12.188 por causa do 13° sala-

rio. Em Rondédnia, 78 dos 207

magistrados recebem o bene-
ficio acima do teto, com valo-
res entre R$ 4.964 e R$ 6.094.

Questionado pela reporta-

gem sobre os valores que ex-
trapolam o limite, o CNJ disse

ndo haver “posicionamento

oficial sobre eles”.

Em Mato Grosso do Sul,
vale uma lei estadual de 1994
que fixa o valor do auxilio co-
mo 20% do saldrio do juiz.
Segundo o Tribunal de Justica
de Rondbnia, o auxilio-mora-
dia jd era pago no Estado an-
tes da resolucdo do CNJ, € os
valores permaneceram os de-
terminados por uma lei esta-
dual de 1993: equivalente a

20% do valor dos subsidios
para magistrados da capital e

15% para os do interior.

Para Fernando Cury, presi-
dente da Associagdo dos Ma-
gistrados de Mato Grosso do
Sul, o pacto federativo permi-
te a autonomia dos Estados a
respeito da administragdo e
das finangas dos tribunais.

Ele afirma que o questio-
namento dos auxilios recebi-
dos pelos juizes enfraquece o
Judicidrio e ameaca a Repu-
blica. “Os poderosos que es-
tao em Brasilia sendo proces-
sados e muitos deles punidos
jamais vao ser [mais] a partir
do momento em que houver
juizes mal remunerados ou
que de alguma maneira pos-
sam sofrer alguma espécie de
perseguicao”, disse Cury.

RETROATIVOS

Em Rondonia, 75 magistra-
dos ainda recebem pagamen-
tos retroativos de auxilio-
moradia, que, em dezembro,
somaram R$ 4,7 milhoes. O
montante € referente a uma
acao, encerrada no STF em
2014, para o pagamento de-
auxilio-moradia retroativo
entre 1987 e 1993. Segundo o
Tribunal de Justica de Rondo-
nia, o valor devido, com juros
e corregoes, foi dividido em
60 parcelas.

Em dezembro, os paga-
mentos de duas dessas par-
celas foram de R$ 52.800 a
R$ 103.667 para cada um,
entre 41 dos magistrados
envolvidos. ‘

Em Sdo Paulo, pelo menos
quatro juizes e desembarga-
dores que solicitaram no tlti-
mo ano o pagamento de au-
xilio-moradia receberam va-
lores retroativos desde 2014



BRASILIA« O governo de Michel Te-
mer passou dois meses anuncian-
do que no dia 19 de fevereiro daria
inicioa discussdo da reforma da Pre-
vidéncia no plenario da Camara.

Chega-se, enfim, ao tdo esperado
dia. Findada a folia carnavalesca, os
deputadosretornam a Brasilia. O ano
comeca para valer, mas nao para vo-
tar a mudanca na aposentadoria. A
prioridade é aprovar o decreto de in-
tervencao federal na seguranca pu-
blica do Rio de Janeiro.

E vetado ao Congresso mudar tre-
chos da Constituicdo enquanto a me-
dida de intervencao federal estiver
em vigor —no caso do Rio, até de-
zembro. Diante disso, a reforma da
Previdéncia respira sob aparelhos.

Ao discursar na cerimoénia de
anuncio da agao federal no Rio, Te-
mer nao se intimidou em admitir a
hipétese de dar um jeitinho para vo-
ta-la: suspenderia o decreto tempo-
rariamente para que o Congresso pu-
~ desse entdo apreciar a proposta.

Levada adiante, a ideia ndo dei-
xara de ser uma manobra para dri-
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osta de alto risco de Temer

blar a Constitui¢do. Provavelmente,
vai ser alvo de questionamentos no
STF se realmente for concretizada.
O presidente, ministros palacia-
nos e a chefia da equipe econémica
sempre souberam que sio remotas
as chances de conseguirem os votos
necessarios para aprovar a reforma.
Pode nao ter sido algo planejado
propositalmente, mas é evidente que

o decreto de intervencio no Rio di-
minui o impacto negativo do prova-:

vel fracasso na votagao da proposta
da aposentadoria, com data limite
para ocorrer até o dia 28.

A reforma é (ou era) a principal
bandeira do governo. Ao enrola-la
no mastro, Temer enterra uma pau-

taimpopular —ao mesmo tempo fun-
damental para as contas piiblicas.

Em troca, opta por abracar uma
agenda popular, o endurecimento
no combate ao crime. E uma aposta,
porém, de alto risco. No primeiro ar-
rastao na praia ou na primeira mor-
te por bala perdida, o governador do

Rio ja sabe o que dizer a sua popula-

¢ao: procure o Palacio do Planalto.

0ao Moantanaro
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Contra quem seintervem?

De todas as favelas do Rio,

nenhuma tem porcentagem

tao grande de criminosos

quanto o Congresso

19 FEV2018

VIVA A intervencdomilitar! Chegamos
atal ponto que s6 0 Exércitovai por fim
a roubalheira. S6 ndo entendi por que
ela comecounomorrodo Rio de Janeiro.

Em Brasilia, um terco dos congres-
sistas estd as voltas com a Justica. De

todas as favelas do Rio, nenhuma tem

uma porcentagem tdo grande de cri-
minosos quanto o Congresso. Nao so-
mente em quantidade, mas em quali-
dade: duvido que a quantia total de
furtos no Rio sejamaior que averbaen-
contrada no apartamento de Geddel.

“Sim, mas o problema do Rio é o
trdfico de drogas.” Se o problema fos-
se exclusivamente esse, também de-
veriam comegar por Brasilia. Nenhu-
ma favela do Rio jamais esconderd
tanta cocaina quanto o helicoptero
daquele senador do PSDB.

Ha quem diga que a intervencdo
no Rio se da por causa de um clamor
popular. Pesquisa feita em 24h pelo
governo federal afirma que 83% da
populacdo carioca é favoravel a in- .
tervengdo, noticiou o “Globo”. Ora,
se Temer se importasse, de fato,com .
o clamor popular, se retiraria imedi-
atamente do cargo. Espanta que o
presidente menos popular da histo-
ria ainda esteja interessado em sa-!
ber o que o povo pensa. Se a popula- .
c¢do for consultada, fica muito claro
que a metdstase a que ele se refere’
tem nome e sobrenome: o seu.

Depois, resta saber se algum fave-
lado foi ouvido nessa pesquisa. Acho
que ndo se encaixamna categoria “ci-
daddos” nem “cariocas”. Vale lem-
brar que até o IBGE, um instituto mui-
to mais sério que o governo Temer,

ainda sustenta que a Rocinha tem 69
mil habitantes, enquanto a Light re-|
gistra 120 mil e a Associagcdo de-Mo-
radores estima em 200 mil. Se nem o
censo subiu a favela, pode ter certe-
za de que Temer fez essapesquisa que
nemasplasticas da sua cara: a toque
de caixa, pagando pra algum amigo.
A estratégia é batida. Assim como
nas guerras americanas “ao terror”,
o0 governo inventa um adversdrio pa-
ra unir a populacdo. No caso dos ame-
ricanos, escolhe-se um inimigo exter-
no, de preferéncia bemlonge, prosan-
gue ndo respingar. O Brasil ndo faz
cerimonia: escolhe os iraquianos aqui
mesmo, pela renda e cor de pele. Te-
mos a sorte de ter uma parcela sub-
humana da nossapropria populagdo,
de quem a morte ndo comove muito.
Em tempos de crise, isso ainda gera
economia em passagens aéreas.
Enquanto isso, o inimigo em co-
mum continua sentado na cadeira
presidencial. Ja que Temer td interes-
sado em ganhar popularidade, ficaa
dica: seu desaparecimento é mais po-
pular do que qualquer intervengdo.
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Suprerno
seexplicar

O diretor-geral da Policia:
Federal, Fernando Segovia,
vai hoje ao STF para se expli-
car das declaragoes sobre o
inquérito envolvendo o pre-:
sidente Michel Temer.

Segovia foi intimado pelo
ministro Luis Roberto Barro-
so a esclarecer a afirmacao,
em entrevista a agéncia Reu-
ters, de que a tendéncia é ar-
quivar investigacao sobre Te-
mer relacionada a legislagiao
dos portos. A fala teve reper-
cussao negativa dentro da PF
e fez um grupo de delegados
afirmar que nao vai admitir
ameacas contra a autonomia
dainstituicdo.

O diretor afirmou ter sido
“mal interpretado”. Em des-
pacho, Barroso, disse ter con-
siderado “manifestamente
impropria” a fala de Segovia.
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Beneficios
ajui
J . Os beneficios a juizes esta-
R : duais revelam disparidade
nos valores de auxilios emra-
zao do forte peso das leis re-
gionais em sua defini¢do. Ha
distorcG

Estados com auxilio-moradia
que supera teto do Conselho

Em Rondénia e Mate Grosso do Sul,

auxiliosmoradia ultrapassa teto do CNJ

Beneficios a juizes

estaduais superam
teto federal do GNJ

Nacional de Justica.
Variac¢do sobre ajuda
para alimentacao chega
a 426% entre Estados;
legislacdo local acaba
prevalecendo .

CAROLINA LINHARES
DE BELO HORIZONTE

ISABEL FLECK
DE SAQ PALILO

CAMILA MATTOSO
RANIER BRAGON
DE BRASILIA '

Os beneficios concedidos
a juizes estaduais pelo pais
revelam um quadro de dis-

paridade e distorgdes nas.
modalidades e valores de au--

xilios recebidos.
Isso se deve ao forte peso

das legislacoes estaduais na-

definicao dessas vantagens.

Ha casos de Estados que
oferecem auxilio-moradia
que supera o teto estabeleci-
do pelo CNJ (Conselho Naci-
onal de Justica) para os juizes
de todo o pais. No caso do au-
xilio-alimentacdo, a varia¢ao
pelo Brasil chega a 426% (leia
mais na pag. A5).

Em Mato Grosso do Sul e
em Rondonia, 291 juizes esta-
duais recebem mais que 0s
R$ 4.377,73 mensais de verba
para moradia fixados pelo

CNJ em 2014, ap6s liminar da-
da pelo ministro Luiz Fux, do
STF (Supremo Tribunal Fede-
ral). A diferenga representou
um gasto de R$ 1,5 milhdo s6
no més de dezembro.

Em Mato Grosso do Sul, 0s
213 magistrados que témoau-
xilio-moradia (dos 216 do Es-
tado) ganham de R$ 4.702 a
R$ 6.094 mensais. Em dezem-
bro, o valor chegoua R$12.188
por causa do 13° salario.

Em Rondonia, 78 dos 207
magistrados recebem o bene-
ficio acima do teto, com valo-
resentre R$ 4.964 e R$ 6.094.

Questionado pela Folha
sobre os valores que extrapo-
lam o limite, o CNJ disse nao
haver “posicionamento ofici-
al sobre eles”.

Em Mato Grosso do Sul, va-
le uma lei estadual de 1994
que fixa o valor do auxilio co-
mo 20% do salario do juiz.

Segundo o Tribunal de Jus-
tica de Rondonia, o auxilio-
moradia ja era pago no Esta-
doantes da resolucao do CNJ,
e 05 valores permaneceram 0S
determinados por uma lei es-
tadual de 1993: equivalente a

20% do valor dos subsidios
para magistrados da capital e
15% para os do interior.

Para Fernando Cury, presi-
dente da Associacao dos Ma-
gistrados de Mato Grosso do
Sul, o pacto federativo permi-
te a autonomia dos Estados a
respeito da administracao e
das finangas dos tribunais.

Ele afirma que o questio-
namento dos auxilios recebi-
dos pelos juizes enfraquece o
Judiciario e ameaga a Repu-
blica. “Os poderosos que es-
tao em Brasilia sendo proces-
sados e muitos deles punidos
jamais vao ser [mais] a partir
do momento em que houver
juizes mal remunerados ou
que de alguma maneira pos-
sam sofrer alguma espécie de
perseguicao”, disse Cury.

RETROATIVOS

Em Rond6nia, 75 magistra-
dos aindarecebem pagamen-
tos retroativos de auxilio-mo-
radia, que, em dezembro, so-
maram R$ 4,7 milhdes.

O montante é referente a
uma acao, encerrada no STF
em 2014, para o pagamento
de auxilio-moradia retroati-
vo entre 1987 e 1993.

Segundo o Tribunal de Jus-
tica de Ronddénia, o valor de-
vido, com juros e correcdes,
foi dividido em 60 parcelas.

CONTINUA
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RS 307 mil -
3

CONTINVAGAD

AUXELIOS DESIGUAIS
Sao Paulo paga maior
montante; Rondonia gasta

; ; AM
mais proporcionalmente RS 913 mi

166

AC
R$ 646 mil
M2
@ Total de auxilios %0
pagos em dez.2017 RS 6.1 1t
O Namero de magistrados Ll
conTiNUAGAO
Em dezembro, os pagamen-

tos de duas dessas parcelas fo-
ram de R$52.800 aR$ 103.667
para cada um, entre 41 dos
magistrados envolvidos.

Em Sao Paulo, pelo menos
quatro juizes e desembarga-
dores que solicitaram no al-
timo ano o pagamento de au-
xilio-moradia receberam va-
lores retroativos desde 2014
que somaram entre R$ 90 mil
e R$ 162 mil por magistrado
em trés meses.

S6 em dezembro, os auxi-

/R

e
R$ 621 il
19

5
R4 1,9 mi

o To
onE 1w
18

lios-moradia do Tribunal de
Justica do Estado somaram
mais de R$ 10,3 milhoes.

Em Minas Gerais, o presi-
dente do Tribunal de Justica
encaminhou recentemente ao
CNJum pedido da Associaco
de Magistrados Mineiros para
receber valores retroativos de
janeirode 2013a julho de 2014.
A categoria argumenta que a
verba estava prevista em lei
desde 1979, mas sb passou a
ser paga em 2014,

Cada magistrado teria di-
reito a mais de R$ 83 mil.

conTINVA

PR .
R$ 5,5 mi

1.286

$€
B 3,3 mi

131

RS
R% & mi
1.26
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0 !
33,75% 125,93%
foi &' variacao foi a variagao
da cesta basica entre doauxilio-alimentagao
- 0s Estados entre os Estados

RN
R$ 1,5mi
247

‘“ PB
M o -
g é’i.f&mi : g?.,“‘ i
pE
7% 2,8 mi

697

1 §
R$ 841 mil
214

1 4

RS 2,1 mi
19§

[ ¢

R% 2,4 mi

462

* Valores de 78 magistrados do total de 207 :
**Valores de dezembro foram mais altos que nos demais meses devido ao 130.
Em novembro, variagdofoi de R$ 4.702 a R$ 6.094

*** Média, com base em valores de dezembro N
Fonte: CNJ, Tribunais Estaduais e Dieese

CONTINVA
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_ Posicdo no valor
AULILIO-MORADIA, EMRS | ioass  AVXILIOAUMENTACKG EMBS***  dacesta bisica
' | ° ~Amapa o 7 Nao é medido

Valores acima do teto em dezembro |
. R . ——" 2

5
2

Mfnimo

6.662

Espfrito Santo

Maximo

Minimo 6.094

Rio de faneiro

431773 Amazonas 16
‘;g{g'cﬁN"fd" Santa Catarina 4
; % Acre N&o é medido
Rond6nia* Mato Grosso do Sul** P‘i’auj’ = N3o & medido
Roraima o N&o é medido
BENEFIC10S PONTUAIS . Mato Grosso do Sul 0
Rio Grande do Norte 15
RN - Salario familia RO - Auxilio-moradia 1 Alagoas Nio é medido
Beneficiados: 114 de 247 retroativo " Paraiba. '
Valores: de R$ 261,25 Beneficiados: 75de 207~ 'ardha 12
aR$ 1.828,27 Valores: de R$ 3.392 a ‘ Tocantins Nao é medido
Total pago: R$ 59 mil 103.667,52 (referentes Para 1 ‘
> Segundo lei estadual, a 2 parcelas em dezembro) 3
s6 quem ganha até R$ Total pago: R$ 4,7 milhdes Ceara 9
586,19 pode receber, > Magistrados ganharam T L .
mas magistrados que em 2014 na Justica direito Rond’or‘na Nao & medido
tinham auxilio antes a‘receber auxilio-moradia Pernambuco 17
conseguiram manter referentes a 1987-1993 Mato Grosso 7
R  Goids 14
R} - Transporte SE - Parcela autdnoma de : R
Beneficiados: 638 equivaléncia Sergipe 19
de 1.273 Beneficiados: 115 de 195 Bahia 20
Valores: de R$ 83 Valores: de R$ 4.005 R
aR$2.513 aR$ 13.110 Distrito Federal
Total pago: R$ 756 mil Total pago: R$ 1,2 milhdo Parana
> Pago apenas para > Pagamento de diferencas Minas Geraic :
magistrados de primeiro de remuneracao em relacio’ thas aerdis. 1
grau; tem base em lei ~ - ao Legislativo Federal, Rio Grande do Sul 1
estadual de 2013 relativas a 1994-2005 : X
Maranhdo 18
Sao Paulo 3

c@nNNVA
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No Amap4, auxilio-alimentago
chegaa R§ 3.000

Uma portaria do CNJ (Con-

selho Nacional de Justica) de ; '
2016 estabeleceu o valor de 4 8 F E ,
R$ 884 de auxilio-alimenta-

¢80 para os tribunais da Uni-
ao. 0 pagamento, de R$ 40,18
ao dia, acabou sendo segui-
do também em alguns tribu-
nais estaduais, como os de
Minas Gerais e do Parana.

Numa outra ponta, no en-
tanto, estd 0 Amapa, que tem;
amaior média de auxilio-ali-'
menta¢ao paga em dezembro
—R$ 2.840. Oito magistrados
receberam R$ 3.047. ‘

No Rio Grande do Sul, no
Maranhao e em Sao Paulo, o
auxilio é menor que R$ 884.

Em geral, os valores dos
auxilios-alimentac&o sio es-
tabelecidos por resolucées da
presidéncia de cada tribunal.

No setor privado, o valor
do tiquete para refeicio ou
alimentacéio também costu-
ma variar bastante, segundo’
0 especialista em direito tra-
balhista da Fundacio Getu-
lio Vargas Luiz Marcelo Géis.

O pagamento, em geral, é
negociado com os sindicatos
e depende da categoria pro-
fissional e da base territorial.

0O auxilio-satide, pago em
12 Estados, também pode va-
riar conforme a faixa salarial ‘
e idade do magistrado.

Em poucos Estados, sdo pa-
80s ainda auxilio-educacio,
ajudas de custo e para trans-:
porte —este Giltimo, s6 no Rio.

Os tribunais de Justica de
ES, MT, MS, PR, AC; AP, BA,
TO edo DF ndo responderam
areportagem sobre como sio
determinados os valores.

O TJ do Rio, que oferece a
maior quantidade de indeni-
zagGes, diz que “os beneficios
pagosamagistrados ...] decor-
rem de legislacio especifica e
sao custeadas por recursos
proprios do Poder Judiciario,
observando equilibrio fiscal e
orcamentario”. (cu, 1r, cm, Rs)
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ENTREVISTA FERNANDQ BARTOLETT], 53

parajuiz € direito,
nao um privilégio

PARA PRES]DENTE DE ASSOCIAGAO DE MAGISTRADOS,
DISCUSSAO SOBRE BENEFICIOS TENTA FRAGILIZAR
JUDICIARIO EM RAZAO DAOPERACAO LAVAJATO

ROGERIO GENTILE
DE SAO PAULD

Eleito em novembro presi-
dente da Associacao Paulis-.
ta de Magistrados, o juiz Fer-
nando Bartoletti, 53, afirma.
que o Judiciario passou a ser
alvo de ataques em decorrén-,
cia da operacao Lava Jato.

Segundo Bartoletti, com o
andamento das investigacoes
e as primeiras condenagoes,:
empresarios, politicos e ad-:
ministradores piiblicos come-
carama se mexer, fomentan-
do criticas aos magistrados e
projetos no Congresso Naci-
onal com o objetivo de cortar
direitos e garantias.

O presidente da Apamagis,
entidade que possuiu 3.150
associados, considera, inclu-
sive, que a sequéncia de re-
portagens publicadas na im-
prensa sobre o auxilio-mora-
dia é um reflexo dessa rea-
¢ao.“Temos de fazer a per-
gunta. A quem interessa fra-
gilizar o Poder Judiciario e
desmoralizar magistrados?” !

Bartoletti afirma que o au-,
xilio-moradia é um direito, e
nao um privilégio. “E uma'
ajuda de custo ao magistra-,
do, que é obrigado a morar!
na comarca para a qual foi!
promovido ou transferido.”

Folha - E justo que um juiz
que trabalhe na cidade do
seu domicilio receba auxilio-
moradia?

Fernando Bartoletti - O au-

xilio-moradia é uma ajuda de
custo que tem origem na Lei
Organica Magistratura, de

1979. E um direito, no sent1d03
de estar previsto em lei, ndo é
um privilégio. O magistrado é

obrigado a morar na comarca
para o qual foi promovido ou
transferido. E uma ajuda de
custo para morar, pararesidir,
para pagar suas despesas na-
quela comarca. Ter umimovel
nao obsta o direito. E como o

auxilio-transporte. Sevocé vai

de bicicleta, nao tem mais di-
reito? Se vocé levar marmita
de casa, nao tem mais direito
ao auxilio-alimentacgao? Ter
residéncia propria nao impli-

ca que vocé seja imoral por:

receber o auxilio-moradia.

Esse conceito de ajuda de cus-
to ndo parece claro nem entre

0s proprios juizes. Sergio Mo-

ro disse que o auxilio é uma
forma de compensar a falta
de reajuste dos vencimentos.

O presidente do Tribunal de.

Justica, Manoel Cal¢as, cha-
mou de salario indireto...

Quando o auxilio foi con-
cedido em 2014 [a partir de:

liminar do ministro do STF
Luiz Fux], foi justamente o

altimo ano em que houve a
rep051gao salarial, da infla-
cao, prevista na Constituicao
para a magistratura. Talvez
pelo momento em que foi de-
terminada, houve essa cono-
tacio. Mas sdo coisas diver-
sas. O subsidio e a a]uda de
custo. O que acontecia é que:
desde 1979 ndo se cumpria a
lei ou se cumpria apenas de:
forma parcial em algumas.
comarcas, dlspomblhzando-v
se alguns iméveis funcionais.
Mas o auxilio-moradia é um
direito inerente ao cargo.

Até porque se fosse a mesma
coisa teria de ser tributado...

Se fosse, tinha de ser tribu-
tado. Mas nao é. A questaode
ser ou nao taxado, é outrade-
sinformacao que esta haven-
do ai. A artigo 37 da Constitu-
icdo quando fala do subsidio
estabelece um teto para os
funcionarios pablicos. O pa-
ragrafo 11 desse artigo € bem
claro quando fala que as ver-
bas de natureza indenizatoria
nao sao suscetiveis a limita-
caodoteto. Sdo tratadas como
verba auxiliar. O auxilio-
transporte, o moradia e o ali-
mentacao nao sao sujeitos ao
Imposto de Renda porque sao
verbas indenizatoérias e nao.
estdo sujeitas ao teto.

CONTINUA
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E comum ouvir que juiz tem |
salario de maraja e que traba-
Tha pouco. Até o presidenteda
OAB, Marcos da Costa, disse |
que a morosidade da Iustlga
é culpa do excesso de folgas. i
E isso mesmo?

£ uma declaragéo que néo
corresponde a realidade. !
Quem conhece o Iud1c1ano,
paulista, e acredito que no'
resto do Brasil seja assim:
também, sabe que o juiz tra-
balha 24 horas, tem plantao
sabado e domingo. O que.
acontece hoje é que dos 400
cargos de juizes substitutos:
$6 25 estao ocupados. Muitos '
juizes sdo, entao, de51gnados
para acumular duas ou trés
varas. O que falta sdo juizes,
nos cargos, Nao € uma ques-.
tao de auséncia.

0 senhor considera que o Ju-:
diciario passou a ser alve de
ataques? Por gqual motivo?

O Judiciario passou a ser
alvo de reportagens motivadas
pela Lava Jato, pelo que vem*
acontecendo na investigacéo, i
envolvendo muita gente ao
mesmo tempo —empresarios,
politicos e administradores
publicos. Essas pessoas come-
caram a se mexer. Hoje ha
muitos projetos no Congresso.
visando o corte de direitos e
garantias. Eisso coincide com;
,as primeiras condenacgdes da!

Lava Jato. E um movimento
que vem vindo cortra o Judi--
ciario. Nos temos de fazer a:
pergunta: a quem interessa’

fragilizar o Poder Judiciario e
desmoralizar magistrados?

0 sr. inclui a questao do au-

xilio-moradia nessa rea¢ao?
As criticas ao auxilio-mora-
dia sdo uma dessas reagoes.
O mesmo viés agora se vé na
discussao sobre a Previdéncia.
As propagandas comec¢am a
usar 0 mesmo argumento de
que ha um privilegio, quando
o que existem sdo direitos que
estdo na Constituicdo e na lei
de Previdéncia. Mas o que se

diz para a populagio é que sdo

privilégios.

0 pais ndo precisa reformar a

Previdéncia?

Acredito que o pais tem de
passar pela reforma, masisso
nao quer dizer que possa ser
fundada ou justificada levan-
do uma informacao equivoca-
da para a populacao de que

aquilo é um privilégio ou um-
penduricalho. Quem esta sob-

o guarda-chuva da lei tem o
direito de receber.

Mas o que associacao pensa.

sobre o que esta sendo pro-

posto para a Previdéncia dos’

magistrados [idade minima
de 65 anos homens e 62 anos

mulheres para aposentadoria

integral]?

Estamos sendo muito criti-
cados pela movimentac¢ao
contra a reforma. Nao somos

‘contra o reequilibrio do siste-

ma previdenciario, mas con-
tra a forma que esta sendo
desenhada. Se vocé examinar
0s ntimeros colocados, é dis-
cutivel dizer que harombo de
R$ 190 bilhdes. Umterco des-
se rombo vem da desonera-
¢ao da folha, que.comegou
com a Dilma para beneficiar
empresas e setores que esta-
vam em dificuldades. O se-
gundo terc¢o da divida decor-
re de beneficios sociais que
foram empurrados para den-
tro do guarda-chuva da Pre-
vidéncia. Sem esses dois rom-
bos, certamente .o altimo
terco teria como se equilibrar
de uma maneira muito mais

técnica. Além disso, o projeto .

virou uma colcha de retalhos
por conta das categorias que
tém forca no Congresso.

0 juiz Moro tem sofrido uma
pressio.indevida dos politi-
cos? Ou faz parte do jogo?
Serjuiz nao é tao facil como
todo mundo prega. Nao € s
pegar o processo, coloca-lo

debaixo do brago ejulgar. So-:

fremos pressao durante a car-

reira. Isso é inerente ao exer-:

cicio da carreira. E claro que
nao se pode deixar que se ex-
trapolem os limites da educa-
caoedorespeitoaautoridade.
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Mas todo o mundo tem o di-
reito de espernear. Diante da
magnitude do caso que o Mo-
ro vem tocando, a pressao é
muito maior.- Mas outros jui-
zes ja sofreram e sofrem pres-
stes no dia a dia. O Brasil tem
muitos Moros.

eONTINUA
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Formagio |
Bacharel pela Faculdade |
de Direito da USP ‘

Carreira :

@ Presidente da Apamagis
(Associagdo Paulista .
dos Magistrados) e titular
da 23 Vara da Fazenda
Pablica de Piracicaba

@® Chefiou o gabinete civil
da presidéncia do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo
até 2017, na gestao do
desembargador Paulo
Dimas Mascaretti L
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Samuel Pesséa

Legal igual a moral?

O grande problema é tratar

os iguais de forma desigual;
vale para os servidores,

os empréstimos do BNDES

HA ALGUM tempo a categoria de

juizes vem sendo exposta em ra-
zdo do auxilio-moradia. O benefi-

cio é pago independentemente de
o magistrado ter imével proprio na
cidade em que trabalha.

Os juizes argumentam que a con-
cessdo do beneficio é legal e, por-
tanto, ndo ha problema moral em
requeré-lo. O juiz Sergio Moro argu-
mentou que o beneficio compensa
os saldrios congelados ha trés anos.
Faltou lembrar que os impostos
também ndo crescem ha trés anos.

Apesar da legalidade, a percep-
¢do é que o beneficio é imoral.

O colunista Eugénio Bucci, na edi-
¢do de quinta (15) do jornal “O Es-
tado de S. Paulo”, afirmou que o
governo estereotipava os servido-
res publicos como privilegiados.
Os servidores publicos somente
“acreditaram na promessa do Es-
tado de que, se topassem traba-
lhar recebendo proventos limita-
dos, (...) teriam, no final da vida,
uma aposentadoria digna”.

Recente estudo do Banco Mun-
dial mostrou que o Estado brasi-
leiro remunera trabalhadores com
as mesmas caracteristicas de qua-
lificagcdo com saldrios 70% maio-
res do que o setor privado. A pra-
tica mundial é que esse “exces-
so” de remuneragdo do setor pu-
blico seja de 15%. Ndao parece que
0s proventos sejam “limitados”.

Bucci esqueceu que a reforma
da Previdéncia em tramitagd@o no
Congresso Nacional ndo elimina os
principios de integralidade e pari-
dade do beneficio previdenciario
dos servidores, mas apenas deter-
mina que serdo garantidos para os
que se aposentarem com 65 anos
para homens e 62 anos para mulhe-
res. Parece que sdo idades razoaveis

para caracterizar “no finalda vida”.

Os dois principios mencionados
estabelecem que o servidor se apo-
senta com o ultimo salario e tem
a garantia de receber todos os au-
mentos reais concedidos aos ativos.

Adicionalmente, a populacdo em
geral entende que poder se apo-
sentar com 55 anos, por exemplo,
e ser elegivel a paridade e a inte-
gralidade é privilégio. Parece ser
o caso. Vale lembrar que as pres-
soes dos servidores sobre os de-
putados para que a reforma ndo
ande sdo fortissimas. E eles sempre
vendem para a sociedade que seu
interesse é o coletivo. Entende-se,
portanto, o esforgo de propaganda
da reforma pelo governo.

Se a reforma for aprovada, ap6s
seis meses as mesmas regras se apli-
cardo aos servidores dos Estados.
E os Estados estdo quebrados. Pa-
ra os Estados, o principal motivo
da quebradeira é a folha de servi-
dores ativos e inativos. As regras
previdenciarias fazem com que
hoje um Estado, para cada coro-
nel da PM da ativa, por exemplo,
pague de 20 a 30 beneficios para
inativos ou suas vitvas.

No Carnaval, pegou muito mal
a informagdo de que o apresen-
tador Luciano Huck se beneficiou

de um empréstimo do BNDES a ta-
xas de juros reais negativas para
comprar um jatinho. Tudo legal.
A percepgdo é que houve privilégio.

O grande problema é tratarmos
os iguais de forma desigual. Vale
para os servidores, vale para os re-
gimes especiais de tributagdo, Sim-
ples e lucro presumido, vale pa-
ra os empréstimos do BNDES, va-
le sempre que alguém se beneficia
de uma meia-entrada.
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Evidentemente, cada qual, e es-
te colunista ndo é excegao, olha
a sua meia-entrada como sendo
plena de justificativa e de razées.

O desempenho de nossa econo-
mia nos ultimos 35 anos sugere que
essa economia politica ndo estd
funcionando bem. Excelente indi-
cagdo de leitura é “Por que o Brasil
Cresce Pouco?” de Marcos Mendes,
editado pela Campus.

SAMUEL PESSOA, fisico com doutorado em
economia ambos pela USP, s6cio da consultoria
Reliance e pesquisador associado do Ibre-FGV.
Escreve aos domingos nesta coluna.



Tema ganha relevancia’
com a pré-candidatura
de Lula, condenado

em 22 instdncia e alvo
da Lei da Ficha Limpa

REYNALDO TUROLLO JR.
DE BRASILIA

Hoje presidente do TSE
(Tribunal Superior Eleitoral),
oministro Luiz Fux concedeu
no STF (Supremo Tribunal Fe-
deral) uma liminar a um po-
litico enquadrado na Lei da
Ficha Limpa suspendendo os
efeitos da condenagao crimi-
nal dele e permitindo que ele.
concorresse nas eleicoes mu-
nicipais de 2016. :

Quando o caso chegou ao
TSE naquele ano, apbs recur-
so do Ministério Pblico Elei-
toral que contestava o regis--
tro de candidatura por consi- |
derar o politico ficha-suja, a|
corte o liberou por causa da
liminar de Fux.

“Ainda que Vicente Diel te-
nha sido condenado crimi-
nalmente por 6rgao colegia-
do do Poder Judiciario (fato
incontroverso), hadecisdodo
STF na qual foi concedido,

efeito suspensivo relativa-

mente aos efeitos da referida
condenacgao”, escreveua épo-
ca arelatora do caso no TSE,

aex-ministra Luciana Lossio.:
“0 documento refere ex-

pressamente a Justiga Eleito-
ral. Trata-se de decisao mo-
nocratica [individual] do mi-
nistro Luiz Fux”, observou a
entdo ministra, ao deferir o
registro de candidatura de Di-
el, postulante ao cargo de vi-
ce-prefeito de Sao Luiz Gon-
zaga (RS) pelo PSDB.
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Fuxja deuliminar

que liberou ficha-suja

No STF, atual presidente do TSE suspendeu efeitos de condenagao
e permitiu que politico se candidatasse em 2016

. Fux assumiu a presidéncia
do TSE no altimo dia 6 com
umdiscurso de endurecimen-
to da aplicacdo da lei. No dia
8, o ministro disse que é pos-
sivel que a corte eleitoral vol-
te a examinar a possibilida-
de defichas-sujas registrarem
sua candidatura neste ano.

Pela legisla¢do, um politi-

co condenado em segunda
instancia pode conseguir li--

minar nos tribunais superio-
res para suspender a inelegi-
bilidade e entrar na disputa.

“Vou avaliar com colegas

do tribunal se essa praxe das
liminares vai ser entendida
sob esse angulo. Isso vai ser
reavaliado”, declarou Fux,

sem se aprofundar no tema.

O assunto ganhou relevan-
ciadevido a pré-candidatura
do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. O petista foi

condenado em janeiro pela
segunda instancia da Justica

Federal por corrupc¢ao passi-

va e lavagem no caso.do tri-

plex de Guaruja (SP).
Questionada na quinta
(15) e na sexta (16) sobre o
caso do candidato gaiicho e
o entendimento de Fux acer-
ca das liminares, a assesso-
ria do ministro afirmou que,
“em momento oportuno”, ele
“apresentara seu posiciona-
mento jurisdicional a respeito
do excesso de liminares aju-
izadas por candidatos afeta-
dos pela Leida Ficha Limpa”.

0CASO

Diel, o candidato a vice-
prefeito de S3o Luiz Gonza-
ga, tinha sido condenado pe-
lo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul por crime em

licitagdo do transporte esco-
lar, em processo transitado
em julgado (sem chances de
novos recursos). Ele ja havia
sido prefeito em 2007 e 2008.

Sua defesa pediu arevisdo
criminal ao tribunal gaticho,
e, tendo perdido novamente,
recorreu ao STF com o argu-
mento de que a verba da lici-
tacao era federal, do Fundeb.

No STF, Fux deu a liminar
para suspender os efeitos da
condenacao em 2014, evitan-
do o iminente cumprimento
da pena.

No inicio de 2015, a defesa
de Diel acionou Fux no STF
novamente. Alegou que, ape-
sar de a liminar ter suspendi-
do os efeitos de sua condena-
¢ao, Diel continuava com os
direitos politicos cassados
perante a Justica Eleitoral.

Em atendimento a peti¢ao
da defesa, Fux deu novo des-
pacho. “Reitero a decisdo an-
terior e determino expedicio
de oficio ao 6rgdo da Justica
Eleitoral para comunicar a
suspensao da condenacao
contra o autor até o julgamen-
to final desta agao cautelar”,
escreveu no documento.

Ja em 2016, Diel, com base
nesse despacho, conseguiu
registrar a candidatura a vi-
ce-prefeito no TRE (Tribunal
Regional Eleitoral) gaticho. O
Ministério Piblico Eleitoral
discordou e foi ao TSE.

A corte eleitoral, a Procu-
radoria sustentou que a cau-
sa de inelegibilidade s6 po-
deria ser suspensa por deci-
sdo colegiada (de um grupo
dejuizes), “e ndo por meio de
decisdo monocratica, como
ocorreu na espécie”,

CONTINVA
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connlyacho

Mas o Ministério Pablico
Eleitoral foi derrotado. “Re-
pito que ha expressa determi-
nacao [naliminar de Fux] no
sentido da suspensao, direci-
onada, inclusive, a Justica
Eleitoral”, frisou a relatora
Lossio, que foi seguida pelos
colegas. Fux, que ja integra-
va o TSE a época, nao parti-
cipou desse julgamento.
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Supremojatem 18 acoes
contrareforma

trabalhista

Em 13 delas, entidades pedem volta da obrigatoriedade
Trabalho intermitentee  do imposto sindical

limites de indenizacoes -
também sio alvo;
associacdo de juizes
analisa novo processo

WILLIAM CASTANHO
EDITOR-ADJUNTO DE “MERCADOQ”

O STF (Supremo Tribunal

Federal) ja recebeu 18 agdes
diretas de inconstitucionali-
dade contra a reforma traba-
lhista. Do total de processos,
13 pedem a volta da obrigato-
riedade do imposto sindical.
As mudancas na CLT (Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho)

entraram em vigor em no-

vembro passado.
Duas ag¢oes questionam o

trabalho intermitente —a:

prestacao de servico descon-
tinuada—; uma, o limite do
valor da indenizacao por da-
no moral a ser definido pelo
juiz; outra pede o fim da cor-
recdo do depobsito recursal
—retencao de parte da inde-
niza¢ao durante o processo—
com base no indice da pou-
panca; e a Gltima alega ame-
aca a gratuidade da Justica.

Entre os autores estao fe-
deracdes e confederagoes de
trabalhadores de metalurgia,
educacao, transporte, servi-
¢o publico e outros ramos e
até do setor patronal, a Ana-
matra (Associa¢ao Nacional
dos Magistrados daJusticado
Trabalho) e a PGR (Procura-
doria-Geral da Repiblica).

Professor de direito do tra-
balho da USP e sé6cio do es-
critério Siqueira Castro, Ota-
vio Pinto e Silva diz que o nit-
mero de processos é “alto” e
uma “consequéncia natural”
da reforma trabalhista.

“Isso mostra que faltou dis-
cussao”, afirma Silva, em ra-
z3o0.da urgéncia na tramita-
¢ao das propostas. “Provavel-
mente muitas outras agdes
surgirao, fora as individuais
na Justica do Trabalho.”

Na avaliacao de Paulo Set-
gioJoao, advogado trabalhis-
ta e professor da FGV Direito
SP e da PUC-SP, no entanto,
o fim da obrigatoriedade da
contribuicao sindical, que re-
tne o maior niimero de pedi-
dos de inconstitucionalida-
de, ndo vai prosperar. “E um
pedido de socorro desespera-
do. Os sindicatos tém de se
reinventar”, afirma.

Para Joao, a contribuicdo
“sempre desqualificou” as
entidades, e o fim da obriga-
toriedade do imposto sindi-
cal é um ponto “superpositi-
vo™ da reforma. “Isso ja era
esperado havia muito tempo
pela sociedade.”

Os sindicatos, porém, ten-
tam manter a contribuicio
para afastar o risco de perder
até £% 2,9 bilhdes —total da
arrecadacao em 2016.

AMIGO DA TORTE

A CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), que se posi-
ciona contra o imposto sindi-
cal, entrou com pedido de
amicus curiae (amigo da cor-
te) em todas as a¢oes para
barrar o fim do tributo.

Na peticao, os advogados
José Eymard Loguercio, Fer-
nanda Caldas Giorgi e Anto-
nio Fernando Megale Lopes
afirmam que um dos eixos da

nova lei é a “quebra do siste-
ma de financiamento, de mo-
do abrupto, sem periodo de
transicao e sem garantias efe-
tivas de sustentacgao financei-
ra” dos sindicatos.

“Entendemos que a contri-
buicao deve ser democratica
e aprovada em assembleia,
mas a reforma trabalhista
acabou criminalizando a con-
tribuicao para o financiamen-
to sindical”, diz Quintino Se-
vero, secretario de Adminis-
tracao e Financas da CUT.

Nao ha data marcada para
o julgamento das a¢oes.

A PROXIMA

De acordo com Guilherme
Feliciano, professorda USP e
presidente da Anamatra
—responsavel por duas das
acoes e amigo da corte em du-
as—, outro processo pode ser
ajuizado, contra a correcdo
monetaria pela TR de crédito
trabalhista. “Tem de ser pelo
INPC [Indice Nacional de Pre-
¢os ao Consumidor]”, diz.

“Nao ha precedentes de
uma lei desafiada em 18 ADIs.
Tem tudo ai nessa reforma,
menos seguranca juridica,”

CONTINUA
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Supremo tera de analisar 18 acdes que questionam a reforma trabalhista

Pela volta do imposto sindical
Contra trabalho intermitente

Ameaca a gratuidade da Justica*

Contra correcdo de depésito recursal
com base nos indices da poupanga**

Contra limite de indenizacéo
a ser definido pelo juizes**

Nimero de a¢des diretas de inconstitucionalidade (ADIs)
contra a reforma trabalhista (lei 13.467/2017)

1

Artigos 545, 578, 579,
583, 587 e 607 U‘u nova

CLT sohye
sindical ¢
tei 13.467/2017

0 QUE mst
AS AgOes
Questionam os artigos

que tratam da contribui¢do

sindical e retiram o caréater
compulsério do recolhi-
mento. Trabalhador deve
prévia e expressamente
autorizar desconto

O QUEELAS

PEDEM

® Liminar para suspender
efeitos dos artigos que

derrubam a contribuicao

compulséria

@ No mérito, a declaracio

de inconstitucionalidade do

fim da contribuigdo

compulséria

. Sindicatos no pais

im T%ﬂ’z% o

ity «H”g”:‘o oe 513

COMO ESTA A
TRAMETRGAO NO STF

O relator das a¢des contra
o fim do imposto sindical,
ministro Edson Fachin,
determinou a aplicagdo
do rito abreviado no
andamento dos processos.
Isso dispensa a analise
liminar, de acordo com o
artigo 12 da lei
9.868/1999, e leva o
mérito para julgamento

no plenario do ST emmsssmmmsmm—mgy

MANIPESTACOES

@ Camara, Senado e Presidén-
cia ja enviaram informacdes
ao STF contra os pedidos

@ AGU encaminhou manifesta-
¢do também contra a inconsti-
tucionalidade

® PGR tem ainda de se
manifestar sobre a acdo

SINDICATOS NO BRASIL

Contribuicdo compulséria era repassada as entidades

(. Ry M b \ d
16633 R$ 2,9 bilhdes
Arrecadados em 2016

Fontes: Supremo Tribunal Federal e Ministério do Trabalho e Emprego
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AGU sustenta constitucionalidade dalei

A AGU (Advocacia-Geralda
Unido), em prestacoes de in-
formac¢bes e manifestacoes:
enviadas até agora ao STF
(Supremo Tribunal Federal),
defende a constitucionalida-
de dos artigos alterados na
CLT (Consolidacao das Leis
do Trabalho) pela lei
13.467/2017.

Em relacdo a trés a¢oes di-
retas de inconstitucionalida-
de contra o fim da obrigatori-
edade da contribui¢éo sindi-
cal, aadvogada-geral da Uni-
ao, ministra Grace Mendon-.
¢a, requer o indeferimento
dos pedidos.

Na manifestacido, a AGU
destaca que “o modelo de
contribuicdes sindicais obri-
gatodrias, além de nao  ser
constitucionalmente imposi-
tivo, por muito tempo foi tido
pela doutrina especializada
como anacroénico e destoan-
te de uma leitura sistematica
do texto constitucional”.

A AGU alega também que
0 imposto sindical nido é a
Unica fonte de custeio dos
sindicatos. “A prépria Cons-
tituicao Federal prevé a con-
tribuicao confederativa, e a
Consolidac¢do das Leis do Tra-
balho'[CLT] contempla, ain-
da, as mensalidades e as ta-
xas assistenciais.”

A Camara dos Deputados,
0 Senado e a Presidéncia da
Republicarequerem a impro-
cedéncia dos pedidos. A PGR
(Procuradoria-Geral da Repi-
blica) ja recebeu o processo
para vista e ainda precisa se
manifestar. (wc)
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Ferida reaberta

Uma peticdo da procuradora-
geral da Reptblica, Raquel Dod-
ge, pode abrir caminho para que
o Supremo Tribunal Federal volte
adiscutir oalcance da Lei da Anis-
tia, que perdoou os crimes cometi-
dos por motivagao politica duran-
te o periodo ditatorial de 1964-85.

O objetivo da peti¢ao é que o tri-
bunal reabra o caso de cinco mi-
litares apontados como responsa-
veis pela morte do deputado Ru-
bens Paiva, que desapareceu em
janeiro de 1971 apos ser preso e tor-
turado em instalac¢oes do Exército.

Em 2014, um juiz federal do Rio
aceitou dentincia do Ministério Pii-
blico e abriu processo contra os
acusados, quase todos hoje octoge-
narios. Na visao dos procuradores,
acatada pelo magistrado, tortura
e ocultacao de cadaver sdo crimes
imprescritiveis e, portanto, nao es-
tao cobertos pela Lei da Anistia.

O STF logo interrompeu o anda-
mento do processo, porém. A pe-
dido dos militares, o ministro Teo-
ri Zavascki suspendeu a a¢do com

uma liminar, e o caso foi arquiva-
do sem discussio do seu mérito.

Promulgada em 1979, a Lei da
Anistia teve seus dispositivos incor-
porados pela Constituicio de 1988
e foi reafirmada em 2010, quan-
do o Supremo rejeitou por ampla
maioria acao que pedia sua revi-
sao. Se aceito, o pedido de Dodge
faria a corte revisitar esse debate.

A impunidade dos crimes prati-
cados em nome do Estado na dita-
dura é dolorosa para as vitimas e
suas familias —e a resisténcia das
Forcas Armadas em assumir res-
ponsabilidade pelas violacoes e
contribuir para seu esclarecimento
é fonte perene de inconformismo.

Mas a anistia é resultado de um
compromisso assumido pelos gru-
pos politicos que negociaram a'
transicao para a democracia. Es-
se pacto foi decisivo para que o pais
virasse uma de suas paginas mais
sombrias —e deveria ser respeita-
do. E improvavel que sua revoga-
¢ao, a esta altura, ajude a enfren-
tar os desafios do presente.



17 FEV2018
FOLHA DE S. PAULO

Intervencao federal na seguranga do Rio €
medida adequada para combater a violéncia?

NRO

A inseguranga publica

CARLOS FERNANDO DOS SANYTOS AIMA

Duas noticias correlatas parecem
indicar um novo rumo para o final
de mandato de Michel Temer na Pre-
sidéncia da Republica.

A primeira é a criacao do Minis-
tério da Seguranca Piblica, retiran-
do esse “assunto” das maos do Mi-
nistério da Justica.

Aoutra éadecisdodo governo fe-
deral de intervir na seguranca pu-
blica do Rio de Janeiro, Estado que,
reconhecidamente, vive o caos e a
anarquia da inexisténcia fatica do
poder piiblico.

Medidas extremas podem parecer
uteis, mas o problema de seguranca
do Rio e do Brasil— é cronico, re-
sultado de anos de politicas piiblicas
falidas em um Estado dilapidado por
liderancas politicas corruptas.

Pensar que a questdo possa ser
resolvida por um “ippon”, para usar
a infeliz analogia do nefasto plano
Collor, é ilusdo de politicos pensan-
do em candidaturas improvaveis ou
de ingénuos crentes em Papai Noel
e Coelhinho da Pascoa.

Nao ha plano, n&o ha ideias no-
vas, salvo se considerarmos nova a
ideia de colocar as Forcas Armadas
narua. E mesmo que haja repressio
brutal da criminalidade organizada,
ela se espalhara por outros Estados.

Organizacgoes criminosas sio co-
mo agua. Tente pega-la fechando
as maos e ela escorrera por entre 0s
dedos. E preciso profissionalismo
pararesolver a questdo, o que inclui

também, e necessariamente, com-
bater a corrupcao da politica do Rio
de Janeiro e do Brasil.

Além disso, outra fraude parece
estar sendo encaminhada. Em caso
de intervencao federal, o Congres-
so Nacional nao pode emendar a
Constituicao Federal.

O artigo 60, § 1°, da Carta Magna
diz expressamente que a “Constitu-
icaonao podera ser emendada na vi-
génciade intervencdo federal, de es-
tado de defesa ou de estadode sitio”.
Assim, deve ser paralisado o proces-
so legislativo de emendas constitu-
cionais, o que afeta expressamente
a PEC da reforma da Previdéncia.

Nao se trata, como pretendem os
géniosjuridicos, de suspenderain-
tervencao por um dia para votar a
reforma. O que a Constituicdo de-
fende é a higidez do processo deci-
sorio. Portanto, nem sequer podem
ser abertas as discussoes da Previ-
déncia ou de qualquer outra emen-
da constitucional.

Com a decisao de Temer de inter-
vencao federal até 31 de dezembro,
toda aposta de seu governo —ou des-
governo— sera pela soluc¢ao do pro-
blema de seguranca do Rio, pois es-
tarao manietadas todas as profundas
reformas de que o Brasil precisa.

Para um governo com tantos pro-
blemas realmente significativos —
dentre os quais, nao se nega, esta o
davioléncia urbana—, é desanima-
dora aincapacidade de articular mi-
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nimamente um plano para o Brasil,
pelo menos para este ano, a espera
de que haja vida inteligente no go-
verno federal em 2019.

Afaléncia daseguranca é apenas
uma das faces das falhas da gover-
nanca publica brasileira. Educacao
e saude sao outros exemplo.

Qual sera o “ippon” que o gover-
no federal pretende dar a esses ou-
tros desafios? O Planalto nido tem
respostas para a nacao.

Precisamos resolver o problema
financeiro do governo federal, é 6b-
vio; recursos sao condicao indis-
pensavel para a manutencao de ser-
vicos ptblicos.

E uma aposta errada e fracassa-
da em seu nascedouro, todavia, pre-
tender como Ginica politica pablica
a criacao de um inimigo comum pa-
ra unir a populacao —neste caso, a
criminalidade organizada—, esque-
cendo-se a propria e entranhada
corrup¢ao na politica, uma crimi-
nalidade ainda mais organizada.

Tentativas semelhantes de inter-
vengoes militares contra inimigos
comuns, como a Argentina nas Mal-
vinas e os Estados Unidos no Viet-
na, ap6s o entusiasmo inicial des-
pertado, resultaram no gosto amar-
go dorevés politico e militar. Nao se
pode enganar a todos o tempo todo.

CARLOS FERNANDO DOS SANTOS LIMA é procurador
regional da Repablica e membro da forga-tarefa da
Lava Jato no Ministério Plblico Federal em Curitiba
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O Haiti n3o é aqui

Neste més de fevereiro, a escalada
da violéncia no Rio de Janeiro atin-
giu niveis inauditos. As trés princi-
pais linhas expressas da capital do
Estado foram fechadas por tiroteios
entre a policia e os traficantes.

Em péanico, motoristas e passa-
geiros acostumarame-se a deitar no
asfalto, protegendo-se dos tiros.
Pistolas, fuzis e metralhadoras de
grosso calibre sao parte do arsenal
do trafico.

Criancas e adolescentes sao mor-
tos por balas perdidas. Apenas no
més de janeiro registraram-se 640
tiroteios no Rio; em 2017 foram as-
sassinados 134 policiais e outras
1.124 pessoas.

O Brasil possui hoje um indice de
crimes violentos por habitante mai-
or que o de paises em guerra civil, e
o Estado do Rio de Janeiro —imerso
em uma das piores crises politicas,
financeiras e morais da sua histo-
ria— é a face mais visivel desse caos.

Em virtude das circunstancias, o
presidente Michel Temer tomou
uma medida extrema e inédita: as-
sinou um decreto de intervencao fe-
deral na area de seguranca do Esta-
do do Rio de Janeiro.

A decisdao é amparada pela Cons-
tituicao, tendo recebido o apoio do
governador do Estado, Luiz Fer-
nando Pezdo (MDB). Nao ha o que
se discutir, portanto, a respeito de
sua necessidade ou legalidade.

QUAVAL LOURENGO PEREIRA

Para cumprir a missao, o Brasil
possui um expressivo contingente
de homens treinados em Operagoes
de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), dispondo de centenas de ofi-
ciais experimentados em agoes in-
ternacionais de sucesso, como no
Haiti —talvez o maior éxito da ONU
em missoes de paz. Mas ha outras
consideragoes relevantes.

A agao visa “pdr termo ao grave
comprometimento da ordem pabli-
ca no Estado do Rio de Janeiro”, li-
mitando-se a “area de seguranca
publica”. Ou seja: ataca os sintomas
do problema —e ndo as suas varia-
das origens. .

Para o criminoso, o custo-bene-
ficio em seu favor aumentou consi-
deravelmente nas tltimas décadas,
quando o investimento nas for¢as
de seguranca foi negligenciado.

Em nosso sistema educacional, o
delinquente passou a ser visto nao
como algoz, mas como “vitima da
sociedade”. “Cadeia nao resolve” é
o novo bordao. A questao da redu-
¢ao damaioridade penal arrasta:se
sem solug¢ao no Congresso.

Temos um Codigo de Processo
Penal cada vez mais abolicionista,
no qual o criminoso nao fica mui-
to tempo atras das grades. O usu-
ario de drogas, principal fonte de
renda do trafico, passou a ser dife-
renciado do traficante e ficou livre
da pena de prisao.

Ha um enorme deficit de novas
unidades prisionais, nas quais os
bandidos geralmente usufruem de
regalias: visitas intimas, assistén-
cia financeira do Estado, uso de
drogas e telefones celulares, trans-
formando as celas em escritorios
do crime.

A complexa questao da violéncia
no Rio de Janeiro arrasta-se por dé-
cadas, tendo sido jogada para bai-
x0 do tapete por sucessivos gover-
nos de viés populista, envolvidos
em escandalos de corrupgao.

Ao contrario do senso comum es-
tabelecido, nao faltaram recursos
financeiros, mas abundaram deci-
soes politicas equivocadas que pri-
vilegiaram o investimento biliona-
rio em megaeventos como o0s Jogos
Pan-Americanos, a Copa do Mundo
e-a Olimpiada. A seguranca publi-
ca ficou em plano secundario.

A solucao da violéncia na capital
fluminense comega pelo restabele-
cimento da lei e da ordem, mas de-
pende de medidas em outras esfe-
ras do poder publico. O presidente
tomou uma decisdo necessaria, po-
rém o desafio de pacificar o Rio é
muito superior ao visto no Haiti.

Sob essa perspectiva, infelizmen-
te, o Haiti nao é aqui.

DURVAL LOURENCO PEREIRA, tenente-coronel do
Exército, & mestre em operagdes militares pela
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais do Exército

Brasiléiro. Escreveu o livro “Operagao Brasil”
(editora Contexto)
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Colapso da seguranga ptiblica

Sem um esforco real de

mudanga, a intervencao -
federal no Rio sera indcua,
um evento pirotécnico

A DECRETAGEO de intervengdo fe-

deral no Rio de Janeiro é o coroa-
mento de décadas de negligéncia:
e arbitrio na condugdo da politica
de seguranga pelo Estado brasilei-
ro. Nos ultimos 20 anos, mais de 1
milhdo de pessoas foramvitimas de
homicidios no Brasil. Nossas polici-
as estao entre as que mais matam e
as que mais morrem, numa demons-
tracdo clara de sua impoténcia.

Salvo honrosas excecées, pouco
foi feito para modernizar as polici-
as e prover a sociedade brasileira o
sistema de seguranga publica de
que necessita. A questdo é por que
nenhum governo, conservador ou:
progressista, foi capaz de assumir:
uma agenda de reforma do sistema
de seguranca?

Creio que a resposta estd no po-
der que as policias passaram a exer-
cer sobre os governadores, as ban-.
cadas estaduais no Congresso Na-
cional e, em especial, sobre o Sena-
do, composto de ex-governadores e
aspirantes aos governos estaduais.

Se na Primeira Republica as po-
licias estaduais eram consideradas
verdadeiras guardas pretorianas
dos governadores, com a explosdo:
da criminalidade violenta nos anos
1990 os governadores passaram a
ser reféns das suas policias. O temor
dos governadores de que a ordem,
publica ou o sistema carcerdrio en-'
trassem em colapso favoreceu o es-
tabelecimento de uma relagdo de
conluio entre sistema politico e 6r-
gdos de seguranga, em detrimento
da populacdo, inviabilizando qual-
quer proposta de reforma contraria
aos interesses das corporacoes.

Com sso, a situagdo da seguran-
ca publica em grande parte do pa-
is foi se deteriorando. Em algumas

regioes, vive-se ha muito tempo um

verdadeiro estado de anomia, onde
vigem apenas as “regras” do crime,
das milicias e do arbitrio policial.
Sem que haja um esforco real das
diversas instancias do Estado bra-
sileiro, em especial do governo fe-
deral, para dar inicio a uma profun-
da renovagdo de nosso sistema de

seguranca, a decretagdo da inter-:

vencdo serd inocua. Um evento pi-
rotécnico que, no entanto, gerard
muitas vitimas, dada a sua nature-
za militarizada e a auséncia de li-
mites legais. Foi o que ocorreu no
passado. Tivemos iniimeras “inter-

vencoes informais”, inclusive no Rio -

de Janeiro, sem qualquer resultado
positivo para a populacdo a médio
e longo prazo.

O Brasil precisa de uma ampla re- |

forma do seu sistema de seguranga.
Precisamos uma policia mais bem
treinada, integrada, honesta, bem
paga e que faca extensivo uso de in-
teligéncia e tecnologia. Sobretudo,
precisamos de uma policia que aja
de acordo com a lei e que esteja ori-
entada a solugdo dos problemas da
comunidade.

A estrutura atual, em que hd du-
as instituicées que competem por
poder e ganhos corporativos; na
qual grande parte dos policiais tém
dois ou trés empregos para conse-
guir chegar ao final do més; onde o
lucro das empresas de seguranga
privada, de propriedade de muitos
policiais, apenas cresce na medida
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em que a seguranga publica se de-
teriora; e onde a chamada “banda
podre” é socia do crime tornou-se
insustentavel.

A sociedade brasileira precisa ter
clareza de que a manutengdo do
atual modelo de seguranga publica
50 beneficia criminosos, uma mino-
ria de maus policiais e politicos pro-
xenetas. Embora torca, temo que a
atual intervengdo pouco ou nada
contribuira para o enfrentamento
desses interesses.
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HELo Scuwnarsman
Q constituinte € alfabetizado?

SARO PAULO - Nem sempre é verda-
de, mas devemos ter como pressu- )
posto que o constituinte é mediana-
mente inteligente e devidamente al-
fabetizado. Isso implica que, se ele
escreveu A, nao quis dizer B.
Outropontoimportante no que diz
respeito a constituicoes e leis é que
um pouco de ambiguidade é neces-
saria. O legislador deve tentar escre-
ver as normas da forma mais precisa
que conseguir, mas é a ambiguida-
de, compreendida como um espago
paraacomodagdes politicase paraa
propria mudanga nos costumes, que
assegura a estabilidade das regras.
Um documento como a Constitui-
¢ao dos EUA so0 sobreviveu por mais
de dois séculos porque esta repleto
de lacunas que permitiram a politi-
COS e a juizes encontrarem interpre-
tacoes plausiveis para desafios com
0§ quais o constituinte do século 18
nao poderia nem sequier ter sonhado.
Fago essas consideracoes a propo-
sito da polémica em torno da prisao
apos condenacdo em segunda ins-
tancia, que podera voltar a ser dis-
cutida no STF. Também acho que ju-
izes nao podem se sair com interpre-
tagOes que vao contraaletrada Cons-
tituicao. Mas o que exatamente diz a
Carta sobre iss0? O inciso LVII do ar-
tigo 5° reza: “ninguém sera conside-
rado culpado até o transito em julga-
do de sentenca penal condenatéria”.
Issoimplica mesmo, como querem
os ultragarantistas, que ninguém po-
de ser preso até que nao caiba recur-
so? Ora, se o constituinte quisesse
assegurar essa leitura, teria escrito
“ninguém sera preso” ou “ninguém
comecara a cumprir pena” até o tran-
sito em julgado. Como se valeu da
mais ambigua expressao “ninguém
sera considerado culpado”, deixou
espaco para outras interpretagoes.
Acho que o Brasil ndo pode sedar
ao luxo de manter jabuticabas judi-
ciais. Se a maioria dos paises demo-
craticos prende nasegunda instancia
sem violar o principio da presuncao
de inocéncia, deveriamos acatar tal
licao, sem pretensao de inventar uma
roda mais redonda que as demais.
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F&Ca nos dentes

BRASILIA« O mestre Delfim Netto :

ja disse que o Brasil é vitima de um_ 1 F EV 20 1 8
‘corporativismo estatal, que se apro- ¢

priou de Brasilia. Nao parece exa-

gero acrescentar: ha um achaque

pablico e desavergonhado dessas

corporacoes ao povo brasileiro.

Néo bastassem os fartos casos de
abuso no pagamento de auxilio-mo-
radia —nao sé no Judiciario, mas ten-:
taculados pelos demais Poderes—, |
os auditores fiscais da Receita Fe-!
deral agora resolveram escancarar:
Nata do funcionalismo, com fornido |
contracheque de R$20.123, a carreira:
ameaca reduzir autuagdes a sonega-
dores se nao for regulamentado um;,
boOnus variavel previsto em lei. Hoje,
ja ganha um abono fixo de R$ 3.000.

O chefe dos fiscais, lagaro Jung.
Martins, afirmou em entrevista ajor-
nalistas que os auditores trabalha-
ram com a “faca no dente” em 2017,
porque se sentiam motivados pela
expectativa de normatiza¢ao do bo-.
nus. Isso garantiu um volume recor-!
de de autuacdes: R$ 204,9 bilhoes.
“No ano passado, havia entre os au-
ditores a expectativa de um trata-
mento isondmico com outras carrei-
ras e ocorreu um empenho maior na
busca por resultados. Neste ano, isso'
pode ndo se repetir.” Extorsdo a luz
do dia e das cameras de TV.

A Policia Federal, comandada pe-
lo diretor-geral Fernando Segovia, vi-
ve uma crise interna. Tem, como pa-
no de fundo, areestrutura¢ao admi-
nistrativa do érgao. Delegados que-
rem que outras categorias da policia
sejam a eles subordinadas. Além dis-
so, essas outras fun¢des podem ser
esvaziadas coma criacdo de um car-
go de nivel médio na PF.

Uma disputa corporativista e esté-
ril, que provoca mais fissuras na ges-
tao Segovia —hoje enfraquecida pe-
las declarac¢6es nao republicanas do
proprio diretor sobre os rumos doin-
quérito do presidente Michel Temer.

Também ndo é exagero atribuir a
elite do funcionalismo participacao
determinante no naufragio da inse-
pultareforma da Previdéncia. A cas-
ta luta, com faca nos dentes, para
perpetuar seus privilégios.
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Resta o imponderivel

O grupo mais préximo a Michel Temer avisa queéum
erroanalisar a intervencao federal no Rio como simples
rota de fuga de uma derrota da nova Previdéncia ou
aposta eleitoral. Ao anunciar a iniciativa, o presiden-
te optou por uma cartada que resgataria de imediato
a forca institucional de seu cargo, seu protagonismo e
ainda testaria os limites da ingeréncia da Justicano go-
verno. Foi avisado dos riscos. Inclusive de que o crime
organizado revide lan¢ando caos em outros Estados.

pe olhos abertes Minis-
tros do Supremo —a corte ja
recebeu duas acdes contes-i
tando a intervencao— obser-.
vam o decreto ainda silentes. !
Os casos estao sob a batuta
de Rosa Weber e ndo devem:
prosperar. Nos bastidores, co-
legiado dividido. Ha o grupo
que vé a iniciativa como ne-:
cessaria e o que a enxerga co-
mo eminentemente politica.

Agodado A alarefrataria
do STF ressalta que a acao é
extremada, inédita e que ja
coleciona falhas formais —
como a falta de consulta ao
Conselho da Reptiblica.

Parg constarA ministra

Carmen Lucia, presidente da
corte, recebeu um telefonema

protocolar de Temer, no qual

ele informava o que fariae ja
adiantava que iria ao Rio pa-
ra reunido com a cipula do
Tribunal de Justica e do MP.

ERRAMOS

Bola quicando Chegou
nesta sexta (16) a PGR a de-
terminac¢ao do ministro Luis
Roberto Barroso, do STF, pa-

ra que o 6rgédo tome as pro-

vidéncias que julgar adequa-
das sobre as declaragdes do
diretor da PF, Fernando Se-
govia, arespeito do inquérito
que investiga Michel Temer.

Faturg Procuradores que
acompanham a Lava Jato es-
peram uma reacdo incisiva
dos setores de controle exter-
no a fala de Segovia. Ao me-
nos um pedido de explica-
¢0es ou uma recomendacio.

TLUSTRADA, (17rev,pic.c2) Em2014,
o ministro Francisco Falcdo, entiao
presidente do Superior Tribunal de
Justica, assinou a resolucio mais
recente sobre a verba destinada a
compra de passagens aéreas por
magistrados da corte. Ele nio cri-
ou o beneficio, como foi informa--

do em “Check-In”.
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LIMITE
OfSiTF (Supremo Tri-

bunal Federal) discutira
a edi¢ao de uma stimu-
la para pacificar o en-
tendimento sobre a pri-
sao de mulheres gravi-
das ou que ja tém filhos.

LIMITE 2

A proposta sera apresen-
tada a Comissao de Jurispru-
déncia do tribunal pelo mi-
nistro Gilmar Mendes.

O TERROR,

A iniciativa surgiu depois
de casos “escabrosos”, se-
gundo ele, como o da mulher
presa na cela de uma delega-
cia, em Sao Paulo, com um
bebé recém-nascido.

CHECK-IN

Os ministros do STJ (Supe-
rior Tribunal de Justica) tam-
bém tém a disposicio mais
de R$ 40 mil por ano para
comprar passagens aéreas
nacionais. O beneficio foi
criado em 2014 pelo minis-
tro Francisco Falcdo quan-
do presidia a corte. Para os
magistrados do STF a verba
é de R$ 51,6 mil.
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O auxilio-moradia
e os bons exemplos

elso Karsburg € juiz do Tribunal Regional do

Trabalho da 4. Regido, correspondente ao Rio

Grande do Sul. Carlos Roberto Oliveira Paula

€ juiz da comarca da Grande Ilha de Sio Luis,
no Maranhao. Nenhum deles é exatamente uma ce-
lebridade, nem tem sob sua responsabilidade alguns
dos maiores escandalos de corrupc¢io da histéria do
pais. Mas também eles precisam ser conhecidos e
aplaudidos pelo Brasil, pois abriram mao, livre e es-
pontaneamente, do auxilio-moradia que desde o fim
de 2014 € concedido indiscriminadamente a todos os
magistrados do pais, gragas a uma liminar do minis-
tro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luiz Fux.

E mais: ndo so eles recusaram o beneficio, como
ainda vieram a ptblico oferecer suas razoes, enfren-
tando a reagdo corporativista dos pares — em entre-
vista recente a radio CBN, Karsburg explicou como foi
“isolado” e criticado pelos colegas em um evento da
magistratura realizado poucos dias depois da publi-
cagdo de um artigo de sua autoria em um jornal lo-
cal, ainda em 2014, explicando por que recusava o
auxilio-moradia. Os motivos pelos quais Oliveira —
que falou & Gazeta dg Povo dias atris — e Karsburg
recusaram o auxilio nos mostram tudo o que hd de
errado com a maneira como essa benesse vem sen-
do concedida. _

A Cazehy Oliveira Paula comecou dizendo que a
Constituicdo € clara: em seu artigo 39, pardgrafo 4.°,
estd determinado que “o membro de Poder, o detentor
de mandato eletivo, os ministros de Estado e os secre-
tdrios estaduais e municipais serdo remunerados ex-
clusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicio-
nal, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no artigo 37, X e XL.” Ou seja, pendurica-
lhos como auxilios sao expressamente proibidos — os
incisos mencionados se referem a maneira como a re-
muneragdo € reajustada (37, X) e & proibicdo de que es-
ses agentes publicos recebem acima do teto constitu-
cional (37, XI). .

A leitura atenta da Constituicdo serve também pa-
ra derrubar o argumento, citado por Karsburg em en-
trevista recente ao portal Sul21, de que o auxilio-
-moradia deve ser concedido por estar previsto na
Lei Organica da Magistratura. Apesar de ser ante-
rior a Constituicdo, a Loman obviamente submete-se
a ela. E € triste ter de lembrar o 6bvio, ainda mais a
uma classe cuja razao de ser € garantir a aplicacao da
lei: onde hd conflito, prevalece a Carta Magna.

CONTINUVA
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Mas também os defensores do auxilio-moradia in-
vocam a Constitui¢do em seu favor, citando o para-
grafo 11 do mesmo artigo 37: “Nao serdo computadas,
para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de cardter
indenizatério previstas em lei”. Ora, indenizacio é o
ressarcimento por uma despesa ou perda forcada e in-
voluntaria. E o auxilio-moradia estaria nesta catego-
ria, argumentam os defensores do pagamento. De fa-
to, estaria se um magistrado, transferido para um lo-
cal onde ndo tem residéncia, recebesse de volta o mes-
mo montante que precisou gastar com hospedagem
ou aluguel, mediante apresentacao de comprovante
de despesas.

O auxilio-moradia, entretanto, nao tem sido pago
desta forma, e sim em um valor fixo (hoje, cerca de
R$ 4,3 mil) concedido indiscriminadamente a todos
os juizes, tenham ou ndo residéncia na cidade onde
exercem a magistratura. Isso ndo poderia estar mais
distante de uma indenizacao, ainda que haja juris-
prudéncia que os juizes possam invocar em seu favor
para dar-lhe essa qualificagdo. Ele tem todas as carac-
teristicas de verba remune-
ratoria; a realidade ndo per-
mite outro entendimento.

Karsburg é especialmen-
te critico aos que trazem a
tona a questao salarial para
justificar o recebimento do
auxilio-moradia, uma tenta-
tiva de misturar coisas que
ndo deveriam estar juntas,
por mais que as proprias as-
sociagoes de juizes admi-
tam sem problema que o
auxilio serve como uma re-
posicao salarial por vias tor-
tas. Se os juizes querem sa-
larios melhores, o meio or-
dinario para tal é a nego-
cia¢do com os demais po-
deres para que reajustes se-
jam concedidos e contem-
plados nos orcamentos da
Unido e estaduais, e ndo a
viola¢do da Constituicido em
interesse proprio. No ini-
cio da década passada, dis-
se Karsburg ao Sul 21, “o
discurso era: ndo queremos
penduricalhos, queremos
subsidio. Agora, quando o
subsidio ndo é reajustado,
voltaram com os pendurica-
lhos como maneira de bur-
lar a Constituicdo”, afirma
0 magistrado.
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Oliveira Paula ainda ci-
tou um fator decisivo para
sua decisdo: o apelo da fa-
milia, que o ajudou a perce-
ber a imoralidade do auxi-
lio-moradia. “Meus filhos di-
ziam sempre ‘pai, tem gen-
te que ndo tem um papelio
para entrar debaixo, a gen-
te tem casa e recebe’”, conta
0 juiz maranhense. Que se-
jam tdo poucos juizes a per-
ceber esta situacao é sinto-
ma de um amortecimento
geral das consciéncias, ain-
da que de pessoas honestas,
integras, mas que “estio per-
dendo uma étima oportuni-
dade de entrar em sintonia
com a sociedade”, nas pala-
vras de Karsburg.

“Daqui a 10 ou 15 anos,
essa histéria do auxilio-mo-
radia vai virar uma das pdgi-
nas marnchadas do Judiciario
brasileiro”, prevé o juiz gau-
cho. S6 o surgimento de
mais juizes como Karsburg
e Oliveira Paula e a atua-
¢do firme do STF — cuja pre-
sidente, ministra Carmen
Lucia, ja avisou a entidades
representantes da magistra-
tura que o tema serd anali-
sado pelo plenario da cor-
te em margo — poderdo im-
pedir que a previsdo se tor-
ne realidade. Que seus bons
exemplos sirvam para que
o Judiciario volte a ser re-
conhecido como bastido no
combate & corrupgao, e nio
como castelo onde se entrin-
cheiram privilegiados. @
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Como o auxilio-moradia
para magistrados deixou

® JUSTIGA

Auxilio-moradia para todos os magistrados toca em feridas éticas, reacende
pressoes internas e pode colocar fim 4 lua-de-mel entre Judiciario e populacio

! Carlos Coelho

CONTINUA
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@ O prédio da Justica Federal
de 1°. Grau em Curitiba, no
Ah1, nao é exatamente um
primor arquiteténico. Mas €
para onde os olhos dos bra-
sileiros estdo voltados desde
2014, quando os primeiros
processos da Lava Jato che-
garam as maos do juiz fede-
ral paranaense Sergio Moro.
Ironicamente, esses mesmos
olhos se voltam agora para
outro prédio, a trés quildme-
tros dali — esse, sim, de li-
nhas mais arrojadas. E que
o apartamento no Bacacheri,
cuja escritura leva o nome
de Moro, incendiou um de-
bate que se arrasta por anos,
mas parece ter chegado aum
momento decisivo. O juiz
recebe auxilio-moradia do
Judicidrio, ainda que nao te-
nha mudado de cidade para
trabalhar e resida em imével
préprio em Curitiba.

Moro nao estd sé e tam-
pouco age na ilegalidade. Ele
é mais um dos 17 mil magis-
trados brasileiros (juizes, de-
sembargadores, promotores,
procuradores, conselheiros e
procuradores de contas) que
tém seu contra-cheque en-
gordado em até R$ 4.377,74
todos os meses para fins de
custeio com moradia. Muitos
deles, assim como o parana-
ense, ja realizaram o sonho
da casa prépria. Mas todos es-
tdo amparados por uma deci-
sdo provisoria de 2014 do mi-
nistro Luiz Fux, do Supremo
Tribunal Federal. Agora, a
corte maxima do pais se vé
as voltas de uma dificil es-
colha de revogar ou ndo tal
decisdo em um cendrio de
expectativa da opinido pu-
blica, pressdo de juizes e en-
tidades de classe e uma in-
grata relacao de dependén-
cia dos Poderes.

[ X X

Se 0 ano comeca depois
do carnaval, no STF ele ini-
ciou disposto a tirar o atra-
so0. A presidente do tribunal,
ministra Carmen Licia, afir-
mou que levarad a plendrio
em margo a discussdo sobre
aliminarde Fux. O que os 11
colegas devem julgar € jus-
tamente este entendimen-
to, de que todos os magis-
trados devemn receber a aju-
da de custo para moradia.

Aliminar de Fux foi mais
uma curva no tortuoso ca-
minho da Lei Organica da
Magistratura brasileira, que
rege, entre outros pontos, os'
ganhos destes servidores pu-
blicos. Criada em 1979, ga-
nhou um dispositivo em;
1986 que instituia o auxi-
lio-moradia, pago a todos os
servidores que nao tivessemn
uma residéncia oficial — ou
seja, custeada pelo Estado.

-‘Em 1990, uma nova lei (nu-

mero 8.112) foi editada, res-
tringindo esse pagamento: a
partir dali, sé recebia a aju-
da de custo quem nao tives-
se imovel préprio na cidade
em que atuava. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ), Or-
gdo regulador do Judicidrio,
passou entao a cortar o bene-
ficio dos que ndo se enqua-
dravam na lei federal. Nao
agradou a todos. Muitos ma-
gistrados buscaram reverter
na Justica a decisao, pedin-
do o entendimento anterior.
Demorou, mas veio.

Em 2014, o ministro Fux
foi favoravel a agoes ajuiza-
das por trés o6rgaos de peso
da categoria: a Associagao
dos Magistrados do Brasil
(AMB), a Associagao Nacional
dos Magistrados da Justica
do Trabalho (Anamatra) e a
Associacao dos Juizes Federais
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do Brasil (Ajufe). Fux ndo ana-
lisou a legalidade do benefi-
cio, deixou a discussdo paraa
decisdo conjunta no plenario
do STF, mas concedeu uma
liminar estendendo o bene-
ficio novamente a todos os
magistrados na ativa sem re-
sidéncia oficial. Segundo ele,
0 pagamento estaria gerando
“uma diferenciacdo de trata-
mento entre os juizes” — é
que juizes estaduais conse-
guiam mais facilmente in-
cluir os penduricalhos no sa-
lario via suas assembleias le-
gislativas. Desde setembro de
2014, juizes interessados em
receber o valor passarain a
requerer o dinheiro.

A decisdo foi editada na
Resolucao 199 do CNJ, que até
tentava apertar o cerco de ou-
tras formas. A mais notdvel
era que casais de juizes que
moravam juntos so teriam di-

reito a um auxilio. Leis demais para re-
solver 0 mesmo problema. Mesmo esses
casais, como é o caso de Marcelo Bretas
{que atua na Lava Jato no Rio de Janeiro)
e sua esposa, pediram o pagamento em
duplicidade. Bretas alega que a resolucao
fere a Lei Organica da Magistratura.

Osaldo do imbréglio leva a cifras astro-
noémicas. Segundo a ONG Contas Abertas, -
cerca de 17 mil juizes recebem o auxi-
lio-moradia no valor estipulado de até
R$ 4.377,73 — superior a renda de 90%
dos brasileiros, a titulo de comparagao.
Apesar de ser considerada uma verba in-
denizatdria, ndo exige comprovacao das
despesas, 0 que na pratica significa di-
zer que o beneficiado usa o dinheiro co-
mo bem entender.

O auxilio-moradia nado é exclusivi-
dade do Judicidrio, porém. Membros do
Executivo e do Legislativo (como deputa-
dos e senadores) tém direito a beneficios
semelhantes. Mas o valor pago aos juizes
é o mais elevado entre os assegurados.
Ainda de acordo com a Contas Abertas,
de setembro de 2014 até julho de 2017,
foram gastos R$ 5,4 bilhdes com o paga-
mento do custeio a juizes e promotores.

CONTINVA
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Eum caso polémico. Pro-
fessor de Ciéncias Politicas
da FGV, Claudio Gongalves
Couto usa o termo “privilé-
gio” — execrado pelas entida-
des de classe — para definir
o beneficio. “O auxilio-mo-
radia dos juizes ¢ dos privi-
légios mais estapafirdios e
imorais que se pode imagi-
nar”, aponta. “Qualquer tra-
balhador comum do servico
publico precisa pagar sua mo-
radia com o proprio ordena-
do, mas os juizes, ndo”, diz.

E uma posi¢io bastan-
te semelhante a de outro
cientista politico, Doacir
Quadros, do Grupo Uninter.
Para ele, a questdo coloca o
Judicidrio em maus lengoéis
com a opiniao publica, rom-
pendo uma lua-de-mel que
dura desde o inicio da Lava
Jato. “Dentro de um processo
que estamos observando, on-
de tanto o Executivo quanto
o Legislativo fazem mau uso
dos recursos publicos, tinha-
mos o Judiciario como irre-
tocavel. Nessa leitura, a po-
pulacao que até entdo pensa-
va que o Judicidrio era quem
poderia trazer a limpeza da
conduta ética e moral passa
a ter desconfianca frente a
toda informagao que vem a
tona”, aponta.

Super-heréis

O ponto parece decisivo
em um cendrio em que jui-
zes foram alcados a condicao
de super-herdis pela conduta
em julgamentos de corrup-
¢d0 — sobretudo no processo
do ex-presidente Lula em pri-
meira e segunda instancia.
“Héa que se separar, no en-
tanto, essas questoes”, pon-
dera o socidlogo Francisco
Martins Filho. “Claro que re-
ceber um auxilio dessa for-
ma, como mais ninguém re-

cebe, infere na imagem que.

oJudicidrio tem. Mas nao de-
sabona sua atuagao em re-
lacdo as matérias que julga.

Da mesma forma, julgarbem
nao permite receber privilé-
gios”, defende.
Obviamente, tdo logo a
noticia do adendo salarial a
juizes como Moro e Bretas,
ambos protagonistas nos jul-
gamentos da Lava Jato, veio a
tona, ela se tornou municao
na mao de desafetos, avidos
por qualquer sinal de fuma-
c¢a que desabone o Judiciario.
Pelo Twitter, o ex-presiden-
te Luiz.Indcio Lula da Silva,
condenado pelo juiz fede-
ral paranaense em primei-
ra instancia, ironizou: “O
povo brasileiro que ndo re-
cebe reajuste [salarial] ago-
ra pode requerer o auxilio-
-moradia, como Moro fez”,
escreveu. “Um juiz ou ou-
tro agente do Estado que se
coloca como modelo absolu-
to da moralidade sempre se
arrisca muito, porque qual-
quer traco minimo de des-
vio ético ou de conduta vai
provocar um massacre sobre
ele”, disse Roberto Romano,
professor de Etica e Filosofia
da Unicamp, ao Nexo.
Aparentemente, é es-
te medo que tem levado as
entidades de classe a trata-
rem a questdo de forma ar-
redia, quase com pedras nas
maos. Em nota publicada na
terca-feira (13), a Anamatra
se colocou como vitima de
uma campanha orquestrada
de ataque, criticando dura-
mente o papel da imprensa.
“E inaceitdvel, de toda sor-
te, o uso abusivo e distorci-
do das informagoes finan-
ceiras disponibilizadas nos
portais de transparéncia. A
complexa questao dos direi-
tos e vantagens da magistra-
tura serd enfrentada em bre-
ve pelo STF (...). Criticas pu-
blicas a tais vantagens, ain-
da quando equivocadas, sao
legitimas e naturais em am-
biente democritico. E, toda-
via, inadmissivel que isso se

faga ao enxovalho de toda

7 FEV2018

1 8 FEV2018

uma carreira nacional, ex-
pondo publicamente a exe-
cracdo publica centenas de
juizes de todo o pais”, diz
texto assinado pelo presiden-
te da entidade, Guilherme
Guimaraes Feliciano.

(3 1]

A questdo, porém, ndo €
undnime sequer entre os ma-
gistrados. Muitos deles abri-
ram mado do beneficio por
conviccio. E o caso do juiz
do trabalho Celso Fernando
Karsburg, que dispensou o
ganho em 2014 por se sentir,
como define, “constrangido”.
Para ele, o ganho é “desvio
de finalidade”. “A intencao
dele |[do auxilio] quando foi
previsto na Lei Organica da
Magistratura era subsidiar ju-
izes que, no exercicio da sua
funcio, do seu cargo, teriam
que atuarlonge da regido em
que residiam. Por exemplo, 0
cara mora em Curitiba e vai
14 para o Oeste do Parand, ele
vai ter que alugar casa, vai
ter que levar a familia de-
le junto. Essa é a intencao
original do legislador. E es-
se desvio de finalidade agora
ficou muito mais claro por-
que intimeros juizes ja ad-
mitiram isso. E as noticias
sdo vdrias, de que, na ver-
dade, esse auxilio-moradia
veio para suprir a falta de re-
ajuste do subsidio”, disse em
entrevista a Gazeta do Povo.

E acontando fecha. O al-
to do auxilio-moradia aos ju-
izes, quando somado ao sa-
lario do magistrado, pode
fazer facilmente a remune-
racao ultrapassar o teto da
categoria, de R$ 33.763 —
uma regra determinada pela
Constituicao ao setor publi-
co. E uma forma de burlar a
restricdo, avaliam. Algo ad-
mitido pelos proprios juizes.

CONTINUA
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Sergio Moro, por exemplo,
afirmou ao jornal O Globo

que “embora discutivel”, o auxilio-mo-
radia “compensa a falta de reajuste dos
vencimentos desde 1 de janeiro de 2015
e que, pela lei, deveriam ser anualmen-
te reajustados”.

E um instrumento defendido por par-
te dos juristas. O constitucionalista Adib
Abdouni, ao Estado de S. Paulo, abor-
dou a questdo como fundamental para
a qualidade do Judiciario. “Uma vez pre-
sentes vedagoes formais impostas cons-
titucionalmente aos magistrados acer-
ca da possibilidade de auferirem renda
complementar [os juizes s6 podem con-
ciliar o magistério a sua atividade}, de-
ve haver mecanismos remuneratorios
hdbeis para garantir condic¢ées de total
independéncia. E ainda, de outra parte,
para que os magistrados possam dedi-
car-se integralmente as funcdes ineren-
tes ao cargo. Afinal, a atividade jurisdi-
cional é funcdo essencial do Estado e di-
reito fundamental do jurisdicionado. O
Estado deve criar as condigoes atrativas e
adequadas para estimular que profissio-
nais experientes do Direito possam in-
gressar e se manter nos quadros da ma-
gistratura. Caso contrario, ha pena de
se incorTer em unia nefasta politica ne-
gativa de desestimulo da carreira, a be-
neficiar, por evidente, aqueles que de-
sejam um Poder Judiciario enfraqueci-
do e inoperante em nome da impunida-
de”, escreveu em um artigo.

Nédo hd saida sem debater o teto sa-
larial. E a discussdo ja ocorre, mas de
forma morosa. Um projeto de lei, o PL
6726/2016, de autoria do Senado, aguar-
da parecer em coimissoes da Camara —
entre elas a de Constituicao e Justica —

para prosseguir ao plenadrio.
O PL pretende incluir os be-
neficios (ndo sé auxilio-mo-
radia, mas varios outros) no
salario oficial dos juizes, de
forma arestringir os ganhos
totais ao teto constitucional.
£ provével que haja muito de-
bate. “O teto salarial nao co-
loca na conta elementos am-
plos. Por exemplo, um gover-
nador recebe R$ 22 mil, mas

ndo tem gastos. Tudo é pa-
go para ele. Se o Judicidrio
precisa ter o maior salario
da Republica, ha que se le-
var em conta esses calculos”,
pondera Martins Filho.

o0

A conversa no Congresso
é um ponto-chave. £ que a
estrutura politica brasilei-
ra, de interdependéncia de-
sigual, torna a questdao mais
espinhosa. “O Judiciario de-
pende do Legislativo e, sobre-
tudo, do Executivo. Muitas
vezes, essa rendicdo — que
se expressa inclusive em de-
cisdes do Supremo Tribunal
Federal e de tribunais supe-
riores a favor do governo —
€ paga corn esses privilégios.
Em outras palavras, nao se
trata apenas de “legalidade”
e “moralidade”, é uma ques-
tao de estrutura do Estado
brasileiro. A assimetria dos
Poderes é paga de um mo-
do ou de outro. Por exem-
plo: a hegemonia do Poder
Executivo sobre o Legislativo
€ paga com liberacdo de re-
cursos orcamentarios —
além de outras formas que
nos estamos vendo [corrup-
¢aol. Quem banca o apoio
de deputados e senadores é
o Poder Executivo, que de-
tém o poder de liberar recur-
$0s. No caso do Judiciario, o
pagamento é feito por meio
de multiplos privilégios, e o
auxilio-moradia é um deles.
Além da questdo da mora-
lidade, o problema é a au-
séncia de um Estado demo-
cratico com partilha igua-
litdria do poder”, declarou
Romano ao Nexo.

“Ja estamos conviven-
do [com a guerra de pode-
res|. Executivo, Legislativo

e Judicidrio estio ocupan-
do espacos pelo poder. De
certa forma, o tempo do
Judicidrio é diferente do tem-
po do Executivo e Legislativo.
Ele é mais moroso”, descre-
ve Doacir Quadros.

Mas € um cendrio com
0 qual o STF vai ter que li-
dar em sua decisdo de mar-
¢o. Em uma consulta ptibli-
ca do Senado, até a tltima
quinta-feira (15), mais de um
milhdo de brasileiros vota-
vam contra o beneficio do
auxilio-moradia aos magis-
trados e politicos. Apenas 5
mil eram a favor da manu-
tenc¢ao. Tais niumeros eviden-
ciam que a populacio nio
encara com bons olhos o pa-
gamento. Se isso é capaz de
influenciar uma decisao do
STF, é uma questio dificil de
responder. Cabe & Corte ava-
liar se mantém ou restrin-
ge o beneficio. Segundo os
analistas, a segunda opcao
parece amais provavel. Mas
nao sem briga. Hd uma sema-
na, a Associacao dos Juizes
Federais do Brasil fez peti-
¢ao para que Carmen Lucia
retirasse o assunto da agen-
da. Por enquanto a matéria
segue por 1d. Foi uma peque-
na derrota para os juizes pro-
-auxilio. Mas o resultado da
queda de braco ficara mes-
mo para o més que vermn. @

Decisao liminar
do ministro
Luiz Fux, do
STF, estende o
auxilio-moradia
ajuizes que tém
casa prépria.

CONTINUA
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que tenham casa prépria no
" localem que trabalham.

. A g
5.4 bilhoes
~Foiquanto custouaUnidoo
pagamento de tal auxilioaos 17 mil
benefnc:ados desdealiminarque
‘estendeuo pagamento a qualquer
.- magistrado interessado. Os
_numeros sdoda ONG -
-Contas Abertas.

Dentrode umprocesso
que estamos observando,
onde tanto o Executivo quanto
o Legislativo fazem mau uso dos
recursos publicos, tinhamos o Judicidrio
comoirretocavel. Nessaleitura, a
populacdo que até entdo pensavaqueo
Judiciario era quem poderia trazer alimpeza
~ daconduta éticae moral passaater
desconfiancafrenteatoda mformacao
que vema tona'

Doacir Quadros, cientista politicoe
professor do grupo Uninter;

Criticas piiblicas a tais
vantagens, aindaquando
equivocadas, sdolegitimase

_naturais em ambiente democratico.
E, todavia, inadmissivel que isso se
faca aoenxovalhode todaumacarreira
nacional, expondo publicamente a
execracéo publica centenas dej julzes de

todoopais.”

Guilhe‘rme Guimardes Feliciano,
:-presidente da Associacdo Nacional dos
Magistrados dajusticado Trabatho,
em nota.oficial.




1TFEV2018

1 8 FEV2018
GAZETA DO POVO

COLUNADOLEITOR
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Ninguém acha que juizes devern ganhar mal. O povo sabe
que eles ja ganham bem acima da realidade brasileira, e
corm penduricathos isso se torna uma vergonha. Muitos
magistrados conseguem, através das brechas, receber,
como ja foi mostrado, acordos retroativos de milhdes de
reais. Se 0 povo e imprensa nao cobrarern moralidade,
quem mais vai cobrar?

Luiz Aparecidode Carvalho
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Complicacoesna
tramitacao de acoes
das Operacoes Quadro
Negro e Publicano,
duasdas principais
investigacoes sobre
corrupcaono Parana,
criam alerta sobrea
possibilidade de
prescricao do tempo
parajulgamentode
envolvidos

Célio Martins

® Antes do feriado de carna-

val olider do governo Temer

no Senado e presidente nacio-
nal do MDB, Romero Jucd, se
livrou de um dos 11 inqué-
ritos abertos contra ele no

Supremo Tribunal Federal
(STF). Nao porque foi decla-
rado inocente, mas pelo fa-:
to de o prazo para a conde-
nacio, em caso de culpa, ter |

me atribuido a ele pelo ex-
-senador Sérgio Machado
(CE) prescreveu.

Os casos relatados acima
sdo uma pequena amostra
dos processos por corrup-
¢do que perdem o prazo pa-
raserem julgados. O alto ris-
co de prescri¢do é um dos te-
mores de investigadores do
Ministério Pablico, que tra-
vam uma batalha nos basti-
dores do Judiciario em meio
ao chamado “vaivém” das
acoes em diferentes instan-
clas quando o crime envolve
pessoas com foro privilegia-
do. No Parand, duas das prin-
cipais agdes por corrupcao, a
Operacdo Quadro Negro —
que investiga desvios de re-
cursos de obras em escolas
- e a Operacdo Publicano
— que apura um esquema
deirregularidades na Receita
Estadual — estdo nesse rol de
“sobe e desce” dos tribunais.

Suspensao

No ultimo dia 9, em pa-
recer com 42 paginas, a
Procuradoria-Geral da Re-
publica (PGR) disse ao mi-
nistro Gilmar Mendes, do!
STF, que ndo concorda com
asuspensdo do inquérito que

apura se o esquema de corrupcao na Receita
Estadual revelado pela Operacio Publicano
abasteceu a campanha de reelei¢io do go-
vernador do Parana, Beto Richa (PSDB), em
2014. A dentincia foi feita pelo principal de-
lator do caso, o ex-auditor fiscal da Receita
Estadual Luiz Antonio de Souza. O gover-
nador e os responsaveis pela campanha ne-
gam qualquer irregularidade.

CONTINLA

prescrito sem que houvesse |
julgamento apos 14 anos,
Caso parecido ocorreu com:
uima acao envolvendo o se- !
nador Aécio Neves (PSDB):
em marco do ano passado
o ministro Edson Fachin,.
relator da Operacdo Lava
Jato no Supremo, determi-
nou o-arquivamento das
investigacOes contra o tuca-
no apds concluir que o cri-
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Em um trecho do parecer, o subprocu-
rador-geral da Republica Juliano Baiocchi

Villa-Verde de Carvalho demonstra preo-

cupagao com a possibilidade de prescri¢do
e pede para que Gilmar Mendes dé priori-
dade ao julgamento do caso, “pois suspenso
o inquérito pela liminar aqui deferida, ndo
foi suspenso o prazo prescricional”.

O ministro Gilmar Mendes suspendeu
o tramite da a¢ao no Superior Tribunal de
Justica (STJ) em dezembro do ano passado,

atendendo pedido da defesa do governador. |

Ap6s a liminar de Mendes, a entdo relatora
do caso no STJ, ministra Nancy Andrighi, de-
cidiu se afastar do processo, alegando “sus-
peicao”. Por sorteio, ficou definido que a mi-
nistra Maria Thereza de A551s Moura é a no-
va relatora.

No comeco deste més, a nova relatora de-
terminou o retorno das acoes penais referen-
tes as fases 1 e 2 da investigacdo a 3.2 Vara
Criminal de Londrina, onde originalmente
0S Processos comecaram a tramitar, em 2015.
Os processos das fases 1 e 2 da Publicano es-
tavam paralisados desde setembro do ano
passado, por decisao do STJ.

A fase 1 da Publicano ji estd em fase de
recursos no Tribunal de Justica do Parana
(T]-PR). Ja a fase 2, que tem mais de cem réus
e teve as audiéncias canceladas devido a sus-
pensao do STJ, agora podera ser retomada.

Foro intimo na Quadre Negrg
A ministra Nancy Andrighi, que se decla-
rou sob suspeicdo no caso na Publicano, ndo
foi a Unica juiza a se afastar dos dois prin-
cipais processos envolvendo corrupgio no
Parand. Ha menos de duas semanas, a juiza
Danielle Nogueira Mota Comar, da 9.* Vara
Criminal de Curitiba, decla-
rou-se suspeita para prosse-
guirno comando das acoes da
Operagao Quadro Negro, que
apura o desvio de recursos
na construcdo e reformas de
escolas estaduais do Parand.
A principal acio penal
da Quadro Negro na Justica
Estadual havia sido retoma-
da no dia 22 de janeiro, na
esteira de um imbroéglio en-
volvendo o STF e o STJ, ja
que nomes de autoridades de-
tentoras de foro privilegia-
do surgiram ao longo da in-
vestigac¢do, antes restrita a
Curitiba. Agora, o processo
fica nas maos do TJ-PR, que
deve nomear um novo juiz,
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da mesma vara criminal, pa-
ra seguir com o caso.

Antes da desisténcia da ju-
iza Danielle Comar, o promo-
tor Carlos Alberto Choinski
ja havia sido afastado do ca-
SO em meio a uma polémi-
ca. Enquanto a Procuradoria-
Geral de Justica (PGJ) afirmou
que a decisao foi tomada por
ele proprio, o promotor dis-
se que foi afastado apds ser
“repreendido verbalmente
por ter feito a notificacio”
de dois politicos, o secretd-
rio de Estado da Casa Civil,
Valdir Rossoni (PSDB), e o
deputado estadual Plauto
Miré (DEM). Choinski acu-
mulava fungoes no Grupo
Especializado na Protecdo
do Patrimodénio Publico e
Combate a Improbidade
Administrativa {Gepatria)
e na Coordenadoria de Re-
cursos Civeis. Segundo a
Procuradoria-Geral, como
era necessaria exclusivida-
de no Geopatria, ele teve a op-
¢do de escolher e optou pela
Coordenadoria, o que o pro-
motor contesta.

Foro privilegiade

Dias antes de o promo-
tor Choinski ter se afasta-
do da Quadro Negro, a ju-
iza Danielle Comar, até en-
tao responsdvel pelo caso,
havia decidido enviar tudo
para o Superior Tribunal de
Justica (STJ), onde tramitava
na época um inquérito que
tratava do suposto envolvi-
mento no caso do conselhei-
1o Durval Amaral, presiden-
te do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR).

Entre as razdes alegadas
pela magistrada estava a pos-
sibilidade de um dos réus da
Quadro Negro no primeiro
grau da Justica Estadual, o
engenheiro civil Mauricio
Fanini, fechar um acordo de
colaboracao premiada. Na de-
lagao, Fanini implicaria o no-
me do governador do Parana,

Beto Richa (PSDB), que detém
foro especial no STJ.

Além disso, outro réu no
primeiro grau, o empresario
Eduardo Lopes de Souza, tam-
bém j& mencionou o gover-
nador do Parand ao longo da
sua delacdo, homologada pe-
lo STF no ano passado. Souza
também citou Rossoni, cujo
foro especial é no STE. Os en-
volvidos nas delacoes negam
asirregularidades apontadas.

Por causa dessas impli-
cagoes, o STJ] encaminhou
0S Processos ao ministro
Fux, do Supremo, que ago-
ramandou devolver parte das
acoes a primeira instincia,
em Londrina.

CONTINUA
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0 QUE EPRESCRISAD

No Direito Penal, a
prescri¢do ocorre quando
oEstado perde o direito
de punir por nio ter feito
dentro de um determinado
lapso de tempo. O artigo
109 do Cédigo Penal
prevé os seguintes prazos
prescricionais antes de
transitaremjulgadoa
sentenca final:

4@ Em 20 anos, se 0 maximo
da pena sentenciada
é superior a 12 anos de
prisao

® Em 16 anos, se 0 maximo

da pena é superiora 8
anos e ndo excede a 12

® £m 12 anos, se 0 Maximo
da pena e superiora 4
anos e nao excede a 8

® Em 8 anos, se 0 maximo
da pena & superiora 2
anos e ndo excede a 4

® £m 4 anos, se o maximo
da pena éigual aum ano
ou, sendo superior, Nao
excedea? .
maximo da pena é inferior
aumano

ENTENDA

0 que envolve as duas principais
investigacoes de corrupgao no Parana:

0PERACKO QUADRONECRD

A Quadro Negro foi deflagrada em julho de
2015. De acordo com o Ministério Publico

do Parana, mais de R$ 20 milhdes foram
desviados de obras de escolas estaduais. O
dono da Valor Construtora, Eduardo Lopes de
Souza, declarou em delagao premiada que 0
dinheiro desviado abastecia a campanha de
reeleigéb do governador Beto Richa(PSDB). O
delator destacou que o entdo superintendente
de Educacdo, Mauricio Fanini, esperava
arrecadar R$ 32 milhdes. Além disso, Lopes
de Souza apontou envolvimento do chefe

da Casa Civil, Valdir Rossoni (PSDB), e dos
deputados Ademar Traiano (PSDB) e Plauto
Miré (DEM). Todos negam as acusacgoes.

OPERACAOPUBLICANG

As investigagdes comegaram em 2014, mas

a operacédo foi deflagrada em margo de

2015. A Publicano desarticulou um esguema
criminoso em que, segundo as investigagoes,
auditores fiscais cobravam propina de
empresarios e facilitavam a sonegagdo fiscal.
O principal delator do caso, Luiz Antoénio de
Souza, detalhou gue o dinheiro desviado teria
abastecido a campanha de reeleicdo de Beto
Richa, via caixa 2, em 2014. O governador nega
qualguer envolvimento com os desvios. ®



Roorico Conpih Riens
O ativisme judicial
emagdo

m 3 de janeiro, o presidente

Michel Temer nomeou como mi-

nistra do Trabalho a deputada

federal Cristiane Brasil (PTB-R]).
Foram intimeras as criticas a essa nome-
acao, e ganhou destaque o fato de ela
anteriormente ter sido condenada em
um processo trabalhista e ter firmado
acordo em outro.

Inicialmente, precisa ficar claro ao
leitor que a opinido que se sustenta-
ra neste artigo ndo se baseia no que es-
te articulista pensa sobre a pessoa da
deputada ou sobre a (i)moralidade de
sua nomeacdo. A analise que sera fei-
ta é juridica, e ndo moral, tal como de-
ve ocorrer na tratativa da questao pelo
Poder Judiciario.

Ao que se tem noticia, Cristiane
Brasil é brasileira, tem mais de 21 anos
de idade e esta no exercicio dos seus di-
reitos politicos, ou seja, preenche todos
0s requisitos exigidos pela Constituicao
para ser nomeada ministra de Estado
(artigo 87 da Constituicdo). Portanto,

a principio, inexiste qualquer vedacao
constitucional ou legal para a sua pos-
se. Pelo contrdrio, a primeira competén-
cia privativa do presidente da Reptblica
¢ justaimente nomear e exonerar os mi-
nistros de Estado (artigo 84, I). Essa é
uma escolha que cabe apenas ao pre-
sidente, e é exercida de acordo com

a sua conveniéncia e oportunidade,
por se tratar de um ato administrati-
vo discriciondrio.

Também se mostra fragil o argumen
to de que o principio da moralidade ad-
ministrativa, previsto no artigo 37 da
Constituicdo, impediria que a deputa-
da fosse nomeada. Pois nao ha qualquer
dispositivo constitucional ou legal pre-
vendo que condenacoes trabalhistas tor

nam alguém moralmente inapto pa-
ra o exercicio de cargos publicos relati-
VoS a essa drea, e, para se definir o sig-
nificado de um principio tao vago co-
mo esse, a moral a ser considerada nio
¢ a subjetiva do julgador, mas sim o
que objetivamente pode ser entendido
como moral ou imoral e cuja premis-
sa possa ser replicada para todos os ca-

sos semelhantes.

Por isso, juridicamente a nomea-
¢ao de Cristiane Brasil é admissivel,

dai por que nédo cabe-
ria ao Supremo Tribunal
Federal, sobretudo por
meio de uma decisdo li-
minar; interferir em uma
decisao que compete pri-
vativamente ao presidente
da Republica, suspenden-
do a posse de Cristiane
Brasil como ministra do
Trabalho. Cabe ao Poder
Judiciario aplicar os dis-
positivos constitucionais
e legais emanados do
Poder Legislativo, em vez
de cria-los ou fazer juizos
morais subjetivos sobre as
questoes que lhe sdo tra-
zldas para julgamento.
Nao se pode admitir,
numa sociedade que al-
meja ser desenvolvida e
democrdtica, uma fragi-
lidade institucional tao
grande a ponto de a opi-
nido pessoal e moral do
juiz sobre o processo, e
ndo o direito, ser o fator
determinante para o seu
resultado. Nesse cendrio,
nem sequer ha razao pa-
ra que o direito exista,
uma vez que ele foi cria-
do exatamente para evi-
tar tamanha inseguran-
¢a juridica.

Em suma, eventual in-
dignag¢do com a nomea-
¢do da deputada deve ser
concretizada pela via de-
mocrdtica adequada, que
no caso é refletir bem an-
tes de se votar, para que
se evite eleger um presi-
dente que nomeie como
ministros de Estado pes-
soas com moralidade su- -
postamente incompativel
com o cargo, ou se mobi-
lizar enquanto socieda-
de para que os parlamen-
tares procedam as altera-
¢oes legislativas capazes
de evitar esse tipo de si-
tuagdo, em vez de ceder a
atalhos como o ativismo
judicial. ®

Rodrigo Cunha Ribas, advogado
nas areas de responsabilidade

civil (indenizagdes) e Direito do
Consumidor, & coautor de Politica,
democracia e ativismo judicial:
questdes contempordneas do Direito.

CONTINUA
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farrer A.s. Domincves
A nova moralidade
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brasileira
“caso Cristiane Brasil” re-
acendeu novamente no
pais a questao da mora-
lidade na administra-
¢ao publica. E possivel notar a
evolucdo que esse principio cons-
titucional vem tendo nos ultimos
anos. Se antes era tido como um
principio vago, etéreo, quase sem
aplicacdo pratica, hoje, e cada vez
mais, vem se cristalizando na so-
ciedade brasileira.
Se € certo que muito se discu-
te sobre os limites da atuacdo do
Poder Judicidrio nas decisdes da

administragdo publica (ou seja, so- ;

bre o ativismo judicial), ndo é me-
nos certo que, diante da cristaliza-
¢do cada vez maior do conceito de
moralidade e sua respectiva inob-
servancia, o juiz pode ser chama-
do a decidir sobre a questio.

Se 0 administrador ptiblico tem
um rol quase infinito de possibili-
dades de escolha de pessoas a no-

mear para cargos publicos, no que '

a sua discricionariedade é perfei-
tamente preservada, por que se
espantar com a intervencdo do
Judicidrio nos casos concretos em
que essa escolha nao atende aos
novos parametros da moralidade?
O fato € que a no¢do de mora-
lidade administrativa evolui jun-
tamente com a cultura da nacio.
E é natural que a cultura de uma
nacao se desenvolva com o passar
dos anos. O que antes era com-
preendido como “normal” hoje
pode nao ser mais. Se o “jeitinho
brasileiro” era tido como natu-
ral, hoje em dia, e cada vez mais,
vem sendo rejeitado pela socieda-
de. Se o nepotismo antes era pra-
tica corriqueira na administra-
¢ao publica brasileira, hoje nio é
mais aceito na cultura nacional.
Se determinadas préticas politi-
cas e governamentais antes eram
vistas com naturalidade, hoje sio
menos toleradas pelo cidadio e
pela Justica. Enfim, nio parecem

vadlidos argumentos como “entdo,

POr que nao se prendeu antes?”,
boOr que nao se investigou an-

tes?”, "por que antes era
aceitdvel e agora nio é?”
etc. Ora, € natural que a
cultura da sociedade evo-
lua com o passar do tem-
po e, com ela, também se
desenvolva e se cristali-
ze a nogdo de moralida-
de administrativa.

E, se o Poder Judiciario
é chamado a intervir num
caso concreto em que a
sociedade civil organiza-
da ou o cidadido percebe a
viola¢do da ideia de mora-
lidade administrativa que
se desenvolveu juntamen-
te com a cultura da pro-
pria sociedade, qual o pro-
blema de se dar uma res-
posta judicial para a con-
trovérsia? Os conceitos ju-
ridicos se desenvolvemn
Jjuntamente com os con-
ceitos culturais da socie-
dade e, uma vez violados,
podem ter a sua prote-
¢do reivindicada pelo cida-
ddo aquele que tem a ulti-
ma palavra na questdo, o
Poder Judiciario.

A deputada Cristiane
Brasil ndo estd imune ao
novo e mais exigente con-
ceito de moralidade admi-
nistrativa; afinal de con-
tas, ela ja teve contra si de-
cisdp judicial desfavora-
vel por viola¢do da juridi-
cidade (a legalidade no seu
sentido amplo) relacionada
justamente a pasta que de-
veria ocupar.

Portanto, é papel, sim,
do Poder Judicidrio deci-
dir sobre a questao susci-
tada pela sociedade, nao

tendo o administrador pu-
blico o monopélio da in-
terpretacao do conceito de
moralidade. A nova mora-
lidade administrativa bra-
sileira ainda ndo alcancou
a britanica, na qual o atra-
so de dois minutos para
uma sessao ja gerou até a
renuncia de um parlamen-
tar, mas certamente estd
evoluindo.

Rafael A. S. Domingues, doutorando
em Direito Administrativo, &
procurador do Estado do Parana.



GAZETA DO POVO

% Justica

Um conciliador,
no Trabalho

Ministro Brito Pereira, de carater conciliador,
assumira a presidéncia do TST no momento
emque a Corte precisa se posicionar sobre o
alcance dareforma trabalhista

RosanaFelix
Comagéncias

® 530 grandes as expectativas
em torno da posse do minis-
tro Jodo Batista Brito Pereira
como presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST),
marcada para o préximo dia
26 de fevereiro. Tido como
conciliador e discreto, terd
papel fundamental na con-
solidacdo da reforma traba-
Ihista, em vigor no Brasil des-
de 11 de novembro, mas ain-
da com varios flancos em dis-
cussdo. Uma questdo central
a ser respondida é se as novas
regras se aplicam aos contra-
tos de trabalho firmados an-
tes da regéncia da lei, como
prevé a Medida Proviséria n®
808, editada pelo presidente
Michel Temere ainda penden-
te de andlise pelo Congresso.
Brito Pereira tem origem
humilde: filho de um lavrador
ede umadonade casa, nasceu
no interior do Maranhao em
4 de setembro de 1952, onde
frequentou escolas publicas,
inclusive no periodo notur-
no. Mudou-se para Brasilia e,
em 1976, passou em um con-
curso de datilégrafo no TST.
Economizando o que podia,
conseguiu pagar a faculdade
de Direito e se tornou advoga-
do trabalhista. Em 1988, in-
gressou no Ministério Pablico

doTrabalho e, em 2000, retor-.

nou ao 1ST, desta vez como
ministro, onde ocupou pre-

b

O ministro Jodo Batista
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Brito Pereira, novo
presidente do TST: perfil
discreto se contrapée ao
de seu antecessor

sidéncia de turma e foi cor-

regedor-geral (2014-2016), en-
tre outros cargos.
Apesar da trajetéria volta-

da a defesa dos trabalhadores,

a atuagdo de Brito Pereira no
TST nao é alinhada com ne-
nhum grupo especifico. Em
setembro de 2013, o site espe-
cializado Conjur ouviu a opi-
nido dos ministros da Corte a
respeito da terceirizacio tra-
balhista. Brito Pereira disse,
na época, que ela era irre-
versivel, e se declarou favo-
ravel,.desde que a empresa
contratada comprovasse a es-
pecializagdo para realizar os
servicos. Em maio de 2015,
em entrevista 3 Garets do Po-
ve, preferiu ndo opinar sobre
0s termos da lei de terceiri-
zacdo que estava em trami-
te na Camara dos Deputados.
“Se aprovada, eu sei defender
o cumprimento daquela lej.

Prefiro esperar o Congresso

decidir”, disse, na ocasiio.
Em 2017, cumpriu o que

havia dito, desta vez em rela-

¢do areforma trabalhista. Foi

um dos poucos a nao aderir
aum manifesto de ministros
do TST contra o texto que tra-
mitava no Senado — dos 26
integrantes, 17 assinaram o
documento. Ainda assim, no

meés passado, a Forca Sindical
divulgou um texto afirman-
do que advogados e sindicalis-
tas esperam “uma Corte mais
aberta ao didlogo e disposta
a debater com as partes”, sob
0 comando de Brito Pereira.
Na entrevista a Gazeta, o no-
vo presidente do TST decla-
rou: “Nao vejo as relacoes de
trabalho sem a participacio
dos sindicatos”.

Mas tanta expectativa se
deve principalmente a troca
de bastao: Brito Pereira vai
substituir Ives Gandra da Sil-
va Martins Filho, defensor fer-
renho da reforma trabalhis-
ta e de outros temas mais ali-
nhados ao mercado, na visao
dos sindicalistas.

CONTINUA
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Ives Gandra
queria concluir a andlise so-
bre o alcance da reforma tra-
balhista ainda sob sua ges-
tdo, mas o pleno do TST de-
cidiu, em 6 de fevereiro, criar
uma comissao para estudar
o assunto. Nove ministros
foram designados para estu-
dar a aplicagdo da reforma
no tempo, e as conclusoes de-
vern ser apresentadas no pra-
zo de 60 dias. Ao fim da ses-
sdo, o atual presidente disse
que é “frustrante” deixar o
cargo semn resolver este caso,
mas que o colegiado decidiu
agir com cautela. Ele ressal-
tou, porém, que ha varios me-
ses a sociedade espera o posi-
cionamento do TST.

“Ives Gandra também era
aberto ao didlogo. Mas ele tem
suas posicoes que vao além
da questdo trabalhista em si.
O que acho que esta corre-
to, ver o todo. O novo presi-
dente talvez tenha uma vi-
saomais direcionada a causa,
do trabalho em si, sem se po-‘;
sicionar sobre outros assun-
tos. Mas estdo fazendo mui-|
tas suposicoes. Nao acredito!
em mudanca de rumo”, diz.
a advogada Flavia Filhorini,
socia do escritério Filhorini,
Blando e Carmeline. Fla des-
taca que Brito Pereira ja se
manifestou pela terceiriza-
¢ao, pelo negociado sobre o
legislado e ndo apoiou 0 ma-
nifesto contra a reforma.

Ainda assim, fontes ouvi-!
das pelo Estaddo Contetido no!
fim de janeiro estimam que
Brito Pereira pode atuar prin-
cipalmente para apaziguar os
animos dentro do TST, que es-
ta dividido em dois grupos:
um de magistrados com po-
sicoes pro-trabalhador e ou-
tro alinhado ao pensamento
dos empregadores.

“Ele tem
tom conciliador e tenta apro-
Ximar grupos e opinides di-
vergentes. Extremamente dis-
creto, ele ndo deve se apre-
sentar ostensivamente so-
bre temas polémicos como
a reforma”, disse o profes-
sor de direto do trabalho da
Fundacao Getilio Vargas,
Jorge Boucinhas Filho.

Brito Pereira nao estd dan-
do entrevistas antes da posse.
Mas, na entrevista a Gazeta
do Povo, em 2015, ressaltou
como ¢ importante ponderar
suas diferentes vivéncias co-
mo procurador € como juiz:
“Eu, hoje, no exercicio tenho
a experiéncia que eu trouxe
de 13, tenho a visdo do juiz
e a visao do MP. Isso tem me
ajudado muito a entender es-
sas circunstancias. Seja para
compreender que hd tum exa-
gero no conceito do que seja
trabalho em condicoes ana-
logas as de escravo, até a for-
ma de interpretar a onissio
do empregador de que aque-
Ia condicdo é regular”. @

{17 FEV2018
1 8 FEV 2018



19 FEV2018
TRIBUNA DO PARANA

BANCO DOS

Quatro pontos que !evem Ser ex plorades

uase nove anos depois| no ju gamen’co de Carli Fi l})O

de ter se envolvido na;

Felippe Anibat - |
# (sze.ta do Povo |

colisdo de transito que |
“matou dois jovens, 0 ex- ~-depu- | |
tado estadual Luiz FernandoJ
Ribas Carli Filho estd em vias |
de ser levado ao banco dos'
réus. Apoés longa tramltagao
que envolveu a andlise de re-'
cursos por tribunais superio-.
res, como o Superior Tribunal i
de Justica (STJ) e o Supremo
Tribunal Federal (STF), o ex—'
-deputado vai ser julgado por |
duplo  homicidio com dolo |
eventual (quando se assume 0 |
risco de matar),

Com isso, Carli Filho vai al
juri popular, cujas sessées es-|
tdo marcadas para os dias 27
€ 28 de fevereiro, na 2.2 Vara,
do Tribunal do Jiri, em Curi-:
tiba. Os principais pontos que
devem ser explorados no jul-;
gamento sio: !

wl«‘da&e ,
A velocidade em que Car-
li Filho trafegava deve ser o
principal elemento a ser ex-
plorado peld acusagdo. Segun-
do a pericia oficial elaborada
pelo Instituto de Criminalisti-
ca (IC), o Passat do ex- depu-
tado estava a uma velocidade
entre 161 Km/h e 173 Km/h,
quanto - atingiu "a - lateral do
Honda Fit em que estavam as!

vitimas Gilmar Rafael Yared e!

Carlos Murilo de Almeida. =
O ex-deputado vinha

pela Rua Ivo  Zanlo-

renzi, uma via. ri-

pida cuja  veloci-

dade maxima

permitida é de

60 Km/h. De

acordo - com

uma. das re-
constituicbes,

o carro diri-

gido por Carli

Filho chegou a
“decolar”, . atin-

gindo o automo-

vel na metade da
lateral. Na avaliacdo

da promotoria, a velo-
cidade foi determinante
para que a colisio tenha

ocorrido ja que, se o ex-de-

putado - estivesse trafegando
dentro os limites de velocida-
de, o desastre poderia ter sido
evitado.

Alegol

Carli Filho havia bebido
antes de assumir o volante.
Um exame de alcoolemia feito
pela Policia Cientifica apontou
que o ex-deputado estava com
7,8 decigramas de alcool por
litro de sangue: quase quatro
vezes do que tolerado por lei.
Esta prova técnica, no entan-

to, foi suprunlda dos autos. A
Justi¢a acatou a argumentacio

da defesa, que apontou que a_

amostra de sangue do réu foj
colhida quando ele estava de-
sacordado.

A questdo, no entanto, deve

ser abordada no juri. Além de ;
testemunhas terem declara-

do que viram o ex- -deputado
bebendo vinho em um res-
taurante antes do acidente, o

proprio Carli Fitho assumiu
que consumiu dlcool. Em um

~video publicado por ele em

12016, o réu pediu desculpas
e demonstrou arrependi-
mento, mas confirmou
que havia bebido e,
em seguida, assu-

mido o volante.

Prefesencial
Em virios
. MOmentos - ao
longo do pro-
cesso, a defesa
de Carli Filho
usou a-estraté-
gia de apontar
que ele trafegava
por uma via pre-
ferencial. Por isso,
as vitimas que tran-
sitavam pela Rua Paulo

Gorski teriam provocado a
colisdo ao passar pelo cruza-
mento. No instante do aciden-
te, o semaforo estava fora de
operagdo, apenas com a luz
amarela piscando.

A Promotoria, por outro
lado, afirma que o Honda
Fit em que as vitimas esta-
vam chegou a parar no cru-
zamento e, como ndo vinha
ninguém, comegou a fazer a
travessia. Mas os jovens te-
riam sido surpreendidos jus-
tamente porque o carro de
Carli Filho vinha em altissi-
ma velocidade.

CONTINVA
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Outro ponto que sempre se
mostrou obscuro no caso foi o
fato de o carro de Carli Filho
ndo ter sido captado por rada-
res ou cameras de seguranca
da Rua Ivo Zanlorenzi. A fa-
milia Yared chegou a pedir a
Urbs a realiza¢do de uma pe-
ricia nos radares o que nunca
foi feito.

Imagens de uma camera
do um posto de gasolina que
ficava a esquina do cruzamen-
to e que estava focada na Ivo
Zanlorenzi foi adulterada, se-
gundo uma pericia contratada
pela familia de uma das viti-
mas. Sistemas de seguranca de
condominios e de outros pon-
tos comerciais da rua também
nio gravaram a passagem do
carro de Carli Filho.

A inexisténcia de imagens
de cimeras de seguranca e de
radares, além da suposta adul-
teragdo da gravagio do dispo-
sitivo instalado no posto de
combustiveis, fomentou, - ao
longo desses anos, alguns bo-
atos ou “lendas urbanas”, se-
gundo os quais Carli Filho par-
ticipava de um racha. Apesar
de as informagdes nio consta-
rem dos autos, a expectativa é
de que o assunto referente is
cameras volte 3 tona, em mo-
mentos de maior emocio.
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Ex-delegade é
condenado 2 priséo
por tertura

O -ex-delegado do caso
Taynd, Silvan Rodney Pereira,
foi condenado a nove anos e
quatro meses de prisao por
torturar homens que foram
suspeitos da morte da ado-
lescente. A informacao foi
confirmada pelo promotor
do Grupo de Atuagdo Espe-
cial de Combate ao Crime
Organizado (Gaeco), Denil-
son Soares de Almeida. A
decisdo foi do juiz Hermes da
Fonseca Neto, da 1° Vara de
Colombo.

Silvan Rodney Pereira era
responséavel pela Delegacia
do Alto Maracand, em Co-
lombo, e foi o primeiro dele-
gado a investigar a morte da
Tayné Adriane da Silva. Ela ti- -
nha 14 anos quando foi mor-
ta, em 2013. O entdo delega-
do chegou aser preso, mas foi
solto meses depois. Até hoje,
o crime ndo foi desvendado.
A defesa de Pereira disse que
“0 juizo condenatério esta
fundamentado em bases ex-
tremamente frégeis”. ®@



19 FEV2018
INDUSTRIA E COMERCID
Futuro do pais nio vai ser
definido por 11 “iluminados”

O Supremo Tribunal Fe-
deral tem de se ater as suas
funcées de intérprete da
Constitui¢do e executa-la
com precisao, sem exageros.
Essa foi a mensagem passa-
da pelo vice-presidente do
Supremo Tribunal Federal,
ministro Dias Toffoli, duran-
te evento nos EUA.

Segundo o magistrado,
“ndo sdo 11 cabecas ilumina-
das, ou meia dazia, que é o
que forma a maioria, que sio
capazes de discutir o futuro
do Brasil”, conforme noti-
ciou O Estado de S. Paulo.

Toffoli destacou ainda
que o combate a corrupgio
no Brasil é consequéncia da
evolucdo legislativa vista no
pais desde o inicio dos anos
2000 e nao fruto do trabalho
de um “heréi”, seja ele juiz
ou promotor.

A'ideia de que os crimes
vistos no mundo politico
sdo resolvidos a partir do
heroismo de alguns, disse o
ministro, “joga contra as ins-
tituigdes”. “Nio é a vontade
de um grupo de membros da
magistratura ou do Minis-
tério Pablico ou da policia.
E muito mais do que isso.
E um projeto de Estado, é
um projeto de naco, é um
projeto de sociedade desen-
volvida, democratica, em
que os controles acontecem
e as instituicdes funcionam”,
disse.



o pedir.a condenacio
do deputado André
Moura (PSC-SE), a

procuradora-geral da Repi-
blica, Raquel Dodge, pediu
que o Supremo Tribunal Fe-
deral dispense os depoimen-
tos que colheu. Para ela, os
depoimentos prestados ao
Ministério Publico de Sergipe
“tém maior valia probatéria”,
embora nao tenham passado
pelo contraditério, “pois con-
temporaneos aos fatos”.

Nas alegacoes finais nas
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PGR pede que Supremo
considere inquérito e
descarte provas do juizo

trés acoes abertas contra o
parlamentar, Dodge afirma
que, como os depoimentos
prestados ao Supremo con-
tradizem os testemunhos
ouvidos pelo promotor que
tocou os inquéritos na ori-
gem, devem ser dispensa-
dos. Além disso, argumenta
a PGR, “asprovas que ampa-
ram a imputagao nao foram
infirmadas por qualquer
contraprova trazida pela
defesa”.

André Moura é acusado

em trés acoes que tratam
da mesma coisa: uso da
maquina piblica de Piram-
bu, no litoral sergipano,
em beneficio proprio. Hoje
deputado, ele foi prefeito da
cidade entre 1997 e 2004.
De acordo com a dentncia, .
depois de ter conseguido fa-
zer o sucessor no Executivo
municipal, Moura passou
a pressiona-lo para ceder
funcionarios, ¢arros e linhas
telefonicas da prefeitura
para uso pessoal.

Ter socios em comum n3o basts
para configurar grupo econdmieo

O simples fato de haver
socios em comum nio im-
plica, por si sd, o reconheci-
mento do grupo econdmico.
Com esse entendimento a
4 Turma do Turma do Tri-
bunal Superior do Trabalho
afastou a condenagao solida-
ria de um grupo imobilidrio

por divida trabalhista de

uma corretora de imdveis.
Apesar de as duas empre-
sas terem socios em comum
e objeto social semelhante, os
ministros negaram a existén-

cia de grupo econdmico, que
havia motivado a condenacio
solidaria, porque nio se com-
provou subordinag¢io hierar-
quica entre as empresas.

O corretor teve vinculo
reconhecido com a Acer
Consultores em Iméveis, que
foi condenada a pagar férias,
FTGS e outros direitos ao
trabalhador. No Tribunal
Regional do Trabatho da 152
Regiao (Campinas-SP), a
Brasil Brokers foi condenada
solidariamente. Segundo o

TRT-15, ficou evidenciada a
presenca de grupo econdmi-
co em funcdo da comprova-
¢do de socios em comum e de
objeto social conexo.

A Brasil Brokers recor-
reu ao TST para pedir sua
exclusdo no processo, com
o argumento de que nunca
contratou os servicos do
corretor, “motivo pelo qual
nao poderia ser responsabi-
lizada por eventuais obriga-
¢oes de empresa da qual é
quotista”.
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Teto "
Em meio a intensa discussao so-
bre 0 auxilio-moradia pago a jui-
zes e promotores, o deputado fe-
deral paranaense Rubens Bueno
(PPS) anunciou que pretende en- _
tregar em margo seu parecer sobre o projeto que regulamen-

ta o teto salarial do funcionalismo publico. Bueno adiantou que
vai propor que o pagamento de auxilio-moradia fique restri-

to a servidores que tenham de sair de sua cidade para trabalhar
em outro local temporariamente. O projeto redefine o que deve
e 0 que ndo deve ser submetido ao teto previsto na Constitui-
¢ao para todo o funcionalismo publico, atualmente fixado em
R$ 33.700 mensais.

Aicional

Para o relator, o mais correto seria a limitagao do beneficio,
hoje pago, por exemplo, a juizes e procuradores. “Se a pessoa
tem domicilio em algum lugar do Pais e vai prestar um servi-
o eventual ou um trabalho por tempo determinado em outro
lugar, ela precisa ser indenizada. Porém aguela que esta traba-
lhando onde tem residéncia fixa ndo pode receber auxilio-mo-
radia”, defendeu. No ano passado, em audiéncia publica da co-
missao, representantes de associagdes de juizes e de defenso-
res publicos sugeriram o fim do auxilio-moradia em troca de
um adicional por tempo de carreira.
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SUSPEIGAD DE JUfZES

"Hoje vivemos uma absoluta instabilidade
juridica e institucional”
" (Governador da Bahia - Rui Costa - "Folha de
Sao Paulo", 14. Fev.2018 e em evento nacional). :

£ ase é correta. Nao se deve, todavia, atribuir s6 .
ao Poder Judiciério essa volubilidade de situagao, por-
que ao Poder Legislativo, € que cabe o deve de propor
e aprovar leis que sefam respeitadas.

A Constituigéo Federal - logo em seu artigo 1°.
e incisos Il e Ill, garante ndo s¢ a cidadania, mas, '
também, "a dignidade da pessoa humana’, representadas estas nao so pelo
principio do contraditorio, (artigo 5°. LV) como e, principalmente, pela ampla
defesa. Ndo é bem isso, o que se vé, pois, a Lei n® 12.850 de 02 de agosto de
2013, sobrepds-se & Magna Carta e foi sancionada mediante a adesao direta do
Congresso Nacional para permitir delagdes mediante prémios e, & obtengio de
premiagdes especiais. '

E claro que isso provoca discussdes, e foi por isso talvez que o condenado
averbou a suspeicao do Juiz. Comega ai 0 abalo ao Judiciario, e isso & muito ruim
para a sociedade, porque vai atingi-la no seu conceito de credibilidade. Reconhe-
¢amos, & muito dificil & procedéncia de qualquer pedido de suspeicao ou de incom-
patibilidade de juiz para instruir e julgar processos. Mesmo que alguns se excedam
no linguajar injurioso. £ que as vezes, e na maioria das vezes, parece prevalecer o
principio da solidariedade ocuita ou mesmo do espirito de corpo.

Ha um dito popular que diz: “deus n&o da carga para o burro além do que ele
possa carregar”, ainda que esses animais escoiceiem.

Nao é s6 a coragem que repercute, mas, o destemor de chamar-se de sus-
peito, um magistrado.

Digno de aplauso é aquele que antes de ser imputado, declina de sua com-
peténcia, como alias, o fez recentemente o Ministro Edson Fachin, em rumoroso
processo que envolvia um juiz, deixando de proferir decisio a fim de preservar
sua intangibilidade. Lamenta-se que outros n&o sigam o mesmo exemplo, e ten-
tem fazer da toga, ndo uma veste talar solene, mas, um simbolo sob o qual se
agasalha o arbitrio. Bielsa, escreveu: "o habito ndo faz o monge, € é certo; mas
0 monge sem habito ndo é tao monge". E muito triste que determinados juizes -
falando-se genericamente, exponham-se pela parcialidade dos seus deveres, e
aproveitem-se dos processos para xingar partes e advogados, assim como, se a
profissao Ihes desse o direito de ferir e de ofender. A liberdade de julgar possui
limites, e os quais ndo devem e nem deveriam ser transgredidos, pois, no fundo
de cada gesto, em qualquer grau de jurisdigao, ha uma situagdo que merece
respeito: a educagéo, pois, sem esta, surge a parcialidade. Afirmar o julgador
que & isento ndo ¢ o suficiente! Lembre-se a estoria romana em que Publios
Clodius apaixonado de Pompeia, esposa do Imperador Julio César, foi a uma
festa de mulheres disfargado de tocadora de lira e descoberto pela mae de Julio
César, este - 0 imperador - declarou "A mulher de César nao basta ser honesta,
tem de parecer honesta".




