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Umtercoda
renda da elite
dos servidores
éisento de

Juizes,
de Con

procuradores e conselheiros de
tasdeixam de pagar R$ 6,4 bilhdes por ano

A elite do funcionalismo priblico, for-
mada por membros do Judiciério, Mi-
nistério Publico e Tribunais de Con-
tas, tem quase um tergo da renda isen-
to de imposto de renda (IR), segundo
dadosda Receita Federal. Em 2016, ca-
dajuiz, procurador, ministro ou conse-
Iheiro de tribunal de contas recebeu
emmediaR$ 630 mil, sendo R$ 180 mil
livresdetributos. Esse nivel de isencdo
€ explicado pelo recebimento de auxi-
lic-moradia e de uma série de outros
“penduricalhos”, que ndo pagam im-
posto de renda. Se fossem tributados,
esses rendimentos pagariam aliquota
de 27,5%. Com a isengdo, a elite dos
servidores economiza R$ 6,4 bilhdes
por ano. Para o ex-secretario de Politi-
caEcon6micado Ministério da Fazen-
da Bernard Appy, os dados da Receita
mostram distor¢des nas cobrancas de
tributos. “Quanto maior a renda,
maior € a parcela total da renda isen-
ta.” O pagamento dos auxilios a juizes
e procuradores tem sido questionado
€ as categorias reagiram marcando
uma greve para o dia 15. -

! ti!unais
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Elite de servidores
paga menos imposto

Um+ergo da renda dejm’zes) ministros e procmadores Eisento de imposto de ren&a_;

poreentual € trés vezes superlor o da médiade funcionalismo
® Sem iry)

Adviana Fernandes
Idiana Tomazelli | BrRASILIA

Quase um ter¢o da renda da
elite do funcionalismo pabli-
co, formada pelos membros
do Judicidrio, Ministério Pa-
blico ¢ Tribunais de Contas,
estd isento de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica
(IRPF), segundo levantamen-
to feito pelo ‘Estadido/Broad-
cast’ com dados divulgados
pela Receita Federal. Em
2016, cada juiz, procurador,
ministro ou conselheiro de
tribunal de contas do Pais re-
cebeu em média R$ 630 mil,
sendo cerca de R$ 180 mil li-
vres de qualquer tributacéo.

Essenivel deisenc¢io, deapro-
ximadamente 30%, é trés vezes
maiordo queamédiadofuncio-
nalismo e é explicado pelorece-
bimento de auxilio-moradia e
de uma série de outros “pendu-
ricalhos”, como a ajuda de cus-
to, criados pela propria clipula
desses Poderes para escapar do
teto salarial e da tributacio de
IRPF. Se fossem tributadas, es-
sasparcelas normalmente paga-
riam aliquota de 27,5%.

Esses servidores represen-
tam menos de 1,0% dos 4,8 mi-
lhdes de funciondrios publicos
no Brasil, mas recebem R§ 6,4
bilhdes em rendimentos isen-
tos - 10,7% do total de R$ 59,7
bilhdes livres de tributacio de-
clarados pelo funcionalismo.

No Executivo, sé uma carrei-
ra desfruta de nivel de isenciio
mais alto: os diplumatas, que
quandose transferemparaoex-
terior recebem 75% dos seus sa-
larioslivres de imposto, alémde
outras ajudas de custo também
isentas. Esses beneficios sdo
previstos em lei. Em 2016, cada
diplomata brasileiro recebeu
em média R$ 235 mil em valores
isentos, equivalente a §53% da
renda total médiade R$ 442 mil.

éo

RY 6,4 bi

rendimento total dos servido-

res isento de Imposto de Renda
Pessoa Fisica

1%

¢ a fatia desses servidores no
total de funcionarios publicos no
Brasil

Dividendos. No total, as isen-
¢besdeimpostoderendasoma-

ram R$ 844 bilhGes em 2016. A |
maijor parcela de rendimentos:

isentos corresponde a lucros e
dividendos distribuidos a acio-
nistas e socios de empresas (R$
350bilhdes), masalistacomple-
ta de isen¢des-inclui desde os
rendimentos de caderneta de
poupangae fundosimobilidrios:
até o auxilio-moradia e outros
complementos de salariodisfar-'
cados de ajuda de custo ou ver-

ba de representagio.

“O elevado nivel de isengio

tributdria, tanto para a elite do
funcionalismo quanto para os
grandes empresarios e corpora-
¢Oes de profissionais liberais, é
um dos principais obstdculos
para se reduzir a desigualdade
derenda do Pais”, afirma o eco-
nomista Sérgio Gobetti, espe-
cialista em finangas publicas.
Segundo ele, seria necessario
promover uma ampla revisio
dalegislacao doimpostoderen-
da e das isen¢des com o objeti-
vo de tornar o sistema tributa-
rio mais justo e eficiente. Mas
iniciativas nessa dire¢io “en-
frentam forte oposi¢io dos seto-
res privilegiados”.’

Ajuste fiscal. O pagamento
desses auxilios a juizes e procu-
radores entrou no radar diante
da necessidade de reduzir gas-
tos por conta do ajuste fiscal e
dabandeirade “corte de privilé-
gios”, que entrou em pauta. As
investidas contra o beneficio
despertaramreaciodas catego-
rias, que ja fizeram mobiliza¢io
emfrente ao Supremo Tribunal
Federal (STF) e prometem gre-
ve no dia 15 deste més.

O ex-secretdrio de Politica
EcondmicadoMinistériodaFa-
zenda Bernard Appy, que hoje é
diretor do Centro de Cidadania
Fiscal,avalia que os dadosda Re-
ceita Federal mostram distor-
¢Oes na cobranga de tributos.
“Quanto maior a renda, maior é
a parcela da renda total isenta.
Os mais ricos pagam muito me-
nos Imposto de Renda na pes-
soa fisica”, diz o executivo.

“Claramente os dados mos-
tram que uma parcelarelevante
de alta renda estd sendo pouco
tributada. Estéo fazendo plane-
jamentotributdrio via ‘pejotiza-
¢a0’ €, nos casos dos funciona-.
rios puiblicos, com essas verbas
indenizatérias”, acrescenta
Appy. Para ele, é preciso haver
uma integrac¢do na tributacio
dolucro na pessoa juridica e na
pessoa fisica, principalmente
num cendrio de redugio de
aliquotas cobradas das empre-
sas em outros paises, o que po-
de detonar uma guerra fiscal.

CONTINVA

“0s mais ricos pagam muito menos
imposto de Renda na pessoa fisica”

aema«l Appy) diretor do Centro de Cidadania Fiscal
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@ Carreiras do funcionalismo com altos saldrios tém parcela maior da renda isenta de tributagéo.
Penduricalhos como auxilio-moradia ndo pagam imposto de renda

Carreira da administragao publica

OCUPAGAO

Membro do Ministério Publico
(procurador e promotor)

RENDIMENTO MEDIO
B ISENTO

035 NAR2018

# TOTAL

NQAO SOBRE
A RENDA

EM REAIS AQ ANO

179.023 [

Membro do Poder Judiciario
e do Tribunal de Contas

1 620482 20%

Membro do Poder Executivo 28.228 & 17,8%
Membro do Poder Legislativo - 18.053 16,9%
Advogado*; procurador da 9
Fazenda, Cons. Juridico 43.038 13%
Diplomata e afins 153,2%
Auditoria fiscal 302.206 11,3%
e de fiscalizagdo

Banco Central, CVM .

e Susep 305.627 13%
Gestao governamental, g V
analista, etc. W 177.852 10,7%
Servidor do Ministério Publico 148.695 - 14,6%
Servidor do Poder Judiciario, o
oficial de Justica il 178.866 14,9%
Servidor do Poder Legislativo : @,@%‘E’% 188.1.20 . 11,2%
Demais servidores 9. 317 90.196 10,3%
Outros
OCUPAGAC RENDIMENTO ISENGAO SOBRE

MEDIO TOTAL A'RENDA
- EMREAIS AD ANO

Aposentados ou pensionistas 102.855 33%
Servidor publico 104.787 11,8%
Militar 9.5%
Empregado de empresa publica 13."5:%
Empregado de 14.2%
instituicao financeira =
Empregado sefor privado

Bolsista

Profissional liberal. ”

Capitalista ou
proprietario de empresa

CONTINVA

Demais

37.6%
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Para juizes,
auxilios se devem
afalta de reajuste

Navisiode algunsjuizes, os au-
xilios dados aos servidores ser-
vem para compensar a falta de
reajustes salariais da categoria.
Essavisdoinclusive foi externa-
da pelo juiz federal Sérgio Mo-
10,notdrio pelaatuagiona Ope-
racdo Lava Jato.

O presidente da Associagio
de Magistrados Brasileiros
(AMB), Jayme de Oliveira, diz
que as verbas isentas pagas aos
juizes sdo “as mesmas” que sio
isentas para os demais brasilei-
ros. Paraele, desigualdade seria
se a categoria passasse a reco-
lher tributos sobre esses auxi-
lios, contrariando a prépria lei.

“Acho um despropésito cha-
marissode privilégio. Asverbas
(isentas) que a magistraturae o
Ministério Publico tém sio
aquelas que qualquer trabalha-
dorrecebe”, diz Oliveira. “Isen-
tode IR € o que qualquer traba-
lhador tambémnéo paga. Esse é
o sistema tributario do Brasil.”

Alémdo auxilio-moradia, en-
tram na conta valores retroati-
vos de beneficios reivindicados
pelas duas categorias, além de
outros auxilios como creche e
alimentagéo. Também é isenta
a parcela recebida pela venda
de um ter¢o de férias.

- O presidente da Associagio
Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR),José Robali-
nho Cavalcanti, diz ser favora-
vel a rediscussio dos benefi-
cios, mas ressalta que hoje ha
previsdo legal para os pagamen-
tos. “Pode ser questionavel,
mas esta na lei. Se amanhi o
STF chegar a outra conclusio,
vamos respeitar de mancira ab-
soluta.” A corte deve analisar o
pagamento do auxilio-moradia
neste més; quatro anos apos a
concessaode liminar pelo minis-
tro Luiz Fux, que estendeu o pa-
gamento a todos magistrados.

Fora do servigo publico, pro-
prietdrios de empresas oude fir-
mas individuais (os: PJs) tive-
ram isenc¢do ainda maior, de

61,6% darenda total, pelo rece-
bimento de lucros e dividen-
dos. O chefe do Centrode Estu-
dos Tributdrios e Aduaneiros
da Receita Federal, Claudemir
Malaquias, explica que a expan-
sio do Simples, contribuiu para
o0 aumento das isengdes desse
grupo, ja que profissionais co-
momédicos e advogados passa-
ramaatuar ¢omo pessoasjuridi-
cas pelo Simples.
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Assembieia. Premotoria apura caso de funciongrios

que devolviam cfarie dos salsrios

pera s deputada Clélly Gomes (PHS); em dois anes,

os valotes chegam a R§ 1,6 rilho

MP investiga

esquemade desvio de
salario na Alesg

O Ministério Piblico Esta-
dual de Sdo Paulo investiga
umesquemade desvios de sa-
larios de comissionados para
pagamento de despesas de
uma parlamentar na Assem-
bleia Legislativa de Sio Paulo
(Alesp). Dois ex:funciona-
rios e um servidor admiti-
riam, em entrevista ao Esta-
do, que devolviam parte de
seus vencimentos mensal-
mente para a deputada Clélia
Gomes (PHS). Eles afirmam
também a existéncia de fun-
ciondrios fantasmas no gabi-
nete de Clélia que trabalha-
riam em escritérios de advo-
cacia e contabilidade do ex-
vereador Laércio Benko, pre-
sidente estadual do PHS.

As denuncias foram feitas 2
Promotoria estadual pelo res-
ponsavel por controlar o “caixa
informal” da deputada e dois
ex-comissionados. Além de de-
poimentos, foram entregues
planilhas, comprovantes de pa-
gamentos e copias de cheques
usados no esquema. O Estado
tambémteve acessoadocumen-
tacdo. Segundo o responsavel
por controlar os pagamentos,
no quinto dia 1til de cada més,
os salarios dos comissionados
eramsacados e parte dosvenci-
mentos era retida para abaste-
cer o caixa informal de Clélia. A
retirada do dinheiro era feitana
agéncia bancdria que fica no
subsolo da Alesp.

O Estado obteve a planilha
de controla do caixa informal.
Nela constam nomes ¢ os valo-
res que teriam sido devolvidos.
Entre marco de 2015 € novem-
bro de 2017, 0s desvios somam
R$ 1,6 milhio, de acordo com 0
depoimento de Gladis Eboli ao
Ministério Publico. Em uma
das colunas da planilha est4 es-
crito “ALUGUEL CASA MAE

CLELIA” e o valor de R 2.370.
Deacordo comatestemunha, a
anotagdoeraocontrole de paga-
mento do aluguel daresidéncia
da mae da parlamentar.

O documento de controle da
caixainformal constaaindao
nome Laércio Benkoao la-
do a descri¢do “EM-
PRESTIMO CLELIA
R$ 16 mil” e a indica-
¢do do repasse de R$
9.871 feito em no-
vembrodoano pas-
sado.

Caixinha. Além

do depoi- -

mento

doservi-

dorres-

ponsdvel pelo recolhimento
dos pagamentos e de Gladis

Eboli, outro ex-comissionado

de Clélia confirmou a0 Estado
oesquema. Diego Pizzotti Mon-
tone,nomeado na Alesp em no-

vembro de 2015, afir-

CONTINVA

mou’ que os desvios

nos saldrios dos ser-

vidores era “fre-

quente”. Ele relata

que o-seu venci-

mento chegava a

R$ 10 mil mensais,
mas ficava com apenas um ter-
¢odototal. Ele afirma que sem-
pre que alguém questionava a
deputada sobre a devolugiio de
saldrios ouvia: “Muito com
Deus é pouco e pouco sem Deus
ndo € nada”. Na semana passa-
da,apés conceder entrevista ao
Estado, Montone pediuexone-

ra¢do da Alesp.*-

Quando a reportagem repro-
duziu as declaragdes dele a Gla-
dis Eboli, ela disse: “Est4 vendo!
Lu te disse, é a mesma frase que
(Clélia) dizia para mim”.
Bepoimento. Gladis afirmou
ao MP que tem cépias de che-
ques para provar a devolugio:
“Nomeu primeiro més me pedi-
rampara devolver R$ 1,5 mil do
meu salario”. Ela conta que fez
repasses emdinheiro e em che-
que. “Foi assim até eles recla-
marem e pedirem para nio das
mais em cheque”. A investiga-
¢dodo MP também apura a de-
nuncia de que ex-servidores
eram “coagidos” a fazer em-
préstimos. Em um dos casos, o
presidente do PHS-SP teria si-
do beneficiado com R$ 20 mil
através de uma empresa, cuja
sede € uma residéncia na zona
norte de Sdo Paulo. O Estado
foiaolocal e nio encontrou in-
dicios do funcionamento da
empresa,
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Fantasmas. A planilha entre-
gue ao MP ha ainda indicacio
de dois servidores lotados no
gabinete de Clélia, mas que tra-
balhariam para Benko: Chris-
topher Ranieri e Rosangela Car-
dosodaSilva. Nenhum dosdois
foi encontrado na Alesp nos
dias em que a reportagem este-
venolocal. O Estado ligoupara
oescritoriode contabilidade de
Benko. Pelo telefone, o aten-
dente confirmou que os dois
trabalham com ex-vercador

Parlamentar.
A deputada
Clélia Gomes,
do PHS

Laéreio Benko.

Citados em depeimentos
negam as 1rregulandades

Os citados por ex-comissiona-
dos da deputada Clélia Gomes
(PHS) negaram as acusagoes. A
parlamentar nfio retornou os
contatos do Estado. Assessores
delainformaram queaacusagio
dedesviosem salarios de comis-
sionados eaexisténciade fantas-
mas sdo “inverossimeis”.
Ochefedegabinete de Clélia,
Glauber Casteldo, ndo quis dar
entrevista, mas entregou a re-
portagem um Boletim de Ocor-
rénciaabertonadelegaciada Po-
licia Civil da Assembleia. O do-
cumento mostraque um supos-
to e-mail enviado ao gabinete
comuma tentativa de extorsao.
A ocorréncia foi registrada na
quinta-feira passada, as 12h21,
depois dos depoimentos ao Mi-

nistério Publico € de o Estado

terentrevistado os ex-comissio-
nados envolvidos no caso.

Nasexta-feira, o presidente es-
tadual do PHS, Laércio Benko,
tambémnegou as acusacdes. Ele
afirmouque Rosangela Cardoso,
além de trabalhar com a deputa—
da, é também tesoureira do PHS
e foi localizada no escritério po-
litico da legenda no Morumbi.

Contudo, o Estado ligou pa-
ra o local e o atendente infor-
mouque ldfuncionaum escrité-
riode advocacialigadoa Benko.

Na sabado, apés ser novamente
questionado sobre o escritorio
do Morumbi, Benko informou
que o site do TSE tem espago
parainformar apenas um ende-
rego €, por isso, foi escolhido o
da Avenida Rio Branco “porque
la é imdvel préprio do partido”.
Ele afirmou que o escritério
do Morumbi é o de representa-
¢do politica dele semi 6nus ao
PHS. Com relagdo ao atendi-
mento telefénico, Benko disse
que os funciondrios sdo orienta-
dos a atenderem sempre infor-
mando que falam do PHS. “Se
houve uma falha de comunica-
¢do, serd corrigida”.
Opresidente estadual dasigla
tambémnegou “qualquerremu-
neragio de salariosde funciona-
rios de parlamentares do PHS e
nem obrigou ninguém a traba-
lhar em seus escritdrios”. /L.v.



Supremo Tribu-
nal Federal con-
firmou na quin-
ta-feira passada
que as leis po-
dem retroagir, a
depender da vontade dos magis-
trados. Ao confirmar decisiio
em que fez valer os efeitos da
Lei da Ficha Limpa para candida-
tos condenados antes da edigio
do referido diploma legal, a prin-
cipal instincia judicial do Pais
inscrevew-definitivamiente 4 in-
seguranca juridica como norma,
tudo isso a pretexto de sanear a
politica de seus corruptos.

O caso diz respeito aum ve*
reador do municipio baiano de
Nova Soure, tornado inelegivel
como punicio por abuso de po-
der econémico e compra de vo-
tos em 2004. Na ocasifo, esta-
va em vigor a Lei Complemen-
tar 64/1990, que estabelecia
trés anos de inelegibilidade pa-
ra delitos do género: A pena foi
cumprida e o politico pbéde se
candidatar nas elei¢cdes de
2008, conseguindo um novo
mandato. Quando foi disputar
as elei¢des de 2012, primeiro
pleito em que passou a vigorar
a Lei da Ficha Limpa, aprovada
em 2010, o vereador téve o re-
gistro indeferido pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). O ar-
gumento era que a punigio pa-
ra casos como o dele nfo era
mais de trés anos, e sim de oito
anos, como estabelecia a nova
legislagdo. Com isso, o TSE
considerou que o politico ain-
da tinha contas a acertar com a
Justiga, embora seu caso jd ti-
vesse transitado em julgado, e
a pena de inelegibilidade, devi-
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O Supremo erra de novo

damente cumprida.
O caso foi parar no Supremo,

que nio deveria hesitar em re-

verter a esdrixula decisiio do
TSE, por se tratar de clara
afronta aos principios do transi-
to em julgado e da irretroativi-
dade das leis. Mas nio foi o que
aconteceu. Por 6 votos a 5, 0 Su-
premo entendeu que, sim, & tuz
da Lei da Ficha Limpa, todos os
condenados, em qualquer épo-
ca, terdo de cumprir oito anos
de inelegibilidade antes de plei-
tearem candidaturas.

Em um dos votos vencedores
na ocasido, o ministro Luiz Fux
argumentow que os candidatos
eventualmente barrados no es-
tdo a sofrer sangdo penal, e sim,
simplesmente, ndo cumprem
os critérios de elegibilidade -
que, segundo seu entendimen-
to, podem ser retroativos a lei
que os criou.

Para tentar minorar os efei-
tos de tdo estapafurdio eritendi-
mento, o ministro Ricardo

Lewandowski propos que a

aplicacdo da norma fosse vali-
da somente para a analise do re-
gistro de candidaturas para a
elei¢do deste ano. Seu argumen-
to nem era propriamente de ca-
rater legal, mas pratico: a re-
troatividade atingiria o manda-
to de ao menos 24 prefeitos e
de um nimero ainda desconhe-
cido de deputados estaduais e
vereadores eleitos, obrigando a
realizaciio de novas eleigdes,
no caso dos catgos majoritd-
rios, e afetando a totalizac¢do
dos votos para efeito de quo-
cienté eleitoral, que determina

o numero de vagas de cada par- .

tido no Legislativo.

Nada disso fot levado em con-
ta na nova decisfo do Supremo.
“Essa proposta- (do ministro
Lewandowsk?) anula o resultado
do julgamento, anula o julga-
mento e desdiz o que nos julga-
mos”, afirmou o ministro Luiz
Fux, que preside o TSE.

Ora, se o julgamento ante-
rior incorreu em erro de inter-
pretacio e aviltou a Constitui-
¢d0, como esta claro, seria im-
perativo voltar atrds e desfazer

-aquele equiveco:Mas o Supre-

mo preferiu manter sua-deci-
sdo, ignorando uma protec¢io
basica do cidaddo contra o arbi-

-trio das autoridades.

Essa protegdo ¢ cristalina:
nio pode ser negada aquele
que comete um crime e cum-
pre a pena prevista na lei a resti-
tuigfio de seus direitos no pra-
zo estabelecido pela sentenca.
Como lembrou o ministro Gil-

amar Mendes, a Justi¢a ndo po-

de ser “uma corrida de obsticu-
los em que os obsticulos sdo
maveis”, ou seja, o punido pela
lei de sua época nio pode ser
punido também por leis futu-
ras. A decisdo do Supremo a res-
peito da Ticha Limpa ¢ wma ad-
missdo de que, em certos ca-
s0s, ndo ha transito em julgado,
isto é, ndo ha decisio judicial fi-
nal, pois toda sentenga pode vir
a ser reformada em face de
uma nova lei. Somente uma
exotérica hermenéutica, calga-
da no desejo febril de acabar
com a corrupgdo na politica e
que ndo encontra respaldo
nem na propria Lei da Ficha
Limpa, explica a naturalidade
com que o Supremo relativizou
um direito fundamental.



O ESTADO,DE S. PAULO

Mik fazzinnorro Piato

05 MAR2018

Aintervencio, do ponto
de vista constitucional

ntervengdo do governo
- federal nos Estados é
matériaderelevantein-
teresse constitucional.
Excecdo feita & Carta
imperial de 1824, jurada
por dom PedroI,as Constitui-
¢Oes republicanas, democrati-
cas ou autoritarias, cuidaram
do assunto. O primeiro impe-
radornaoofez porque compe-
tiaaele,eapenasaele,nomear
e remover, sem oposigéo, os
presidentes das provincias (ar-
tigo 165).

A primeira Constituicdo re-
publicana, promulgada em
1891,adotou o modelo federati-
vo, constituido pela unido per-
pétua e indissoluvel das anti-
gas provincias, como nome de
Estados Unidos do Brasil. Para
lhes preservaraautonoinia, de-
liberou o Congresso Constitu-
inte que o governo federal ndo
poderia “intervir em negdcios
peculiares aos Estados”, salvo
“pararestabeleceraordemea’
tranquilidade, medianterequi-
sicdo dos respectivos gover-
nos” (artigo 6.°, §3,°).

Triunfante a Revolugio de
1930, Getulio Vargas assumiua
chefia do governo provisério
munido de poderes para no-
mear “um interventor para ca-
da Estado”, prerrogativa con-
firmada pela Carta autoritaria
de:10 de novembro de 1937, ¢ |
da qual ndo abriria mao duran-
te 15 anos a frente do Poder.
Derrubada a ditadura, em 29
de outubro de' 1945, a-Assem-
bleiaConstituinte, eleita“para
organizar um regime demo-
¢ratico”, tomou como modelo
o artigo 12 da Constituicio de .
1934 € prescreveu, no artigo 7.° |
da Constituicio de 1946: “O
Governo Federal ndo intervird
nos Estados, salvo para: ) man- :
ter a integridade nacional; IT) -
repelir invasdo estrangeira ou !
de um Estado em outro; IIT) -
por termo a guerra civil”.

Promulgada pelo presidente
Castelo Branco durante o regi-
me militar (1964-1965),a Cons-
tituicdo de 1967 fortaleceu o
Poder Executivo e enfraque-
ceuo LegislativoeoJudiciario.
Paraoenfrentamento de movi-
mentos radicais de esquerda,
também conhecidos como sub-
versivos, a Lei Superior conce-
deu a Unido o direito de inter-
vengdo nos Estados para “pOr
termo a perturbacio da ordem
ouameaga de sua irrup¢iooud
corrup¢dono poder publico es-
tadual” (artigo 10, I11). Toma-

dootexto constitucional ao pé
daletra, greves, passeatas e co-
micios poderiam servir de pre-
texto a intervencio federal.

O Decreto n.® 9.288, de 16/2,
assinado pelo presidente Mi-
chel Temer, pecapelainconsis-
téncia. Fundamenta-se noinci-
sollldoartigo 34 da Constitui-

¢lo federal em vigor. Diz o dis-

positivo: “A Unido ndo intervi-
ranos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para: (...) I -
portermoagrave comprometi-
mento da ordem puiblica”.
Trata-se de hipétese néo
previstanas Constitui¢des an-
teriores, cujo defeito decorre
da ambiguidade das expres-
soes. Afinal, qual o significado
de “grave comprometimen-
to”? A ordem publica, na anti-
gaCidade Maravilhosa,encon-
tra-se atal ponto descontrola-

Enviar o Exército as
ruas dard argumentos
a quem prega a volta
do regime de exce¢io

da que se mostrou obrigatério
submeté-la 4 intervencio de
general investido de poderes
excepcionais? = -

Os problemas do Rio de Ja-
neiro tém raizes na cadtica si-
tuagdo social, com repercus-
sOes na seguranga publica. Se-
gundo a Constitui¢io trata-se

de assunto da al¢ada policial,
ndo militar (artigo144). Trago
acolagidoas palavras do'inter--
ventor, general de Exército
Walter Sousa Braga Netto, ao
jornal O Estado de S. Paulo:
“A situagio é grave, mas nio
esta fora de controle”. Ou a
analise objetiva do seu supe-
rior hierdrquico, general
Eduardo Villas Bbas, coman-
dante-geral do Exército: “De-
safios enfrentados pelo Rio ul-
trapassam o escopo da segu-
ranga, alcangando aspectos fi-
nanceiros, psicossociais, de
gestdo e comportamentais”
(12/2, pagina A12). -

Reportagens ndo revelam a
cidade com as institui¢des em
colapso. Vemos soldados mu-
nidos de armas de guerra e vei-
culos blindados tendo ae lado
estudantes a caminho da esco-
la, mdes com criangas no colo,
donasde casadevoltadascom-
pras, énibus e metrd lotados, o
comercio a espera de compra-
dores, milhares de pessoas na-
praia. Os servi¢os publicos fun-
cionam e o futebol atrai torce-
dores paraosestddios. Nadase
assemelha a uma insurreigio
generalizada.

A Historia do Riode Janeiro, -
a partir do momento em que
deixoudeser acapital daRepui-
blica, é marcada por crescen-
tes problemas sociais, refleti-
dos na expansdo da pobreza e
dacriminalidade, nos confron-
tos entre fac¢des do crime or-
ganizado em disputa por pon-
tos de trafico e pelo controle

das penitencidrias. A violéncia

ganhou corpo no governo Mo-
reira Franco (1987-1990) € se
aprofundou a partir do segun-
do governo Leonel Brizola

(1991-1994).

CONTINVA



05MAR 2018
O ESTADO DE S. PAULO
| CONTINVAGA®

Basta assistir aos
filmés Rio Zona Norte (1957),
Rio Babilonia (1982), Cidade de
Deus (2002), Tropa de Elite
(2007) e Tropade Elite2 (2016)
e ler o livro Um Pais Chamado
Favela (RenatoMeirelles & Cel-
so Athayde, Editora Gente,
2014) para perceber que a po-
pulagdo évitimadadecomposi-
¢do cronica da economia e de
.governosincapazes oucorrup-
tos, ou corruptos e incapazes.

Nesse sentido escrevem Mei-
relles e Athayde: “A decadén-
cia politica do Rio de Janeiro
preparou o declinio econdmi-
co, empurrando para as adja-
céncias da zona sul da cidade
osaglomerados de trabalhado-
respobres e suas familias: Os
morrosforaminvadidos. Asfa-.
velasproliferaram” (paginao).

S&o mais de 6 milhdes de ha-
bitantes, dos quais cerca de 2
‘milhdes de favelados, distribui-
dosemaproximadamente 900
comunidades. Aquantidadees-
timada deassaltantes, trafican-
tes, milicianos talvez ndoultra-
passe mil.

S6 o Palacio do Planalto jul-
ga necessaria a intervencio
das Forgas Armadas, a pretex-
tode “grave comprometimen-
to da ordem publica”, onde o
que temos sdo familias pobres, !
mas trabalhadoras, vitimas da
corrupgdo, da violéncia, da
péssima distribuigdo de renda,
daalta taxa de desemprego, da.
faléncia dos servigos de satude
e de educacdo.

Enviar o Exército as ruas
compromete a imagem do Es-
tado Democratico de Direito e
dardargumentos aquem prega
avolta do regime de exce¢3o.

ADVOGADO, FOI MINISTRO
- DO TRABALHO E PRESIDENTE DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

1



de 220 obras de arte apreendi

Ricardo Brandt ,
ENVIADO ESPECIAL{ CURITIBA

a entrada do primeiro-

ambiente ja era possi-

velverostragosdomo- :
dernista Alberto da Veiga ;
Guignard. Nos outros como- .
dos do imével, outras dez pe-
¢as doartista fluminense, que -
ficoufamoso por pintaras pai- |
sagensmineiras, inundavama
cobertura duplex avaliadaem !
R$ 4,5 milhdes do ex-diretor -
de ServicosdaPetrobrasRena-
toDuque.Acenaé¢dodiai6de |
mar¢o de 2015 quando a Poli-
cia Federal bateu na sua casa |
na Barrada Tijuca, zona oeste
do Rio. Duque foi preso e 131
obras de artes apreendidas.

I sobre o acervo de Duque’
que o juiz Sérgio Morc tomega |

a decidir este ano o futuro defi-

|

nitivo das obras de arte apreen-
didas pela Lava Jato em quase
quatroanosde operagao. Noto-:

tal, siio 220 obras de artistas co-

i

mo Amilcar de Castro, DiCaval- |

canti, Heitor dos Prazeres, Sal-

vador Dali, Cicero Dias, Anto-
hio Bandeira, Claudio - Tozzi,:
Nelson Leirner, Adriana Vare-
jao, Vik Muniz, Miguel Rio Bran-:

co guardadas provisoriamente .

no Museu Oscar Niemeyer

(MON), em Curitiba.

O Ministério Publico Fede-.
ral,autor dasacusagdesnaJusti-:

¢a, ja se manifestou no proces-

so pela destinacio dos quadros

em definitivo para o acervo do

0 & MAR 2018
O ESTADO DE S. PAULO
ASENTENCA
MAIS VALIOSA
DEMORONA
LAVAJATO

Juiz comeca a decidir neste ano futuro definitivo:

das pela operacio

MON para que eles fiquemjem
exposi¢o. O procurador regio-
nalda Republica Carlos Fernan-
dodos Santos Lima,daforga-ta-
refade Curitiba, defende que os
quadros “sejam ressarcidos ao
povo”. Nocrime delavagem, se-
gundo ele,avitimaéo Estado, e
consequentemente a socieda-
de.“Nocasodeobrasdearte,ao
invés de elas voltarem -para
mios de particulares e odinhei-
ro ir para o cofre genérico da
Petrobras, elas devem ressarcir:
o publico. E um destino mais
efetivo e simbdlico se conse--
guirmos que elas permanegam
no MON ou em outro museu.”

APetrobras se diz ser aprinci-
pal vitima do esquema de cor-
rupgiio e quer fazer das obras
uma forma de rever o prejuizo.
Por meio dos advogados Rene
Ariel Dotti e Alexandre Knopf-
holz, que atuam como assisten-
tes da acusagfo, quis saber nos’
processos o tamanho do acervo
de artes, seu valor e solicitou o'
direito sobre um primeiro lote
de quadros, pararessarcimento
do prejuizo aos cofres. Eles pe-
diram que parte do lote de Du-
que seja revertido em favor da
estatal - o pedido engloba oito
das 13 telas.

Por meio de suaassessoriade
imprensa, a Petrobras disse que
segue “buscando integral res-
sarcimento.” E cita que a.“atua-
¢hoarticulada com as autorida-|
des publicas ja garantiu a devo-
lugio” de cerca de R$ 1,5 bilhao
aos cofres da estatal.

Destino. A compra de obras
de arte, como quadros, € um
método de lavagem, lembra
odelegadoda Policia Federal
que iniciou a Lava Jato, Mar-
cio Adriano Anselmo - atual
chefe da Divisdo de Repres-
sdo aos Crimes Financeiros
(DFIN). Foi ele que em 2014
pediu a Justiga autorizagdo
paraque o MON ficasse com
as obras sob custodia, com di-
reito de expd-las ao publico,
durante a guarda provisoria.

Apesar de ser um método
tradicional de esconder uma
transagdo ilicita, s6 recente-
mente o Brasil passou a tra-
tar judicialmente a oculta-
¢3o patrimonial por meio de
obras de arte. Pioneiro na
destinagdo das obras para
museus foi o juiz federal
Fausto de Sanctis, atual de-
sembargador do Tribunal Re-
gional Federal da 3.* Regido
(TRF-3), em Sao Paulo, que
defende a manutenc¢do em
acervos publicos.

“Obra de arte, eu proibi a
venda. Como proibi que nos
laudos constdassem o valor®,
afirma o desembargador. Se-
gundoele, 0 Estadondo pode
quantificararte emvalor eco-
ndmico. “Hé imperatividade
de protecio dessaarte parao
futuro e futuras geragdes, €
que estd na convengdo da
Unesco de 1970, que funda-
mentoumuito das minhas de-
cisdes, a arte para as gera-
¢Oes futuras € ndo para um
grupo fechado.”

Emduasag¢des, quendoen-
volviam diretores da Petro-
bras, Moro decidiu que 16
quadros dos doleiros Nelma
Kodama e Raul Srour deve-
riam ficar no MON. Agora,
com a requisi¢do da Petro-
bras, o juiz tera de decidir o
que sera feito com os seis lo-
tes de obras apreendidos em
48 fases da operagio.

Para a diretora-presidente
domuseu, Juliana VellozoAl-
meida Vosnika, as obras tra-
zem inspiragio. “A exposi-
gio (das obras da Lava Jato)
talvez inspirou algumas pes-
soas que nunca entrariam
em um museu a virem, nem
quefossepelacuriosidade de
ver.as obras da Lava Jato”,
diz ela, completando que o
acervo serd bem-vindo.

CONTINVA
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® 'simbshice?

“Elas (obras) devem
ressarcir o publico.

E um destino mais
efetivo e simbdlico se
conseguirmos que elas
permanegam no MON
ou em outro museu.”
Carlos F. dos Santos Lima
Ac‘rvo N PROCURADOR DA LAVA- JATO
Acima,

obrade

Dionisio Del |

Santoe,a |

esquerda, de -

Cicero Dias; -

mais de duas

centenas de
obras foram " |
apreendidas
na operagao
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® casg pQ.Nl!dOr. Advogados
amigos do ex-presidente
Lula consideram remotas
as chances de o STJ impe-
dir a sua prisdo. Apostam
as fichas no STF, que pode

rever o cumprimento de
pena apos a 23, instancia.

® peixa como ¥4, Relatam
que saem das conversas
com ministros do STJ cer-
tos de terem o desgaste de
uma decisdio contraria ao
TRF-4. A Corte deve julgar
na terca habeas corpus da
defesa do petista.

© Avaned B4, Lulis-
tas dizem que no Supremo
a sinalizagdo ¢ outra. Minis-
tros indicam que devem se-
guir a proposta de Dias Tof-
foli pela qual a prisdo deve”
ser decretada apds julga-
mento de recurso pelo STJ.
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lnvestigacl_o. Conselho de Controle de Atividades

Financeiras vé transacoes em espécie

e acima da capacidade patrimonial de Fulvio Biazzi,
alvo de delacdo da Andrade Gutierrez

X-presidentedo T

girou R$§ 23 mi,

Luiz Vassallo
O ex-presidente do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo
Paulo (TCE-SP) Fulvio Ju-
lido Biazzi fez transac¢des de
R$ 23 milhdes consideradas
suspeitas de pratica de lava-
gem de dinheiro pelo Conse-
lho de Controle de Ativida-
des Financeiras (Coaf). Biaz-
zifoi citado na delagio da An-
drade Gutierrez como desti-
natdrio de propinas quando
era conselheiro do TCE pau-
lista. Ele integrou o tribunal
porquase 19 anos e se aposen-
tou no fim de 2011. O relaté-
rio abrange a movimentagio
de Biazzi no periodo entre a
segunda metade de 2012 € ju-
lho de 2017, quando ele ja ha-
via se aposentado.

O relatério do Coaf foi feito
combase eminvestiga¢iodo Mi-
nistério Publico Estadual, que
apura relatos de propinas pagas
a conselheiros e ex-conselhei-
ros do TCE. Delatores da em-
preiteiraafirmaram ter pago um
porcentual de 1% dos contratos
a integrantes da Corte para evi-
tar entraves durante obras do
Metr6. Um dos citados é Biazzi.

O Coaf ¢ ligado 20 Ministério
da Fazenda e responsével por
informar aos 6rgios de investi-
gacao -atividades:-financeiras

quelevantam suspeitas de lava- -

gem de dinheiro. Saques e de-
positos de mais de R$ 100 mil

diz Coa

€m espécie sio sempre comuni-
cados ao conselho, mesmo que
ndo haja indicios de crimes.

Na Operagio Lava Jato, ou-
tro ex-conselheiro do TCE-SP,
Eduardo Bittencourt, foi citado
por delatores da Odebrecht,
OAS ¢ Andrade Gutierrez. Se-
gundo ex-executivos das em-
preiteiras, ele exigia1%dovalor
de contratos do Metr6 em troca
devotosfavoriveisaregulariza-
¢dodos consorcios que executa-
riam as obras. Bittencourt foi
afastado em 2011, quando um
patriménio de R 50 milhdes
foi identificado. Ele responde
poragdo deimprobidade e nega
qualquer praticailegal.

Espécie. No caso de Biazzi,
chamaram a atencio do Coaf
transa¢es em grandes quanti-
dadesde dinheirovivo. Norela-
torio, constam cinco operagdes
em espécie, incluindo saques,
depésitos e provisionamentos.
O ex-conselheiro - que presi-
diu a Corte em 1996, 2003 €
2010 - depositou, por exemplo,
R$ 338 mil nacontade seuescri-
tériodeadvocaciaem 6 de feve-
reiro de 2013. Somadas, as tran-
sagdes em espécie no periodo
analisado somam R§ 850 mil.
Deacordo com o documento,
somerte entre agosto de 2012 ¢
jultho de 2017 foram detectadas
transacdes de R$ 14,4 milhdes
em uma das coritas atribuidas a
Biazzi. Segundo o Coaf, entre

agosto de 2012 ¢ jutho de 2017,
os créditos em conta chegaram
a R$ 7,2 milhdés por meio de 72
depdsitos e 181 transferéncias.

Parao Coaf, as transagdes sdo
incompativeis com a atividade
financeira e com o patrimonio
do ex-conselheiro, que atual-
mente atua como advogado. O
documentoaindaaponta“rece-
bimento de recursos com ime-
diata compra de instiumentos
para a realizacdo de pagamen-
tos ou de transferéncias a
terceiros,semjustifica-
tiva”.

Nomercado finan-
ceiro, segundo o
conselho, Biazzi
movimentou R$
967 mil, que cha-
mam atengfo pelo fato de os
“valores se afiguraremobjetivas
mente incompativeis comaocu-
pagdo profissional; os rendi-
mentos efou asituagdo patrimo-
nial/financeira de qualquer das
partes envolvidas”. Aportes ¢
resgates de fundos
dePrevidénciache-
garam a somar R§
2,3 milhdes, con-
forme o relato-
rio. :

CONTINVA



O ESTADO DE S. PAULO

contUAGRO

Uma das tran-

sacOes comunicadas por uma
institui¢do financeira ao Coaf,
no valor de R$ 665 mil, tem co-
mojustificativaumastmulada
Superintendéncia de Seguros
Privados que enquadra transa-
¢0es que possam “caracterizar
indiciode lavagem de dinheiro,
de financiamento ao terroris-
mo ou de qualquer outro ilici-
to”. Os valores, segundo o
Coaf, também sdo incompati-
veis com a atividade econdmi-
ca do ex-conselheiro.

Ao Estado, Biazzi disse estar
“muito tranquilo”, que todas as
transagoes tém “lastro” e foram
declaradas a Receita Federal
(mais informagdes nesta pdging).

AAndrade Gutierrez teve seu
acordode delagiopremiadaho-
mologado em maio de 2016,
mastemsidochamadapelaJus-
tica para prestar informagdes
complementares. A delagdo da
Odebrecht expos lacunas nas
colaboragdes das outras em-
preiteiras, que foram convoca-
das para um “recall”.

. Cartéis. Outro ex-conselheiro
- do TCE ja foi afastado por sus-
peita de propinas envolvendo
contratos do governo estadual.
Robson Marinho foi alijado do
cargo por medida cautelar do
Tribunal de Justigade Sao Paulo
em agosto de 2014. A Corte o
reintegrou em 2017, mas, antes
de reassumir o cargo, virou réu
no Superior Tribunal de Justiga
(STJ) por corrupgido passiva e
lavagemdedinheiro. Ele éacusa-
do de receber US$ 3 milhoes
nas Ithas Virgens britanicas no
ambito do cartel dos trens ¢ do
setor de energia. Ele nega irre-
gularidades.

04 MAR 2018

Biazzi afirma quevai
prestar esclarecimentos

O ex-presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo
(TCE-SP) Fulvio Juliio Biazzi
disse ter conhecimento do rela-
torio do Coaf. Segundo ele, to-
das as opera¢des que fez “tém
lastro” e foram declaradas  Re-
ceita Federal.

“Estoumuito tranquilo quan-
toaissoerefor¢o quejamecolo-
quei a disposigiio do Ministério
Publico de Séo Paulo para pres-
tar esclarecimentos”; afirmou
ao Estado. “Ja me prontifiquei
air pessoalmente ao Ministério
Publico prestar depoimentoele-
var quaisquer documentos que
eles pedirem. Eu tenho nota fis-
cal, tenho imposto recolhido.”

Areportagem, o ex-consethei-
ronegouamovimentagio regis-
tradano relatério do 6rgio vin-
culado ao Ministério da Fazen-

da. “Imagina, nio tem nada. £
um escritério modesto. Sou
aposentado”, afirmou.

Procurada,a Andrade Gutier-
tez ndo havia se manifestado
até a conclusao desta edicio.

O TCE néo se pronunciou e
informou que Biazzi se aposen-
tou no fim de 2011. 7L.v.
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A reconstrucio do Brasil

T EXTLIRRE 1] A Constituicdo de
sy 1988 tem 250 artigos

¢ ja sofreu 99 emen-

das. Por sua vez, a
Constituicdio dos
EUA, que tem 7 arti-

go de 230 anos. A comparagio foi fei-
ta pelo ex-ministro do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) e professor de

Direito da USP Eros Grau, durante o
primeiro Férum Estaddo — A Recons-

trugdo do Brasil. Também participa-
ram do debate sobre a Constitui¢io o
professor de Direito da FGV-RJ Joa-
quim Falciio e o ex-presidente do
STF Nelson Jobim,

No debate, foram discutidas algu-
mas consequéncias da excessiva am-
pliddo da Constitui¢iio de 1988. Co-
mo exemplo, Joaquim Falcdo mencio-
nou o fato de a Carta Magna ter 32 ar-
tigos relativos ao funcionalismo pu-
blico e apenas 1 referente ao trabalha-
dor privado. Com iss0, o funciondrio

publico tem 16 vezes mais chances de
levar suas demandas para julgamento
pelo STF em comparacio com o tra-'

balhador do setor privado. “Os fun-
cionarios publicos constitucionaliza-
ram todas as suas pretensdes durante
a Constituinte”, disse Falcio.

“Precisamos fazer uma lipoaspira-
¢do na Constitui¢do”, disse Jobim. Pa-
raele, 0 excesso de regras constitucio-
nais dificulta a governabilidade, ali-
mentando o presidencialismo de coa-
lizdo, que torna o Poder Executivo re-
fém do Congresso e abre caminho pa-
ra a corrupg¢do. Sendo a Constituicio
muito ampla, com frequéncia o gover-
no precisa fazer emendas constitucio-
nais, o que requer maioria de trés
quintos no Congresso.

Nelson Jobim lembrou que as difi-
culdades para compor a maioria du-
rante a Assembleia Constituinte leva-
ram a redagido ambigua de muitos ar-
tigos, ja que assim era mais facil ob-
ter a sua aprovagio. No entanto, essa
solugdo, que apenas adiou o proble-
ma, foi ocasido para que o Judicidrio
fizesse interpreta¢des muito além do
conteudo aprovado em 1988.

gos, recebeu apenas :
27 emendas ao lon- .
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O debate possibilitou evidenciar,
uma vez mais, que os principais pro-
blemas da Constituicio de 1988 nio
sdo decorréncia apenas das deficién-
cias do seu texto. Eles deixaram claro
que o Poder Judicidrio vem aplicando
mal a Constituigio, com criagdes in-
terpretativas que ndo tém fundamen-
to no texto votado pela Constituinte.

Joaquim Falcio lembrou que o
cumprimento da Carta Magna ¢é tare-
fa dos Trés Poderes, niio apenas do
Judiciario. “O poder moderador nio

¢ 0 Supremo”, disse. “O Legislativo

interpreta a Constitui¢io para fazer
suas leis e o Executivo interpreta a
Constituicio ao reguld-la através das
agéncias. A Constitui¢io é sua aplica-
Ga0.” Ou seja, 0 STF ndo ¢ o proprieta-
rio da Constituigao.

Eros Grau avaliou que “o STF se
transformou num grande espetaculo
televisivo”, em contraste com o que
se vé em outros paises. O professor
do Largo Sdo Francisco citou como
exemplo a Franga, onde os integran-
tes da Corte constitucional ndo des-
frutam de qualquer protagonismo pe-
rante a opinido publica.

“O Supremo tem que ser um érgao
plenario, e no um 6rgdo de soma de
vontades e conflitos individuais, co-
mo estd acontecendo”, disse Nelson
Jobim. Ele defendeu que o Judicidrio
deve apenas aplicar a lei. “Ele néo po-
de ser o elemento arbitrador dos inte-
resses da sociedade”, afirmou.

Como comentou Joaquim Falcio,
integrantes do Supremo tém desres-
peitado o processo decisério, descum-
prindo, por exemplo, o prazo para a
devolugdo das vistas de um processo.
Tais descuidos procedimentais tém
graves consequéncias. Com isso, deci-
sdes liminares, que sdo monocrati-
cas, ganham uma perenidade que ndo
deveriam ter, aumentando, fora da
lei, o poder discricionario de cada mi-
nistro. £ o caso das liminares do mi-
nistro Luiz Fux concedendo auxilio-
moradia a juizes e procuradores. Pou-
cas vezes se viu tamanho prejuizo aos
cofres publicos por for¢a de uma tni-
ca canetada. A atuagao de integrantes

do STF fora dos canones regimen-
tais, tardando o fim do processo, tam-
bém alimenta a imprevisibilidade. O
Supremo, que deveria ser a seguranca
da lei, passa a ser, assim, causa de in-
seguranga juridica.

As quase trés décadas da Constitui-
¢o de 1988 devem ser ocasifio para
uma reflexdo madura sobre a sua apli-
cagdo, pondo freio as aventuras reali-
zadas em seu nome. Por ser funda-
mento do Estado Democratico de Di-
reito, ela impde que o poder estatal
seja sempre exercido com responsabi-
lidade e controle. E, por isso, que a 1il-
tima palavra deve ser sempre dela.
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MiGueEL Reale s\\fmok

Ser ou n3o ser

eja navida politica,!

sejanadefinicioda’

solugdo correta no

ambitodanossaSu-

prema Corte, tem-|

se a percepgdo de!
profunda incerteza. No Supre-'
mo Tribunal Federal,importan-'
tesjulgamentosrelativosaorga-!
nizagdo politica ocorrem e nio
ocorremao mesmo tempo. Em:
matérias de grande relevo, a;
maioria dos ministros ja votou,
mas os julgamentos foram in-
terrompidos por for¢a de pedi-:
dos de vista, faz bom tempo. Fi-
camos no limbo.

O partido Rede Sustentabili-
dade interp0s acfio de descum-
primento de preceito funda-
mental (ADPF 402) visando a
impedir que réu venhaa ocupar
alinha sucessoriade presidente
da Reptiblica. A posicio adota-
da por seis ministros foi no sen-:
tido de considerar indevido que
parlamentar réu (presidente da
Camara dos Deputados ou do
Senado Federal) venhaasubsti-
tuir o presidente da Republica. |

Essa medida deflui de inter-
pretagdo rigorosamente logica
da Constitui¢do. E uma decor-
réncia do disposto no seuartigo
86, segundo o qual, ao se tornar
réu,comdentincia ou queixare-
cebidos, o presidente da Repi-
blicaimediatamente ficaafasta-
do da Presidéncia pelo prazo de
180 dias, dentro dos quais se de-
vedarojulgamentofinal daagdo
penal contra ele instaurada.

‘E 6bvio que pessoa ré em
agdo penal ndo pode vir a ocu-
par a Presidéncia da Republica,
pois seria contra o sistemae ilé-
gico assumir a posicdo de pri-
meiro mandatario aquele que
tdo logo ascenda ao cargo deva
serimediatamenteafastado por
180dias. A Constitui¢io ndoau-
toriza que ocupe a Presidéncia
pessoa submetida a processo
criminal, assim como ndo per-
mite que presidente da Camara
oudo Senado, nalinha sucessé-
ria, exer¢a a Presidéncia da Re-
publica por ser réu. Logo, ndo
pode pretender ser presidente
da Republica quem é réu.

Porém, apesar de a maioria
dos ministros ja se ter manifes-
tado, o julgamento dessa ques-
t3o estd paralisado hd um ano
por pedido de vista do ministro
Gilmar Mendes. £ uma matéria
essencial eurgente emvistadas
elei¢des presidenciais. Mas es-
sadecisdose aplicanioséaLu-
la, que responde a seis proces-
50s, j4 condenado em um, mas
também a Fernando Collor,
Jair Bolsonaro e, Ciro Gomes,
pretendentesa Presidénciaque

figuramnaoapenas comoinves-
tigados, e sim como réus em’

processos criminais. E for¢oso
queesse julgamentotenha rapi-
do seguimento.

Outra decisdo relevante diz
respeito a proposta do ministro
Luis Roberto Barroso, limitati-
vada competéncia do Supremo
apenas aos crimes praticados
por parlamentares durante o
exercicio do mandato e desde
que o delito se relacione ao car-
go de deputado ou senador.

Jé expus em artigo as dificul-
dades causadas pela exigéncia
deofatodizerrespeitoaoexerci-
cio domandato, questdo sujeita
amuita controvérsia. Mas basta
acondigdo de o crime se darem
datanaqualoacusadoeraparla-
mentar federal paraaliviar o Su-
premodeiménsacargade traba-
lho. Sdo casos de deslocamento
de competéncia do STF, gracas
a aplicagao desse critério, por
exemplo, as investiga¢des con-
traos senadores José Serrae Aé-
cio Neves, objeto de inquéritos
relativosafatos ocorridos quan-
do eram governadores de Sdo
Paulo e Minas Gerais, respecti-
vamente,do queresultardasace-
leragdo das apuragdes.

Afavor desse critérioja vota-
ram oito ministros, mas Dias
Toffoli pediu vista meses atras.
Congelou-se ojulgamento com

Pl )
Temer improvisou

em matéria de alta
complexidade, usando
as Forcas Armadas...

decisdo ja tomada pela maioria.
Deveria, ¢ evidente, haver rigor

AR2018

no cumprimento do prazo de
20 dias previsto na Resolugdo
278do STF paraser devolvidoa
julgamento o processo objeto
devista. Na pratica, um minis-
tro com posigdo contraria a
orientaciojafixadatema possi-
bilidade de impedir a decisao
damaioria,exercendoverdadei-
ro poder de veto.

Os fatos, como se vé, sdo e
ndo sA0 a0 MESMO tempo, 1es-
tando no campo do imaginario.
A decisdo ‘ja tomada paira
aquémdarealidade: ofactual ce-
de espaco a uma expectativa
sem prazo para se atualizar.

O clima surreal prevalece no
presente instante também no
Executivo. Temer foi e néo foi
presidente. De inicio, em tosca
visdo meramente brasiliense
do Pais, ficou de costas para a
Nagdo, sem jamais ter comuni-
cadoasociedade brasileiraara-
z40 clara dos projetos que pro-
punha. Parecia imperioso-ser
impopular e limitar sua acio a
conquistade votos noCongres-
so, com-vista a medidas volta-
das para o futuro. No meio des-
se caminho teve de conquistar
votos ndo para o futuro, mas
simplesmente para poder conti-
nuar na Presidéncia. Temer é e
ndo é presidente.

Com improvisagioinventou
aintervencdonaSegurangaPa-
blicado Rio de Janeiro. Um ge-
neral em férias foi chamado a
cumprir miss3o. Jogou-se para
aplateia, como reconheceuem
entrevista o marqueteiro do
presidente, Elsinho, apontode
aventar que, coma popularida-
deadvinda da intervencio, Mi-
chel Temervenhaaser candida-
to areeleicio.

CONTINVA
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cORTINVAGAC

Novamente estamos entre o
ser ¢ o ndo ser. De uin instante
para outro, faz-se uma inter-
vengio, cria-se um ministério,
para preencher a agenda. Te-
mer transformou o problema
de décadas do Rio de Janeiro, a
existéncia de Estado paralelo
dirigido pelo crime organiza-
do, em questdo sua, para obter
popularidade. Improvisou em
matéria de alta complexidade,
usando as For¢as Armadas co-
mo instrumento de jogada po-
litica. H4 uma intervencio ¢
ndo hd, tendo pelo meio atare-
fa burocratica de montar um
novo ministério...

Sem nenhum trabalho de in-
teligéncia de seguranga publica
—nosniveisestratégico, taticoe
operacional -, ausente a coleta
eaanalise de dados sobre a cri-
minalidade eas policiasdo Esta-
do, com a inventada interven-
¢aopos-sefimareformadaPre-
vidéncia, antes razao de ser do
mandato de Temer! Assumiu-
se a seguranca publica do Rio
em busca de popularidade por
via da mobilizagao artificial das
emogoes de uma populagio te-
merosa, No entanto, até agora,
s6 propostas de longo prazo!

Quandoavoltardoavigorara
realidade concreta, a racionali-
dade,adefini¢io doindefinido?

ADVOGADO, PROFESSOR TITULAR
SENIOR DA FACULDADE DE
DIREITO DA USP, MEMBRO DA
ACADEMIA PAULISTA DE LETRAS,
FOI MINISTRO DA JUSTICA
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Procuradoria- Gerdra-é Repubhca e presidente
passa a ser investigado no caso de SUPOSLOS repasses

da Odebrecht ao MDB em 2014

Fachin inclui Temer em

inquérito da Odebrec

Breno Pires
Amanda Pupo | BRASILIA
O ministro do Supremo Tri-
bunal Federal Edson Fachin
incluiu ontem o presidente
Michel Temer entre os inves-
tigados do inquérito que apu-
rarepasses da Odebrecht pa-
ra campanhas do MDB. O mi-
nistro entendeu que a imuni-
dade penal de presidentes da
Republica em relacgio a fatos
estranhos ao mandato nio
impede a investiga¢do, mas
apenasademincia. O entendi-
mento ndo ¢ unanime na Cor-
te e pode ser discutido em ple-
nario por meio de uma a¢io
protocolada no ano passado.
Em sua decisdo, Fachin justi-
ficouainclusaode Temernoin-
quérito como necessaria para
“evitar dissipagio de provas”.
Segundoele,a “protegio consti-
tucional” vale “apenas contraa
responsabilizacdo, e ndo em fa-
ce da investigagio criminal em
si”. O presidente serainvestiga-
do em processo quie ja inclui os
ministros Eliseu Padilha (Casa
Civil) eEliseu Padilha (Secreta-
ria-Geral da Presidéncia).
AvisiodeFachinestddeacor-
docomoquedefendeaprocura-
dora-geral da Republica, Raquel
Dodge, que pediu a inclusio, e
difere da do ex-procur ador~gc—
ral da Republica Rodrigo Janot.
Ministros do Supremo procu-
rados ontem pela reportagem
nio quiseram comentar a deci-
sio de Fachin. Gilmar Mendes,
no entanto, ja declarou que en-
tende ndo fazer sentido proces-
sar o presidente por fatos ante-
riores ao mandato atual “para
ndo ter perturbacio”. Celso de
-Mello, por sua vez, concorda
com orelator da Lava Jato.

Discussdo. H4 no Supremo
uma agdo direta de inconstitu-
cionalidade de autoria do PDT,
apresentada em 2017 apos Ja-
not nilo incluir Temer entre os
cerca de 100 alvos de pedidos
de abertura de inquéritos com
base nas delagbes da Odebre-
cht. O relator ¢ o ministro Luiz
Fux,que negouaanalisedeuma
liminar do caso, e afirmou que
pretende levar o caso ao plena-
rio. Paraisso, porém,aindafalta
amanifestacio formal da PGR.

Adiscussio pode seracelera-
dacasoadefesade Temerapre-
senteum recurso, o que poderia
levar o Supremo a firmar juris-
prudénciasobrea possibilidade
de se investigar presidentes da
Republica por fatos anteriores
ao mandato.

Constitucionalidade. O profes-
sor de Direito Constitucional da
Universidade do Estado do Rio
deJaneiro (Uerj) Daniel Sarmen-
to € favor da investigacdo. Em
suavisdo,deve prevalecer o prin-
cipio republicano, que postula,
dentre outros fatores, a respon-
sabilidade dos agentes publicos
pelos seus proprios atos.

“O principio tem uma funcio
de guiar, ser um norte, para dar
interpretacdo de regras mais es-
pecificas”, disse Sarmento. Por
causa dlSSO segundo ele,ainter-
pretacdo do artigo constitucio-
nal deve estar restrita ao termo
“responsabiliza¢io”, ndovetan-
doainvestigacdo por fatosante-
riores a0 mandato.

Para o professor de Direito
Constitucional da FGV-SP Ru-
bens Glezer, a decisdo contra-
riaosentido que a Constitui¢do
estabelece ao proporaimunida-
de temporaria do presidente.

Paraele,aprevisdo de quepresi-
dentes nio podem ser responsa-
bilizados por fatos estranhos ao
mandato “ndo éuma medidade
impunidade por si, mas de esta-
bilidade democratica”.

Investigagao. Segundo delato-
res da Odebrecht, houve paga-
mento de vantagens indevidas
para irrigar campanhas do
MDB. Eles relataram um jantar
no Paldcio do Jaburu em 2014
emqueteriaficadoacertadore-
passe de R$ 10 milhGesao MDB.
Temer fez parte do jantar, mas
nfo estaria presente na horado
acordo. O Planalto informou
que ndo vai se manifestar. O ad-
vogado Antonio Claudio Mariz
de Oliveira, que defende Te-
mer, nio respondeu ao Estado.

CONTINUA
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®0 hqwél‘ito

Aberto em abril de 2017, o in- MAR 8
quérito foi instaurado apés o acor- digoe & 9

do de delagao dos ex-executivos
da Odebrecht, no que veio a ser
conhecido como a "lista de Fa-
chin”. A investigacao apura sus-
peitas de repasses de propinas
da empreiteira para campanhas
eleitorais do MDB em troca de
favorecimento a empresa.

®oclagio

A delagao premiada do ex-diretor
de Relac¢des Institucionais da
Odebrecht Claudio Melo Filho é
citada no inquérito. Melo Filho
relatou que foi acertado um re-
passe de R$ 10 milhdes em jan-
tar no Palacio do Jaburu com o
objetivo de financiar a campanha
eleitoral do MDB de 2014. Temer
teria participado do jantar.

® 0 investigados

0 presidente Michel Temer foi
incluido ontem no inquérito. Ja
eram investigados no caso os
ministros Eliseu Padilha (Casa
Civil) e Moreira Franco (Secreta-
ria-Geral da Presidéncia). Segun-
do Melo Fitho, participaram do
jantar o presidente, Padilha e ain-
da o entdo presidente da emprei-
teira, Marcelo Odebrecht.
@Decroto do Portos

Temer ainda é investigado em
outro inquérito, aberto em setem-
bro do ano passado, relativo ao
chamado Decreto dos Portos. A
apuracao tem como base o acor-
do de dela¢do premiada do Gru-
po J&F. O inquérito apura se o
decreto editado pelo presidente
beneficiou uma empresa que
atua no Porto de Santos.

Dendncias contra
Jucd seriiojulgadas

® Duas dendncias contra o sena-
dor Romero Juca (MDB-RR) fo-
ram liberadas para julgamento
pelas turmas do Supremo. Ele é
acusado de corrupgao passiva e
lavagem de dinheiro. Se as de-
niincias forem aceitas, Juca vira
réu. Um dos casos é relativo 3
Operacao Zelotes; 6 outro tem
base na delacdo da Odebrecht.
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Penasde Cabral
somam 100 angs

Julia Affonso

O ex-governador do Rio Sérgio .
Cabral (MDB) foi condenado ;
novamente na Lava Jato. Coma
nova sentenca do juiz Marcelo
Bretas, da 7.2 Vara Federal do |
Rio, as penas do emedebista
chegam a 100 anos de prisao.

E aquinta condenacio de Ca-
bral. Bretas aplicou ao emede-
bista 13 anos e 4 meses por lava-
gem de R$ 4,5 milhdes em joias.
Aex-primeira-damaAdriana An-
celmofoicondenadaa1oanose
8 meses pelo mesmo crime. A
sentenga alcanga ainda Carlos
Miranda (8 anos e 10 meses) e
Luiz Carlos Bezerra (4 anos),
apontados como operadores.

Segundo Bretas, Adriana foi
“aprincipal beneficidriadalava-|
gem de dinheiro por meio da.
aquisi¢do de joias”. A denuncia |
da forga-tarefa da Lava Jato no
Rio apontou que o dinheiro que
bancou as joias vinha de propi-
na paga por‘empreiteiras em;
contratos para obras do metro, :
reforma do Maracani, PAC das ¢
Favelas e ArcoMetropolitano.

Asdefesasde Cabraledosou-
tros condenados ndo foram lo- |
calizadas pela reportagem. '
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PM é condenado a

119 anos por chacina,

Juri considerou Victor Cristilder culpado de 12 assassinatos e 4 tentativas

Felipe Resk

O Tribunal do Jari condenou
opolicial militar Victor Cris- |
tilder a 119.anos, 4 meses € 4 |
dias de prisdo por participar’
da maior chacina da histéria!
de Sio Paulo, que terminou
com 17 mortos e 7 feridos em |
Osasco e Barueri, na Grande
Sio Paulo, em agosto de
2015. Ele foi o Gltimo réu a’
serjulgado. Em setembro, ou-
tros dois PMs e um guarda ¢i--
vilhaviam sido considerados
culpados pelos ataques.

O Conselho de Sentenca de-
cidiu que Cristilder foiculpado
de 12 assassinatos ¢ 4 tentati-
vas de homicidio. Os jurados.
entenderam que a chacina
aconteceu por vinganga pelas
mortes de um policial militar e
de um guarda civil, registradas
poucos dias antes, € que o réu
usou recurso que impossibili-
toua defesa das vitimas.

O réu também foi condenado
pelo crime de formacéo de gru-
po paramilitar (milicia). Os ju-
rados, no entanto, derrubaram
duas qualificadoras: grupo de
exterminio e formagéo de qua-:
drilha. A defesade Cristilder re-.
correu do resultado. *

- O julgamento, presidido pela.
juiza Elia Kinosita Bulman, da,
1.2Vara Criminal de Osasco,du-,
rou quatro dias - nos ultimos
dois, o réu foi escoltado por,
PMs da Corregedoria. O pedido:
foi feito apds a escolta anterior
ter ajudado advogados de defe-
sa a encontrar uma prova que
estava lacrada em sacos plasti-
cos no meio do plendrio.

Aotodo, foramouvidas19 tes-
temunhas. Também foram exi-
bidos videos com depoimentos
de testemunhas protegidas que
nio apareceram no Tribunal do

em 2015 na Grahde Sio Paij;l(v)mji elcf()loulﬁmo réu

® Tercor
“Mais de 20 familias foram .
destrogadas por um ato que,
ndo vou chamar de chacina,:
mas de verdadeiro ato
terrorista.”

Marcelo Alexandre de Oliveira

PROMOTOR, DURANTE JULGAMENTO DO
PMVICTOR CRISTILDER

Jari. “Oresultado seguiualédgi-
caeosjuradosanalisaramocon-
junto das provas como um to-
do”, disse o promotor Marcelo
Alexandre de Oliveira.

O defensor Jodo Carlos Cam-
panini, por sua vez, disse que o
juriera “umainstituicio perigo-
sa”. “(O condenado) vai morrer
na cadeia dessa forma”, afir-
mou o advogado, que citou que

Cristilder foiacusadode liderar
o grupo de matadores, mas ab-
solvido da qualificadora de gru-
po de exterminio. “Houve uma
total incoeréncia.”

Em setembro, o soldado da
Rota Fabricio Emanuel Eleuté-
rio foi condenado pelo mesmo
crime a mais de 255 anos de pri-
s30 em regime fechado. O cabo
Thiago Heinklain,da ForgaTati-
cado 42.° Batalhio, recebeu pe-
nade mais de 247anos, enquan-
to 0 GCM Sérgio Manhanha foi
sentenciadoamaisde100anos.

Debates. Antes de iniciar os de-
bates, a juiza Elia Kinosita Bul-
man pediu para as partes nao
repetirem um episédio do juri
anterior, quando a defesa dos
réus citou o nome dos jurados
no plendrio. “Para evitar cons-
trangimento”, justificou.

Em sua fala, o Ministério Pu-
blicoexpdsao Conselho de Sen-
tenga as provas que levaram a
condenacio dos outros PMs €,
principalmente,do GCMde Ba-
rueri Sérgio Manhanhd. “(As

julgado no caso

provas) estdoumbilicalmente li-
gadas”, disse o promotor. “Trés
quartos da Justica ja foram fei-
tos, restou aos senhores a Glti-
ma parte. Oresultado desse jul-
gamento pode revogar a deci-
sdo dos colegas dos senhores.”
Olivejraconcentrou seuargu-
mento na troca de mensagens
entre Cristilder ¢ Manhanhi na
noitedachacina. Segundoaacu-
sagdo, os dois enviaram “joi-
nhas” em hordrios que coinci-
diam com o inicio ¢ o fim dos
ataques. Jaiadefesafocouemfa-
lhas da investigacio e ofereceu
aos jurados uma nova tese: os
ataques teriam sido praticados
pela faccio Primeiro Comando
da Capital (PCC). “Aquele bar
(doJuvenal, primeiroalvo dos ata-
ques ¢ onde morveram oito pes-
soas) nao era do PCC. E o PCC
quisdarumrecadoparando fre-
quentarem bares que nfio sdo da
faccio”, disse Campanini.
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Ministro do STF
inclui Temer
- eminquérito
sobre propina

Fachin entendeu que presidente pode serinvestigado

por ato anterior a mandato

O ministro Edson Fachin,
relator da Lava Jato no Su-
premo Tribunal Federal, au-
torizou a inclusao do presi-
dente Michel Temer como
investigado em inquérito
que apura repasses da Ode-
brecht ao MDB em 2014.

O caso se refere a jantar
no Palacio do Jaburu, em
maio daquele ano, em que
teria sido acertado repasse
ilicito de R$ 10 milhoes.

Ja sdo alvos do inquérito
os ministros Eliseu Padilha
(Casa Civil) e Moreira Fran-
co (Secretaria-Geral da Pre-
sidéncia), ambos do MDB.

Fachin destaca que a in-
vestigacao indica que mem-
bros do grupo politico lide-
rado por eles teriam recebi-
do propina da empreiteira
como contrapartida ao aten-
dimento de interesses pela
Secretaria de Aviacao Civil.

Em 2017, ao pedir as dili-
géncias contra 0s ministros,
o entdo procurador-geral da
Republica, Rodrigo Janot,
entendeu que a Constitui-
cao proibia investigar o pre-
sidente por supostos crimes
anteriores ao seu mandato.

A sucessora de Janot, Ra-
quel Dodge, faz outra inter-
pretacao. Para ela, o presi-
dente pode ser investigado,
mas ndo denunciado no
exercicio do cargo.

Ao pedirainclusaode Te-
mer entre os investigados,
Dodge afirmou que a medi-
da era necessaria para im-
pedir o sumico de provas.

A interpretacao tem pre-

_cedentes. Ela citou caso de

1992, que envolvia o entao
presidente Fernando Collor.
A assessoria de Temer in-
formou que o Planalto nao
comentaria o caso.
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Fachin inclui Temer
€m inquerito

sobre

propina

Apuragao se referea suposto acerto de repassede R$ 10 mi
da Odebrechtem 2014

Ministro entendeu que
ele pode ser investigado
por ato anteriora
mandato; interpretacdo
tem precedentes

LETICIA CASADO
DE BRASILIA

O ministro Edson Fachin,
relator da Lava Jato no Supre-
mo Tribunal Federal, autori-
zou a inclusdo do presidente
Michel Temer comoumdosin-
vestigados em inquérito aber-
to para apurar repasses da
Odebrecht ao MDB em 2014.

0 caso se refere a um jan-
tar no Palacio do Jaburu, em

maio daquele ano, em que te--

ria sido acertado o repasse ili-
cito de R$ 10 milhdes.
Fachin também prorrogou
ém 60 dias o prazo paraa Po-
licia Federal fazer diligénci-

as necessarias as apuragoes. |
A decisdo foi assinada na:
quinta (1°), mas se tornou pa-

blica na tarde de sexta (2).
Ja s&o alvos desse inquéri-
toos ministros Eliseu Padilha
(Casa Civil) e Moreira Franco
(Secretaria-Geral da Presi-
déncia), ambos do MDB.
O ministro Fachin destaca

que a investigacao aponta su- .

postos fatos no sentido de
que integrantes do grupo po-
litico liderado por eles teriam'
recebido propina da Ode-'
brecht em 2014 “como con-
trapartida ao atendimento de
interesses” pela Secretaria de
Aviagao Civil da Presidéncia.'

Em 2017, quando pediu a
abertura de inquérito contra
0s ministros, o entao procura-
dor-geral da Reptiblica, Rodri-
goJanot, entendeuquea Cons-
tituicao proibia investigar o
presidente por supostos cri-
mes anteriores ao mandato.

No entanto, a atual chefe
do Ministério Piblico Federal,
Raquel Dodge, faz outra inter-
pretacdo. Paraela, o presiden-
te pode ser investigado, mas
nao denunciado no cargo.

A divergéncia entre Janote
Dodge se deve a interpretacao
de um dos trechos do artigo
86 da Constituicao, que deter-
mina: “O presidente da Repa-
blica, na vigéncia de seu inan-
dato, ndo pode ser responsa-
bilizado por atos estranhos ao
exercicio de-suas fungoes”.

Ao pedir para incluir Te-
mer no rol dos investigados,
Dodge disse que a medida é

necessaria para tocar o inqué-

rito e evitar que provas desa-
parecam ou testemunhas
morram.

Ela citou um caso de 1992,
que envolvia o entdo presi-

dente Fernando Collor. Na
ocasiao, o ministro Celso de
Mello afirmou que “a imuni-
dade constitucional em ques-
tao somente incide sobre os
atos inerentes” a persecucao
penal. “Nao impede, portan-
to, que, por iniciativa do Mi-
nistério Piblico, [...] sejam or- .
denadas e praticadas, na fa-
se pré-processual do procedi-
mento investigatorio, diligén-
cias de carater instrutdrio”.

Thomaz Pereira, professor
da Fundacao Getulio Vargas,
destaca que o ministro Teori
Zavascki, morto em 2017, ha-
via tido entendimento seme-
lhante ao apreciar, enquanto
relator da Lava Jato, um caso
que envolvia Dilma Rousseff.

Em maio de 2015, Teori de-
cidiu nao incluir Dilma em
uma investigacao por falta de
indicios, mas nao porque ela
ocupava o cargo de presiden-
te. “Nao se nega que ha enten-.
dimento desta Suprema Cor-
te nosentido de que a clausu-
la de exclusao de responsabi-
lidade [...] n&o inviabiliza, se
for o caso, a instauragao de
procedimento meramente in-

vestigatorio”, escreveu Teori.

“Nessa linha de entendi-
mento e nao obstante a inibi-
cdo da propositura da propria
acao penal, nada impede,
quando for o caso, a instau-
racdo de procedimentos in-
vestigatorios.” Naquela deci-
sao, Teori também citou 0
precedente de Collor, usado
por Dodge no caso de Temer.

Ao incluir Temer no inqué-
rito da Odebrecht, Fachin te-
ve 0 mesmo entendimento
dos colegas Teori e Celso de
Mello, além de Dodge. Para
ele, investigar o presidente
“nao afronta a Carta Magna”.

CONTINUVA



03 MAR2018
FOLHA DE S. PAULO

CONTINUAGAO

“Com efeito, a imunidade
temporaria vertida no texto
constitucional se al¢a a obs-
tar a responsabilizacao do
presidente da Republica por
atos estranhos aos exercicios
das funcoes; mesmo nessa hi-
pbtese, [...] caberia proceder
a investigacao a fim de, por
exemplo, evitar dissipacao de
provas”, escreveu o ministro.

Temer é alvo de outro in-
quérito que tramita no STF e
apura se houve irregularida-
de em um decreto da area
portuaria que beneficiou a
empresa Rodrimar, assinado
em maio de 2017, quando ja
comandava o pais.

O presidente ja foi alvo de
duas dentincias feitas pela
PGR. A Camara barrou asacu-
sacoes, que ficam paradas até
ele deixar o cargo.

A assessoria do presidente
Temer informou que o Planal-
tonao comentaria o assunto.
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cria atrito
ublico

ter documentos

sem aderir a acordo de leniéncia com empresa

Procuradores federais
dizem desconfiar de
Ministério Piiblico de
SP, cujo chefe é indicado
pelo governador

JOSE MARQUES -

WALTER NUNES'

DE SAD PAULO ‘
Tentativas dos promotores'

do Ministério Publico de Sio!

Paulo de usar, em agoes civis, |

provas apresentadas por de-;

latores da Odebrecht tém pro-

vocado indisposi¢ao com o!

Ministério Publico Federal,!
responsavel por fechar acor-
dosde delagao (criminal) e le-
niéncia (civil) com a empresa.

0 6rgao estadual tem feito,
desde o ano passado, recor-
rentes pedidos a Justica pelo
compartilhamento das pro-
vas. Normalmente, as solici-
tacoes sao seguidas de mani-
festacaonegativa da procura-
dora-geral da Repiblica, Ra-
quel Dodge, que chefia o MPF,
e antes disso de Rodrigo Janot.

O objetivo do Ministério Pa-
blico paulista é que as provas

subsidiem acoes de improbi-

dade administrativa, que vi-
sam reparacao dos cofres pa-
blico estaduais.

No entanto, a PGR (Procu-
radoria-Geral da Republica)
afirma que, para um eventu-
al uso de provas em agao ci-
vil, o MP-SP deve aderir ao

acordo de leniéncia da em-
preiteira, firmado pela forca-
tarefa de procuradores de Cu-

ritiba. APGR terne que, ao en-
viar as provas, outros 6rgaos

acabem nao respeitando os.

termos firmados com os co-i;

laboradores.

Em reservado, procurado-|
res ouvidos pela Folha apon-:
taram aindadesconforto com:
o Ministério Pablico estadu-'
al, cuja chefia é nomeada pe-.

lo governador.

Alguns investigadores fe-?
derais chamam atencdo para

o fato de ter sido comum nos

23 anos dos tucanos a frente:
do Executivo em Sao Pauloa
nomeagao de promotores pa-.
ra a chefia de secretarias de:

governo, como Saulo de Cas-

tro (Governo) e Magino Alves

(Seguranca Publica).
Eles ainda avaliam que os
procedimentos prévios a

abertura de inquérito foram.

feitos pelo MP-SP de forma
apressada e com pouca apu-
racao, com base, por exem-
plo, em noticias.

A negativa também causou

aborrecimentos no outro la-
do, do Ministério Piblico de
Sao Paulo, que tentou se reu-
nir com o Ministério Pablico
Federal para discutir o assun-
to, mas nao houve retorno.
Em autos, algumas dessas
manifestacoes sao expostas.
“Todo e qualquer cidadao po-
de assistir no YouTube os de-
poimentos dos colaborado-
res, mas o orgao do Estado
investido da legitimacgao
constitucional e legal para a
apuracao e persecucao de
atos de improbidade que
atentem contra o erario dos
Estados nao pode utilizar tais

elementos de provas (...) se’

nao aderir a leniéncia”, re-
clamou o promotor Wilson

Tafner ao ministro Edson Fa-
chin, em oficio ao STF (Su-
premo Tribunal Federal).

Apeticao em que Tafner fez
a critica é referente ao supos-
to pagamento de propina em
obras do metrd. Era resposta
a uma negativa de Janot, que
havia dito ser necessario cau-
tela no compartilhamento de
prova “para que ela nao pos-
sa ser usada contra o proprio
colaborador em outraesfera”.

Segundo pessoas ligadas a
investigac¢ao, o proprio corre-
gedor-geral do Estado de Sao
Paulo, Ivan Francisco Perei-’
ra Agostinho, que & promotor
de carreira, intercedeu junto
ao Ministério Pablico Federal
pelo compartithamento de
provas com o Ministério Pi-
blico de Sao Paulo.

Pela assessoria, Agostinho
informa que se reuniu com os
dois 6rgaos, separadamente,
para solicitar compartilha-
mento de informagoes envol-
vendo o estado, mas “jamais
atuou como interlocutor do
MP-SP junto ao MPF”.

Entre os casos em que o Mi-
nistério Pablico Estadual pe-
diu compartilhamento de

provas, além do metrd, estao
os que citam Paulo Vieira de’
Souza, o Paulo Preto, apon-
tado como operador do PSDB,
e José Anibal, presidente do
Instituto Teotdnio Vilela, li-
gado ao partido. Também pe-
diram provas sobre o ex-pre-
sidente da Camara Joao Pau-
lo Cunha, do PT.

CONTINUA
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ACORDOS

Um dos promotores do gru-

po que tem pedido o compar-
tilhamento das provas, que
cuida do patriménio publico,
criticou a exigéncia que o
MPF faz de anuéncia ao acor-
do de leniéncia.

Segundo ele, o acordo de
Curitiba ndo tem relagdo com
legislacio de improbidade e
por isso o Ministério Publico
de Sao Paulo nao ira assina-
lo. Lembra que o TRF-4 (Tri-
bunal Regional Federal da 42
Regiao) ja decidiu que o pro-
cedimento s6 teria validade
com aval da AGU (Advocacia-
Geral da Unido) e CGU (Con-
troladoria-Geral da Unido)
—0 que nao aconteceu.

Na visao da Promotoria, a
falta do compartilhamento
de provas é um dos motivos
para que a Lava Jato nao an-
de no estado.

O MP-SP agora tem firmado
termos de autocomposicao —
espécie de leniéncia— em que
a empresa se compromete a
ressarcir os cofres publicos.

Até agora foram fechados
quatro, mas os, promotores

afirmam que estao negocian-
do ao menos 20, e a propria’
Odebrecht tem fornecido as.

provas necessarias.

EMBATE pUBLICO
Promotores pedem
provas da Odebrecht
e PGR recusa
compartithar

'CA$05 EM QUE HOUVE
‘PEDIDOS

o fiekd dessopavle
Apuragdo de suposto
pagamento de propina em
obra do metrd

® Pavlo prety
Investigacdo sobre suposto
pagamento de propina em
obras da Dersa (estatal de
rodovias de SP)

® oo Pacle Cunha
Investigacdo relativa a
suposto pagamento nao
contabilizado a campanha
eleitoral

José Anibal
Investigacao relativa a
suposto pagamento nao
contabilizado a campanha
eleitoral

PGR (contra o
compartilhamento)

® “Colaboracao premiada
tem natureza de meio de
prova criminal e os
signatarios do acordo
podem limitar o seu
alcance em'um ou outro
sentido {civel]”

@ “Eventual utilizacdo do
material em feitos de
natureza civel depende de
adesao aos termos do
acordo de leniéncia”

MP-SP (a favor do
compartilhamento)

® “A competéncia para
julgamento de ac¢des civeis
desta natureza, conforme
assentado {pelo Supremo],
& daustica de primeiro
grau e a atribuicdo de
investigacdo é do 6rgao do
Ministério Piblico Estadual”

Fonte: Supremo Tribunal Federal
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Um por todos Pessoas tém

No mesmo diaem que a PGR pediu a inclusio do no- ilwées SObl'e
me de Michel Temer em inquérito sobre repasse de pro- idOlO«S diz Moro
pina ao MDB pela Odebrecht, a defesa do ex-deputado DENOVAYORK
Eduardo Cunha entrou com um recurso no Supremo
para .que Cérn'len Licia tire o caso do ministro Edson v Ofll(r’l Odje:ll:;gtg engI?o ﬁ%‘;g
Fachin. A presidente do STF rechacou a mudanca ante- defendeu o fim do foro es-
riormente, mas os advogados de Cunha insistem sob o pecial, dizendo que ele
a-rgumento de que ndo ha conexao entre os fatos inves- g‘;"r‘zzieé éﬁ?;l’ tﬁ:rfgf gr;
tigados ea Petrobras —pedra fundamental da Lava Jato. ra retrocessos no comba-
Quem ¢ guando'.’ 0 in- te & corrup¢ao que podem

quérito 4462 apura relato de
delatores sobre um jantar no
Palacio do Jaburu, em 2014,
no qual a ctipula do MDB te-
ria solicitado R$ 10 milhoes

a Odebrecht. Temer nio esta-

va entre os investigados, mas

dois de seus principais minis-

tros, sim: Moreira Franco (Se-
cretaria-Geral) e Eliseu Padi-
lha (Casa Civil).

Coincidéncias A procu-

radora-geral, Raquel Dodge,
pediu que Temer fosse inclui-
dono inquérito no dltimo dia
27 —mesma data em que o re-
curso dos advogados de Cu-
nha chegou ao STF. No ini-
cio de fevereiro, o proprio Fa-

chin entendeu que ndo deve-
ria mais relatar dizendo que-

que nao havia vinculo entre
as acusagoes e a Lava Jato.

Para todos Carmen Li-
ciavetou aredistribuicio. Cu-
nha, que é citado nos autos
do processo, mas nao inves-
tigado, pede que, caso ela re-
jeite o recurso, submeta o te-
ma ao plenario.da corte.

Excegho e regra Na sus-

tentagdo oral que fara no jul-

gamentodo habeas corpusdo -
ex-presidente Lula no STJ, o

advogado Septlveda Perten-

ce dira que a decisdo do STF -
que autorizou a prisdo apds -

condenacao em segunda ins-
tancia, em 2016, nao é vincu-
lante, ou seja néo precisa ser
aplicada em todos o0s casos.

ocorrer, em alusao as elei-
coes, e defendeu a sua
conduta na Lava Jato.
Sem citar o ex-presi-
dente Lula, que condenou
no caso do triplex, Moro
disse ainda que “as pes-
soas tém ilusoes sobre al-
guns idolos, mas é hora
de verem a verdade”. “Se
voceé for ao processo, vai
ver que ninguém estasen-
doinvestigado oujulgado
por causa de sua opinidao
politica, mas por causa de
lavagem de dinheiro, pro-
pina; atos ctiminosos.”
Depois de sua fala, Mo-
1o nao quis esclarecer se
seu comentario sobreido-
los se referia a Lula nem
comentar declaragoes do
ex-presidente em entrevis-
ta nesta semana a Folha,
quando disse que o juiz
deveria ser exonerado.
“Naorespondo a entrevis-
tas de gente processada.”
Ojuiz também disse ser
“fundamental” a regra
que determina o cumpri-
mento da pena logo de-
pois de umacondenacao
em segunda instancia.
Na porta da'Americas
Society, que organizou o
evento sobre corrupg¢ao
na América Latina, um
grupo protestou contra o
juiz —Moro entrou por ali,
mas chegou antes do co-
meco do ato. (SILAS MARTI)
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Criagdo do Ministério da Seguranga
tera efeitos positivos para o setor?

NAO

Falta de uma pasta n3o é causa da violencia

Legislacdes penais produzidas
sob comocio ou durante crises, com
a intencao primordial de passar a
sociedade a impressao de que os
problemas serdo enfrentados,po-
dem nao surtir os efeitos desejados.

Esse tipo de acdo, em regra, ndo
costuma atacar as causas reais, mas
tao somente aspectos superficiais.
E o chamado direito penal simboli-
co. Nesse sentido, a criacao do Mi-
nistério Extraordinario da Seguran-
¢a Paiblica, embora nao seja uma lei
penal, parece ser algo préximo des-
sa espécie de normatizagao.

A seguranca publica é um grave
problema nas cidades brasileiras,
sobretudo nos grandes centros. O
governo passa a mensagem de que
o tema € urgente, a ponto de mere-
cer uma pasta exclusiva. A violén-
cia tem muitas causas, mas a falta
de um ministério nao é uma delas.

Assim, fica para depois um pla-
nejamento de longo prazo, que per-
passe governos. Os investimentos
em recursos humanos, materiais e
tecnologicos das policias sao deixa-
dos de lado. Cai no esquecimento o
rigor nos controles internos e exter-
nos para que as forcas de seguran-
¢a nao se desvirtuem.

Treinamento, servico de inteli-
géncia e boa remuneracao dos pro-
fissionais nao se encontram na or-
dem do dia. A coordenacio entre as
Forcas, sem sobreposicio de atribu-

Luts HENRIQUE MACHADO

icoes, ainda é algo distante.

Modifica¢des no Ministério Pi-
blico e reforma no Judiciario, com
vistas a tornar a prestacao jurisdi-
cional mais rapida e eficiente, se-
guem em segundo plano. Os presi-
dios continuam como territérios do
crime, o que expoe a incapacidade
do Estado de controlar alguns me-
tros quadrados. ‘

No que toca a Policia Federal, a
criacao da pasta é questionavel. A
instituicdo tem atribui¢oes mais am-
plas que a do novo ministério, o que
faz surgir a preocupacao de que a
pasta da Seguran¢a Pablica apenas
provoque o direcionamento do or-
camento para cobrir determinadas
areas mais diretamente ligadas ao
trafico de armas e de drogas.

Nao se nega a importancia des-
tas areas, mas ha o risco de que tal
atitude acabe por sacrificar ainda
mais a Policia Federal ao debilita-
la na principal atuagao —as inves-
tigacoes criminais sobre corrupcao,
desvio de recursos publicos e cri-
mes de colarinho branco.

Para completar, vale lembrar que
cortes no orcamento da PF em 2017
nao pouparam sequer a Operacao
Lava Jato, que sofreu um contingen-
ciamento de 44%.

O simbolismo da criacao do Mi-
nistério da Seguranca Pablica pode
ainda adiar medidas urgentes, co-
mo a reposi¢ao dos quadros da Po-

licia Federal, cujo efetivo é pratica-
mente o mesmo ha uma década. Ha
mais de 600 cargos vagos para de-
legados, por exemplo.

Se considerarmos agentes, peri-
tos, entre outros cargos, o déficit to-
tal de pessoal chega a 5.000.

Ademais, é urgente adotar medi-
das para preservar a PF de possiveis
interferéncias do Poder Executivo.

Nesse sentido, a aprovacao da
PEC 412/2009 é essencial, uma vez
que estabelece normas de autono-
mia funcional, administrativa e or-
camentaria para a instituicéo.

A despeito de todas essas neces-
sidades, o ministério surge como a
solucao da vez.

Por ser um tema amplo e comple-
X0, a seguranca publica nao é pau-
ta a ser restrita a acoes pontuais ou
mesmo a ser vinculada a determina-
das questoes ou mesmo instituicoes.

Tendo como exemplo a Policia
Federal, vemos que os verdadeiros
problemas sao outros, fundamen-
talmente de ordem estrutural, o que
vai muito além da criagdo de uma
pasta pelo Executivo Federal.

Sendo otimista, tudo leva a crer
que a reforma nio passara de uma
mera terceirizacao de atribuicoes e
responsabilidades de um ministé-
rio para o outro.

LuiS HENRIQUE MACHADO, doutor em processo
penal pela Universidade de Humboldt (Alemanha), é
advogado criminalista
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Movimento concreto para enfrentar o crime

dinario da Seguranca Publica é o
primeiro movimento concreto, em
anos, a quebrar o imobilismo do Es-
tado em relagao a violéncia que
cresce e se espalha pelo pais.

E necessario ter uma pasta foca-
dano assunto para enfrentar a con-
tinua expansao e modernizacao do
natcotrafico e das quadrilhas do co-
larinho branco. Sob a algada do Mi-
nistério da Justica, a seguranca era
tratada-de forma compartilhada
com outros temas relevantes, po-
rém muitas vezes desconexos, co-
mo a questao indigena e o direito
do consumidor.

Um ponto positivo é que a nova
pasta inclua a coordenagao entre
Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Forca Nacional (formada
por contingentes federais e estadu-
ais) e Departamento Penitenciario
Nacional. Um dos principais obsta-
culos no combate ao crime, hoje, é
aincipiente integragdo entre os ban-
cos de dados policiais.

Ja existe no Brasil uma experién-
cia de integracao de sistemas das
forcas de seguranca. Para se tornar
efetiva, precisa ser intensificada.
Desde 2013, por exemplo, o pais tem
aRede Integrada de Bancos de Per-
fis Genéticos, que retne informa-
¢Oes sobre pessoas ja condenadas
ou identificadas criminalmente pe-
las Justicas estaduais e federal.

S6 2% dos condenados, no entan-

MARCOS CAMARGOD
to, tém seu material genético inse-
rido nos bancos de DNA. Mesmo
com esse parco material ja foi pos-
sivel solucionar mais de 370 inqué-
ritos policiais —metade deles refe-
rente a crimes sexuais.

O Brasil efetua muitas prisoes. A
maioria ocorre em flagrante para
crimes como o pequeno trafico de
drogas. Esse tipo de atuacao deve
continuar e ser refor¢ado.

E necessario, todavia, aumentar
a efetividade no combate ao crime
que depende de investigacdo para
ser solucionado, como homicidios,
estupros e corrup¢ao. Paraisso, tor-
na-se fundamental a coordenagao
entre as policias de norte asul e em
todos os niveis da administracao.

A simples cria¢ao do novo minis-
tério ndo resulta, automaticamente,
na transformacao das boas ideias em
resultado. Para que o projeto dé cer-
to, sera fundamental que o novo 6r-
gdo priorize as agoes de inteligéncia
e o desenvolvimento cientifico.

Vimos, na semana passada, co-
mo o investimento nessas areas €
determinante para as investigacoes
e para o avanco da mais importan-
te operacao em curso, a Lava Jato.

A importancia da ciéncia ficou
clara com a divulgacao do extenso
e detalhado laudo preparado pela
pericia criminal federal sobre 0s sis-
temas usados pela Odebrecht para
registrar comunicagoes e contabili-
dade (Drousys e Mywebday).

0 acesso ao Mywebday, cuja se-
nha nao foi fornecida aos investiga-
dores, s6 foi possivel gracas a ex-
pertise técnica do corpo de peritos
destacado para analisar o material.

Além disso, a enorme quantidade
de dados (correspondente a 50 vezes
tudo o que a Lava Jato coletou desde
2014 até entao) s6 pode ser processa-
da por meio de um software desen-
volvido pelos proprios peritos fede-
rais, o IPED (sistema de Indexacdo e
Processamento de Evidéncias Digi-
tais), que naotem correspondente no
mercado e é de uso restrito da PF.

Sem isso, uma grande quantida-
de de arquivos continuaria desaper-
cebida e jamais seria submetida a
necessaria analise técnica que po-
de motivar, a partir de agora, novas
descobertas para a Lava Jato.

O Brasil precisa ampliar as boas
experiéncias na area de seguranca
pablica e comecar a usar 100% de
sua capacidade de combate ao cri-
me. 0 novo ministério é uma boa
ideia que precisa ser concretizada.

Para isso, sera necessario cobrar
efetividade da nova pasta. Nos pro-
ximos meses saberemos se sairao
do papel os investimentos em inte-
ligéncia, desenvolvimento cientifi-
co e integragao.

MARCOS CAMARGO, presidente da Associagdo
Nacional dos Peritos Criminais Federais (APCF), é
formado em farmacia e bioquimica pela
Universidade Federal do Parand
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Lealdade constitucional

Os atores politicos tém se

tornado cada vez menos
compromissados com as
regras do jogo constitucional

A CONSTITUICAO estd em crise?.
Como professor de direito constitu-
cional, essa é a pergunta que mais
tenho ouvido nos ultimos tempos.
A Constituicdo é uma norma que
aspira habilitar a competicéo politi-
ca, regular o exercicio do poder, as-
segurar o Estado de Direito e as re-
gras basicas de justica que devem
pautar a relagdo entre as pessoas e
entre essas e o Estado. A funcdo fun-
damental da Constituicdo é contri-
buir para que a sociedade seja capaz
de coordenar democraticamente seus
conflitos e divergéncias, tendo como
limite substantivo as regras de justi-
¢a por ela asseguradas. Sua efetivi- .
dade depende, sobretudo, do auto-
comprometimento de todos atores
com as regras estabelecidas pela
Constitui¢do. Quando isso néo acon-
tece, a Constituicdo entra em crise.
Néo ha como contestar que o Bra-
silimergiu numa profunda crise poli-
tica nos 1ltimos anos. Essa crise é
uma consequéncia da multiplicacdo
irracional e perda da representativi-
dade dos partidos politicos, da ero-
sdo da integridade do processo elei-
toral, maculado por um amplo e di-
Jusoesquema de corrupgdo, e da agdo:
cada vez mais oportunista de diver-
50s atores politicos e institucionais.
O presidencialismo de coalizdo,
que por mais de duas décadas foica-
pazde coordenar a politica brasilei-
ra, transformou-se num presidenci-
alismo de cooptagdq, Q Supremo,
i/ [ Rincdo.
Zederadorg.passou a se comportar
vez mais erratica
Eontribuindo para aumentar a inse-
guranca e a instabilidade politica.

A grave recessdo econdémica e a
consequente crise fiscal agravaram,
por sua vez, o conflito distributivo.
Hoje ndo ha como negar que o siste-
ma deprivilégios corporativos, asso-
ciado aos esquemas de incentivos,
isengodes fiscais, desoneracoes e ju-
ros subsidiados para setores empre-
sariais reduziram enormemente a ca-

pacidade do Estado de cumprir su-
as obrigacoes essenciais. As crises
dos sistemas de sauide, educacdo e
seguranga pubhca Sao expressdo:
desse conflito. A manutencdo do Es-
tado social desenhado em 1988 de-
pende da desconstrugdo do corpo-
rativismo patrimonialista ha muito
entrincheirado no Estado brasileiro.
Nesse contexto, os atores politicos
e institucionais tém se tornado cada
vez menos compromissados com as
regras do jogo constitucional, bus-
cando preservar seus interesses ime-
diatos a qualquer custo. A decreta-
¢do da intervengdo federal no Rio é
apenas o ultimo exemplo deuma con-
duta temeraria, que terd como iinica
consequéncia trazer os militares de
volta para o centro da politica brasi-
leira. Se a convocagdo dos militares
sejustifica para combater o crime or-
ganizado na Baixada Fluminense,
por que ndo em outras paragens?

A guerra de narrativas, a polari-
zagdo politica, e mesmo a multipli-
cacdo de atos inconstitucionais e
conflitos entre os poderes ndo signi-
ficam necessariamente que esteja-
mos vivendo uma crise de natureza
constitucional. Afinal, as constitui-
¢0es sdo instrumentos voltados a
institucionalizar o conflito, a coor-
denar disputas, a enfrentar crises e
a corrigir desmandos. Ndo ha como
negar, no entanto, uma forte degra-
dagdo do ambiente constitucional.

03 MAR 2018

A retomada da normalidade de-
pende, neste momento, de trés fato-
res fundamentais: a lealdade das li-
derangas e dos partidos ao calen-
dario e aos resultados das proximas
eleicées; a recomposicdo da auto-
ridade do Supremo e a autoconten-
¢do dos militares. A sociedade ca-
be cobrar essa lealdade.
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STF livra condenado
na 223?16 nstﬁncna em

Ministres ignoram enten§mento 53 propria corte
em decis8es sobre prisao

Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal contrariaram
orientacdo da maioria de
seusintegrantes em 23% dos
casos de condenados em se-
gundainstancia querecorre-
ram a corte para se livrar da
prisao nos tltimos dois anos.

Anélise da Folha em 390
pedidos de habeas corpus
examinados pelo STF no pe-
riodo mostra que magistra-
dos suspenderam ordens de
prisa@o ou mandaram soltar
condenados em 91 deles.

As decisoes foram indivi-
duais, tomadas antes do jul-
gamento nas duas turmas
em que o0s ministros se re-
nem. Marco Aurélio Mello e
Ricardo Lewandowski foram
responsaveis por 72 das 91.

Ha divisao entre os magis-
trados, e a presidente do STF,
Carmen Licia, tem sofrido
pressao de colegas para re-
colocar o tema em pauta.

Em 2016, por 6 votos a 5, a
corte fixou o entendimento
de que tribunais de segunda
instancia podem executar a
pena mesmo quando o con-
denadoainda puderrecorrer.

Um novo julgamento po-
deria mudar a orientacdo do
STF sobre o tema e influir no
destino do ex-presidente Lu-
la (PT), condenado em ja-
neiro —ele pode ter a prisao
decretada em breve.
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Ministros do STF
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contrariam decisaoda
corte sobre prisao

Em dois anos, 23% dos condenados querecorreram
a0 Supremo tiveram éxito

Divisao do tribunal
aumenta pressao para
rever entendimento
sobre execucado da pena
ap6s segunda instancia
RICARDO BALTHAZAR .

DANIEL MARIANI
DE SAO PAULO

Ministros do Supremo con-
trariaram a orientacao da
maioria dos integrantes da
propria corte em pelo menos
um quinto dos casos de pes-
soas condenadas em segun-
da instancia que recorreram
ao tribunal para se livrar da
prisao nos altimos doig,anos.

Analise feita pela Foiha em
390 pedidos de habeas cor-
pus examinados pelo STF no
periodo mostra que ministros
suspenderam ordens de pri-
sdao ou mandaram soltar con-
denados em 91 casos, equiva-
lentes a 23% do total.

Foram beneficiadas pesso-
as condenadas por corrupgao,
trafico e crimes contra a vida
e patrimonio, entre outros.

Asdecisoes foram tomadas
individualmente, antes dojul-
gamento dos habeas corpus:
nas duas turmas em que 0s in-
tegrantes da corte se retinem. |
As liminares tiveram efeito
imediato e refletem a divisao
profunda que a questao das
pris6és criou no tribunal.

A presidente do STF, Car-
men Liicia, tem sofrido pres-
soes de colegas para reabrir
odebate sobre o assunto. Eles
querem que ela submeta aoi
plenario agdes que questio-
nam a legalidade das prisbes

efetuadas apo6s condenagao
em tribunais de segundo grau.
O julgamento poderia mu-
dar de novo a orientac¢io da
corte sobre o tema e influirno
destino do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (PT), que
foi condenado pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regi-
doem janeiro e podera ter sua
prisdo decretada em breve.
Em 2016, ao julgar um ha-
beas corpus de um condena-
do por roubo em Sao Paulo,
o STF fixou o entendimento
de que tribunais de segunda
instancia podem executar a
pena mesmo quando o con-
denado tem o direito de re-

correr a tribunais superiores .

pararediscutir sua sentenca.

A decisdo, tomada com
margem apertada de 6 votos
a 5, representou uma guina-
da no Supremo. Até entao,
era pacifico na corte o enten-
dimento de que ninguém po-
deria ser declarado culpado
e ter sua pena executada an-
tes de esgotadas todas as pos-
sibilidades de recurso a ou-
tras instancias do Judiciario.

Apesar da mudanca, mi-
nistros que foram vencidos
no julgamento, como Marco
Aurélio Mello e Ricardo Le-
wandowski, continuaram to-
mando medidas em sentido
contrario. Os dois foram res-
ponsaveis por 72 das 91 limi-
nares que favoreceram os
condenados, conforme ¢ le-
vantamento feito pela Felha.

Em geral, as decisoes de
Marco Aurélio sobre o assun-
to tém sido derrubadas mais
tarde na turma a qual ele per-
tence, onde a maioria é a fa-
vor das prisdes. Na turma de

Lewandowski, o equilibrio
pende para a dire¢do oposta.

IMPUNIDADE

Para os defensores da ori-
entagao favoravel as prisoes,
como o ministro Luis Rober-
to Barroso, esperar pelo esgo-
tamento de todos os recursos
é uma forma de alongar des-
necessariamente os proces-
sos, contribuindo para a im-
punidade de muitos crimes.

Marco Aurélio e Lewan-
dowski argumentam qué os
recursos permitem corrigirin-
justicas e por isso a execu¢ao
da pena deveria esperar pelo
seu exame. Nos casos em que
concederam habeas corpus,
os dois tém justificado suas
decisdes apontando a ausén-
cia de motivacao para as or-
dens de prisao dos tribunais
inferiores e falhas processu-
ais, entre outras razées.

“O problema principal é
que muitas decisoes dos ma-
gistrados dessas instancias
sao ruins tecnicamente”, diz
Thiago Bottino, professor da
FGV Direito Rio. “Os recursos
aos outros tribunais sdo im-
portantes para reparar isso.”

Outros ministros que fo-
ram vencidos ha dois anos,
como Celso de Mello e Rosa
Weber, tém negado a maioria
dos habeas corpus para nao
contrariar a opiniao da mai-
oria, mas abriram excecdes
em alguns casos. Gilmar Men-
des votou a favor das prisoes
em 2016 e anunciou no ano

passado que mudou de ideia.

CONTINUVA
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CONTINVAGAD

Ele expressou simpatia pe-
la tese lancada por Dias Tof-
foli, que permitiria as prises
apos o esgotamento dos re- - -
Cursos numa terceirainstan-
cia, o STJ (Superior Tribunal

de Justica), origem da maio-
ria das decisées contestadas
por habeas corpus no STF.
Um estudo conduzido no
ST] pelo ministro Rogério
Schietti mostrou que as chan-
ces de um condenado ser ab-
solvido ou se livrar da cadeia
recorrendo ao STJ sio mini-
mas. Mas o levantamento
mostrou que em muitos ca-
SOS 0S recursos permitem re-
duzir penas e abrandar o re-
gime em que sio cumpridas,
O préprio Barroso deu ha-
beas corpus em caso recente.
Sem abrir mio da posicao a
favor das prisoes, determinou
que um homem pego com R$
250 em cédulas falsas cum-
pra pena em regime aberto,

CONTINUA
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CADA UM POR 81
Como os ministros do STF decidiram pedidos de habeas corpus
de condenados em segunda instancia nos altimos dois anos

s

DE 390 HAQEAS CORPUS ANALISADOS...

Concedidos; Concedidos Negados Descartados por

em liminar parcialmente razoes processuais
COMO ELES DECDIRAM
Alexandre A favor

‘de Moraes

Lk

Carmen
Lacia

Celso de
Mello

Dias
Toffoli

Edson
Fachin

Gilmar
Mendes

.- Afavor
Jek Kk

Luis
Roberto
Barroso s

Luiz

~ Afavor
Fux ‘
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Marco
Aurélio
Mello

Contra

Ricardo

Contra '
Lewandowski

Rosa ,
Weber

Colarinho Trafico de Contrao Contra  Crimes Outros
branco drogas patriménio  avida  sexuais

* Manifestada no julgamento em que o STF mudou sua jurisprudéncia, em fevereiro de 2016  ** Manifestada no julgamento de habeas
corpus do deputado Jode Rodrigues (PSD-SC), em fevereiro deste ano .. *** Anunciou mudanca de posi¢do em mai.2017
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A quem de direito

No depoimento de mais de dez horas que prestou a:

PE, na terca (27), Joesley Batista terceirizou a responsa-

bilidade pela contratacdo de Marcello Miller 4 sua ex-.

advogada, Fernanda Tértima. Ele repetiu diversas vezes
que foi a defensora quem levou o ex-procurador 3 JBS e
chegou a afirmar que se alguém deve dar explicacoes
sobre a controversa participacao de Miller nos acordos
é ela. A fala abre novo capitulo na disputa de narrati-
vas sobre a delacao mais polémica ja firmada pela PGR.

Gato escaldado A Poli-
cia Federal submeteu a peri-
cia documentos obtidos em
operacoes de busca e apreen-
sao das quais os Batistas fo-
ram alvo antes de firmar de-
lacdocoma PGR. A equipe do
ex-procurador Rodrigo Janot
foi muito criticada por teren-
viado grampos feitos por Jo-
esley ao STF sem cercar-se .
desse tipo de cautela.

$8 no gogd As mais de
dez horas de depoimentoren-
deram apenas 12 paginas de
papel. Joesley s6 falou sobre
Miller. Outras omissoes das -
quais o dono daJBS é acusa-:
do serao alvo de nova oitiva.

Gasolinano fogo Juizes
federais reagiram a carta de
presidentes de tribunais de
Justi¢a contrarios a paralisa-
¢ao convocada para o dia 15

Gaspa i

CONCILIAGAO

fainel 00 Leitor
Registro civil

O Supremo Tribunal Federal
atuou como guardiao da Cons-
tituicdo e a unanimidade de vo-
tos so reforgou o 6bvio, ja firma-
do desde 1988: preconceito nio
tem vez em nossa Carta Mag-
na (“Sexo podera mudar no re-
gistro sem cirurgia”, Cotidiano,
2/3). Direitos existem para se-
rem reconhecidos. Que aos in-
transigentes reste o direito de re-
clamar, mas nao o de reprimir.
Eisso o que se espera de um Es-
tado democratico de Direito.

FERNANDO ALVES (Natal, RN)

PaineL 0o EitoR

Edson Fachin, sempre fir-
me em suas decisdes e sem par-
cialidades, trata a sua toga co-
mo um simbolo de carater e ho-
nestidade, algo que falta aos
politicos brasileiros. O minis-
tro agiu coerentemente ao in-
cluir o presidente Michel Temer
no inquérito da Odebrecht rela-
tivo a Operacao Lava Jato. Ain-
da bem que temos no Brasil
uma pequena parcela que ain-
da acredita no nosso Poder Ju-
diciario e na fragmentada lei.

ABLIO SABINO DA SILVA (Juarina, TO)

GASPAR]

com objetivo de pressionar o

STF a manter o auxilio-mora-

dia. Dizem que os juizes esta-
duais ficaram ao lado do Su-

premo porque os pendurica-
Thos deles nao serdo analiga-,

dos pela corte. -

Cozinha-se em Brasilia uma gam-
biarra para manter o mimo do auxi-
lio-moradia usufruido por magistra-
dos e procuradores. A ideia é man-
ter o pagamento para os servidores
que vdo viver em cidades onde ndo
tém casa. Os outros, que embolsam
0s R$ 4,3 mil mésmo tendo imévelis,
as vezes dois e, num caso, 60, teri-
am o mimo transformado numa for-
ma de abono. Ele seria abatido gra-
dativamente. Quando as categorias
tivessem aumentos salariais.

A ideia é engenhosa, mas falta
os doutores concordarem com o fim
de todos os outros penduricalhos e
com o respeito ao teto constitucional
dos R$ 33,7 mil. '

rivfcuLo

Os juizes federais que amea-
cam fazer greve para defender o
penduricalho do auxilio-moradia
podem entender muito de direito,
mas ndo tém senso do ridiculo.

Se eles pararem, fardo menos

falta que o pipoqueiro do cine-
ma. Os cidaddos que pagam
seus saldrios e auxilios esperam I
anos por um despacho dos me-
ritissimos. O doutor Luiz Fux fi-
cou trés anos sentado em cima
do processo que arguiu a incons-
titucionalidade do penduricalho
e nenhum juiz reclamou. Afinal,
eraumaesperteza a favor deles.
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JanNio DE FREITAS

UmJanot diferente

Fachin ja recusou varias,

sentencas curitibanas
que ecoavam dentincias
originarias de Janot

€opM O tempo, sucedem-se cons-|
tatacoes de atos de Rodrigo Janot,

quando procurador-geral da Repu-
blica, distantes da fundamentacado

minimamente necessaria. Ou da

seguranca argumentativa espera-

vel do status dos denunciados e da

responsabilidade do denunciante.

Os dois casos agora conhecidos ti-
veram, nas ocasioes das respecti-

vas dentincias, repercusso robus-

ta e influéncia emvarios inquéritos.

Isso os faz mais graves.

No primeiro, o que a procuradora-
geral Raquel Dodge fez, e o ministro
Edson Fachin subscreveu, foi des-
manchar a confusdo conceitual do
seu antecessor —por provavel falta
de reflexdo, para nem falar em ma--
fé— entre responsabilizagdo judici-
al e investigacdo. Livre da primeira,
como presidente imune a responsa-
bilizacdo por ato anterior ao man--
dato, Michel Temer ficou excluido
~ por Janot também da investigacao
de um ato posto sob inquérito.

Foi o jantar, no Paldcio Jabu-:
ru, em que o entdo vice-presiden-
te, Eliseu Padilha e Moreira Fran-
co receberam Marcelo Odebrecht
e Claudio Mello Filho para acerto
de um aporte da empreiteira, por
fim fixado em R$ 10 milhoes. Des-
feita a equivaléncia impropria, Te-
mer estd agora sujeito a investiga-
cdo, ficando a eventual responsa-
bilizacdo judicial para depois do
mandato. As doacoes converte-

ram-se em bombas contra o siste-
ma politico, e a inocentacdo pre-.
via e incabivel de um ocupante da

Presidéncia seria um privilégio cla-
moroso e um erro comprometedor.
Em sentido inverso, no segundo

caso Janot fez contra Dilma Rousseff

|uma denuincia que, por falta de fun-
'damentagdo, teve seu arquivamen-
to pedido por Ivan Marx, procura-
dor da Repiiblica no Distrito Fede-
ral, com possivel investigacdo futu-
ra. O entdo procurador-geral denun-
ciou Dilma por obstrugdo de justica,
em alegados emails de adverténcia
aos marqueteiros Monica Moura e
Jodo Santana sobre seus riscos na
Lava Jato. Sem investigacdo algu-
ma, s6 a quebra de sigilo telefonico e
de emails foi dada como insuficiente
para amparar a demiincia. ‘

Esse caso, do periodo jd final de
Janot na PGR, pée outros em divida,
Corrobora o comentdrio de Temer so-
bre a dentincia de iiltima hora parati-
ra-lo do governo: “E um amontoado
de acusagées s6 para fazer a dentin-
cia”. Era mesmo, com mais énfase do
que fundamentacdo, também porfal-
ta de investigagdo. E assim facilitou
que a Cdmara mandasse a dentincia
para o arquivo. Ou para o lixo.

O ministro Edson Fachin jd re-
cusou varias sentengas curitibanas
que ecoavam denuncias origindri-
as de Janot ou, também curitiba-
nas, com endosso seu. Por alguma
razdo, ndo fazem noticia.

LiMPE2A

Quem considera que grupos crimi-

nososinfestarama PM, aponto de ser
pedida a prisdo simultdnea de 96 in-
tegrantes de um batalhdo, ja pode
ver que tentativas internas e da Justi-
¢a ndo conseguiram reverter essa re-
alidade. Afora as proprias policias,
no entanto, os estados ndo dispéem
de outra forca potencialmente capaz
de enfrentar a infestacdo. A inica
existente sdo as For¢cas Armadas.

Nessa tentativa pode estar uma
tarefa que, por si, justifique a inter-
vengdo. Mas sé o resultado o dird,
e toda previsdo serd leviana.
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Deputados precisam votar
com urgéncia projeto que
disciplina o cumprimento do
teto salarial dos funcionarios
publicos, oriundo do Senado

Esta marcado para o dia 22 de
marc¢o o julgamento, pelo Supre-
mo Tribunal Federal (STF), de seis
acoes tratando da concessao de au-
xilio-moradia para magistrados.

Com o actimulo de verbas inde-
nizatorias e gratificacbes especi-
ais, € comum que membros gra-
duados da magistratura recebam
mensalmente quantias muito su-
periores ao teto permitido para o
funcionalismo publico —a quan-
tia nada irrisoria de R$ 33,8 mil.

Contracheques em torno de R$
50 mil vieram ao conhecimento pii-
blico —assim mesmo, s6 depois de
uma determinacao da presidente
do CN]J (Conselho Nacional de Jus-
tica), ministra Carmen Lucia, da-
tada de agosto do ano passado.

Gragasaumaliminar concedida
em 2014 pelo ministro Luiz Fux, do
STF, o pagamento do auxilio-mo-
radia se generalizou no pais. Mes-
mo juizes que dispéem de imdvel
proprio na cidade em que traba-
lham fazem jus a benesse.

Num movimento que certamen-
te ultrapassa qualquer limite de ra-
zoabilidade, de ética e de respei-
to a sociedade brasileira, a Asso-

ciacao dos Juizes Federais do Bra~

sil (Ajufe) anuncia paralisacao em
15 de marco, uma semana antes
da sessao de julgamento no STF.
Alega-se que o necessario fim
dessa verdadeira farra federal se-
ria, na verdade, uma represalia
contra osjuizes dedicados a com-

bater a corrupcao. O argumento
chega a ser mais ridiculo do que
aquele, tao empregado pelos pr6-
prios corruptos, de que sdo perse-
guidos por suas ideias e atos em
favor das classes desfavorecidas.

Nem o mais diabolico especia-
lista em marketing eleitoral seria
capaz de imaginar uma iniciati-
va tao determinada para inverter,
quem sabe em favor dos proprios
politicos, o apoio da opinido pa-
blica as a¢des da Justica Federal e,
em especial, a Lava Jato.

Enquanto isso, esta a espera de
votacao, na Camara dos Deputa-
dos, um projeto de lei que visa a re-
gulamentar, com extremos de mi-
nicia, oteto para o funcionalismo.

Chegaa 39 ontimero dos incisos
especificando todas as excecoes
pelas quais se consegue ultrapas-
sar o teto. A nova lei, ja aprovada
pelo Senado, elimina-as, tanto na
magistratura quanto no Legislati-
vo e nas For¢as Armadas.

“Exercicio em local de dificil pro-
vimento”, “adicional de localida-
de especial”, “vantagem pessoal
nominalmente identificavel”, anu-
énios, biénios, triénios, quinqué-
nios, sexta parte, “cascatinha”:
uma impressionante parafernalia
de vantagens sera cortada se con-
tribuir para a superacao do teto.

O presidente da Camara, Rodri-
go Maia (DEM-R]), diz esperar o jul-
gamento do STF para levar ao ple-
nario esse projeto de lei. Sera bom
que nao perca tempo.

Raras vezes os politicos terdao
chance comparavel de empunhar,
por pouco que seja, uma bandeira
contra abusos e privilégios que —
sabe-se agora— mesmo seus mais
severos algozes lutam para manter.



Embaixador
acusado de asséedio
voltara ao cargo

Pedido de férias elicenca atrgsaram investigag5o, e
diplomata ir3 chefiarfuncionarios que o denunciaram

Chefe da delegacio do
Brasil junto a FAQ, em
Roma, Jodo Carlos
Souza-Gomes tem
historico de acusagoes

PATRICIA CAMPOS MELLO
DE SAQ PAULO

O embaixador Joao Carlos
de Souza-Gomes, 69, acusa-
do de assédio sexual e moral
por varios funcionarios e al-
vo de processo disciplinar,
podera reassumir seu'cargo
no dia 9 de marco.

Souza-Gomes, chefe da de-
legacdo do Brasil juntoa FAO
(braco da Organizacao das
Nagoes Unidas para Alimen-
tacao e Agricultura), em Ro-
ma, foi afastado preventiva-
mente para evitar que hou-
vesse constrangimento das
testemunhas que o acusavam
de assédio sexual e moral.

Reintegrado ao cargo, vol-
tara a chefiar algumas das
pessoas que o denunciaram.
Ele assistiu aos depoimentos
das testemunhas, entao sabe
quem o denunciou.

A investigacao das deniin-
cias foi iniciada no dia 9 de
novembro. Segundo relatos,
ele frequentemente saia do
banheiro com as cal¢as abai-
xadas ou a braguilha aberta.
E fazia piadas: “Vocé viu, né?
Vocé gostou, né?”. Uma su-
bordinada relatou que o di-
plomata exigia que ela o aju-

.dasse a se vestir: a funciona-
ria tinha de se ajoelhatr, colo-
car as meias nele, abotoar su-

as calgas e fechar sua cami-
sa. Ele também é acusado de
se referir a subordinados
usando termos racistas e dis-
criminatorios.

O prazo paraconclusidoda
investigacao acaba no dia 8
de marco, mas o inquérito
corre lentamente, e a comis-
sao disciplinar nem acabou
de ouvir as testemunhas.

O embaixador foi afastado
por 60 dias, prorrogados por
mais 60, que vencem no dia
8 de mar¢o. Com isso, pode
ser reintegrado ao cargo no
dia 9 de marc¢o.

Ainvestigacao atrasou por-
que, nomeio do processo dis-

" ciplinar, o embaixador tirou

férias elicen¢a médica. Como
ele tem o direito de participar
das oitivas das testemunhas,
o0 processo ficou paralisado.

Durante esse periodo, o di-
plomata continuou receben-
dovencimentos integrais e te-
ve o aluguel da residéncia ofi-
cial em Roma (cercade R$ 50
mil) pago. O salario bruto do
embaixador é de US$ 14.120
(R$ 45 mil), menos o chama-
do “abate teto”, de R$ 9.100.

Em oficio, o presidente do
Sinditamaraty, Ernando Ne-
ves, afirmou estar preocupa-
do com o andamento daapu-
racao das dentincias. “Como
término do afastamento pre-
ventivo do servidor, previsto
para dia 8 de marc¢o, 0s servi-
dores e auxiliares (da embai-
xada) tém procurado o Sindi-
tamaraty para manifestar in-
quietacdo com relacao a seu
ambiente de trabalho, perme-
ado de pressoes, ditvidas e
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medo”, escreveu Neves.

Pablo Paiva, advogado do
embaixador, confirmou que
o diplomata deve voltar a su-
as funcoes nesta semana. “0
motivo para o afastamento
preventivo, evitar constran-
gimento de testemunhas, ndo
existe mais, porque elasja fo-
ram ouvidas”, diz.

Segundo ele, nao ha por-
que prorrogar o afastamento.
“Essas dentincias foram de-
flagradas depois que o em-'
baixador passou a pedir ave-
riguacoes sobre irregularida:
des cometidas no posto.”

Apos todas as testemunhas
deporem, o acusado sera ou-
vido. Depois, a comissaoana-
lisara o caso. Caso seja con-
siderado culpado, a pena va-
riade uma adverténcia até de-
missao.

“Nenhuma dentncia con-
tra o embaixador foi compro-
vada, confiamos na imparci-
alidade da comissao e arqui-
vamento da dentincia por fal-
ta de provas”, diz Paiva.

Aolongo de 44 anos de car-
reira diplomatica, Souza-Go-
mes chefiou as embaixadas
do Brasil na Venezuela e no
Uruguai, e a missao junto a
Unesco, em Paris. -~

Em 2011, ap6s acusacoes
de que Souza-Gomes assedi-
ou moralmente outro diplo-
mata, um corregedor foi man-
dado a Montevidéu para ad-
verti-lo de que o comporta-
mento era inaceitavel. O em-
baixador, porém, foi manti-
donoposto.

O Itamaraty nao quis se
pronunciat.
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ST] analisa
e%i;da@ de
abeas corpus
deI.ulan?g:

0 S1J (Superior Tribunal de.
Justica) analisa nesta terca--

feira (6) o pedido de habeas
corpus preventivo feito pela
defesa do ex-presidente Lula
para afastar a possibilidade
de prisao antes do julgamen-
to dos recursos cabiveis.

O petista foi condenado em
segunda instancia a 12 anos
e um més de prisao em regi-
me fechado por corrupgao
passiva e lavagem de dinhei-
rono caso do triplex em Gua-
ruja (SP).

Em tese, Lula poderia ser
preso ap6s o julgamento pe-
lo TRF-4 dos embargos de de-
claracao apresentados pela
defesa do petista, o que pode
acontecer ainda neste més.

O STF (Supremo Tribunal
Federal), no entanto, tem si-
do pressionado a rever o en-
tendimento que determina
que a execucdo da pena seja
iniciada apds condenacao em
segunda instancia.

Prine | 00 leivoR

Sergio Moro ,

Nao é facil defender Sergio
Moro. Em editorial (1°/3), a Fo-
Iha tenta, de forma acintosa-
mente jocosa, desqualificar Lu-
la pelas suas insinuagodes acer-
ca de possivel interferéncia de in-
teresses americanos sobre Mo-
ro e sua Lava Jato. Eojornal sai -
em defesa do juiz exatamente
em um momento em que ele es-
ta em longa e desnecessaria es-
tadia em —oh!— solo america-
no. Cada vez mais o magistra-
do se parece com a personagem
principal do classico do cine-
ma italiano “Investigacdo Sobre
um Cidadao Acima de Qualquer
Suspeita”. O papel dele é horri-
vel. O de seus apoiadores, pior.

SIDNEI JOSE DE BRITO (S30 Paulo, SP)

SYF

Por que ainda nos deparamos

com esse tipo de decisao mono-
cratica, sendo que o tema ja foi
objeto de pronunciamento pelo
pleno do STF? Onde esté o prin-
cipio da eficiéncia? Pois se nem
mesmo 0s ministros cumprem
uma decisao do plenario... De-
liberar aquilo que ja foi delibe-
rado é uma tragédia instituci-
onal, um retrocesso! E neces-
sario que a suprema corte da
Bruzundanga tenha dinamis-
mo institucional (“Ministros do
STF contrariam decisio da cor-

te sobre prisao”, Poder, 4/3) .
HEVERTON-CRISTHIE LEMOS (Sardoa, MG)
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Uniao vairetomar

rodovias federais
e conduzirnova
licitacdo do pedagio

Ministério dos

Transportes confirma |

que convéniode
delegacao com
governo do Parana,
que vence em 2021,
nao serarenovado, e
que prorrogacao dos

atuais contratosesta

descartada

Rosana Felix

@ A equipe técnica do

Ministério dos Transportes
ja definiu: apds o término
dos atuais convénios de de-

legagﬁo das rodovias fede-

rais ao governo do Parand,:
que vence em 2021, os tle-
chos voltarao ao patumo-

nio da Uniflo, sem possibi-
lidade alguma de prorro-
gacao dos contratos com as:
concessiondrias de rodovias,
que vencem na mesma épo-i
ca. A partir dai, funcionard|

um novo programa de con-

cessoes, contratado e admi-!
nistrado pelo governo fede-;

ral. Se esse plano se concre-
tizar, a cobranca de pedagio

no Anel de Integrac¢do, com-

posto também de estradas

estaduais, mudara de forma |
radical em relacido ao que|
é hoje. E isso independen-;
temente dos desdobramen--

tos da Operacgdo Integragao,

que investiga o envolvimen-
to das empresas de pedagio
com operadores financeiros
envolvidos na Lava Jato.

O Ministério dos Trans-

portes confirmou a informa- |

¢do para a Gazeta do Povo,

apesar de orgaos e agentes 3
politicos envolvidos com 0.

tema ainda nutrirem expec-
tativa quanto a renovagao
da delegacio. O peddgio, que
impacta diretamente no bol-
so da populagio e onera os
custos do setor produtivo,
ainda é tido como um dos
principais temas na campa-
nha eleitoral de 2018. Os pré-
-candidatos a governador ti-
nham se posicionado sobre
o0 assunto: todos esperavam
conduzir uma nova licitacao
de dentro do Paldcio Iguacu.

O Anel de Integracao €
composto atualmente de
cerca de 2,5 mil quilome-
tros de rodovias pedagia-
das, das quais 1,8 mil km sao
federais. S6 587 km sdo de
estradas estaduais. Quando
os seis lotes foram licitados
em 1997, o caixa estadual
nio embolsou nenhum va-
lor. Mas a contrapartida das
empresas vencedoras previa
a conservacio das estradas
alimentadoras de cada lote
privatizado, que sdo, majo-
ritariamente, rodovias re-
gionais.

Segundo o Ministério dos
Transportes, o atual mode-
lo sera aprimorado. O 6rgao
trabalha na “concepcao de

um novo programa de con-
cessdes, a ser contratado e
administrado pela Uniao,
a partir do completo remo-
delamento e aprimoramen-
to da modelagem existente,
de forma a criar empreendi-
mentos atrativos para todos
os agentes envolvidos, em es-
pecial para os usudrios das
rodovias abrangidas”. Nota
encaminhada a Gazeta do
Povo afirma ainda que to-
das as informacodes relati-
vas as novas concessoes se-
rio discutidas com a socie-
dade. “Essa etapa de discus-
sdes serd realizada por meio
de audiéncias publicas. Em
seguida, as propostas serao
apresentadas aos orgaos de
controle, antes da fase de im-
plementacgao” ,
- Uma das preocupagoes
com uma nova licitacao € o
tempo necessario para lan-
¢amento de editais, contrata-
¢do de empresas e eventuais
entraves legais. Segundo
estudo divulgado pela
Federacio das Industrias do
Estado do Parana (Fiep).ha
alguns meses, o ideal € que
ao longo de 2018 fosse fei-
ta a contrata¢ao de Estudos
de Viabilidade Técnica,
Econoémica e Ambiental
(EVTEA), afericdo de trafe-
go e preparagao do Plano de
Exploracio Rodoviaria (PER).

CONTINUA
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O presidente da Fiep, Edson
Campagnolo, explicou que
esse pleito foi levado ao go-
verno estadual e federal.
No Rio Grande do Sul, a
Unido nio conseguiu lan-
¢ar a tempo uma nova con-
corréncia para atuar na BR-
290, que liga Porto Alegre
a Osorio, estrada conhecida
como Free Way. O contrato
assinado em julho de 1997
venceu em julho de 2017, e
foi prorrogado por 12 meses.
Nesse periodo, a concessio-
naria reduziu o valor da ta-
rifa em 50%, pois nao estd
realizando novas obras, ape-
nas a manutencao da rodo-
via. A intencio da Agéncia
Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) é licitar a
Free Way junto com outras
rodovias federais. O contrato
em vigor deve ser renovado

outra vez, ja que ainda nao.

fol languado nenhum edital.

LavaJato

A empresa que teve a con-
c2ssao prorrogada no Rio
Grande do Sul é a Concepa,
do grupo Triunfo, diretamen-
te envolvida na Operacao

Integragio — a 48." fase da.
Lava Jato — deflagrada no|
parand pelo Ministério Pa-.

blico Federal, Policia Federal
e Receita Federal. No dia 22

de fevereiro, foram cumpri-,
dos seis mandados de prisao
temporaria e 52 mandados
de busca e apreensdo. Entre
as empresas que foram al-.
vo da acdo estd a Triunfo
Econorte, que teria deposi-
tado R$ 1 milhio em favor
de Rodrigo Tacla Duran, um
operador financeiro de'em- |
preiteiras, envolvido com:
pagamentos de propina e ja,
alvo de fases anteriores da-
Lava Jato. Segundo o MPF, ou-:

tras empresas relacionadas

ao Grupo Triunfo deposita-:
ram mais R$ 5 milhoes em:
favor de Rodrigo Tacla Duran.
¢ outros R$ 26 milhdes para,
empresas de fachada do operador fi-

nanceiro Adir Assad.

DO POVO

Segundo o MPF, um esquema ti-
nanceiro teria permitido que a con-
cessiondria repassasse pelo menos R§
63 milhoes a empresas de fachada
ou sociedades cuja prestagao de ser-
vicos ou entrega de produtos nao foi
comprovada. Outra acusagao édesu-
perfaturamento de obras. Parte do
dinheiro arrecadado e desviado ser-
viria para pagar propinas a agentes
publicos. Na Operagao Integracao,
foram presos preventivamente
Nelson Leal Junior, entao diretor-ge-
ral do Departamento de Estradas e
Rodagem (DER), e um ex-funciona-
rio do 6rgio, além de representan-
tes de empresas ligadas a Triunfo.
O advogado Carlos Nasser, funcio-
nario comissionado lotado na Casa
Civil do governo do Parana, foi alvo
de um mandato de busca e apreen-
sdo na mesa de trabalho.

A forca-tarefa da Lava Jato desta-
cou que o DER autprizou um reajuste
tarifario de 25% “mesmo existindo
uma determinacao do TCU [Tribunal
de Contas da Unido] e um estudo téc-
nico recomendando a redugdo da ta-
rifa em 18%”. Também foi levantado
que, nessa mesma época, Leal Junior
comprou um apartamento deR$2.5
milhdes em Balnedrio Camborid, o
que seria incompativel com seus ren-
dimentos.

Outro lade

Em depoimento a Justi¢a Federal,
Carlos Nasser afirmou que todo o
dinheiro que recebe é fruto do tra-
balho como servidor. Nelson Leal
Janior, por sua vez, disse que a com-
pra do apartamento em Balneario
Camboriti foi legal e que os contra-
tos com as concessiondrias seguiram
normas técnicas. Leal Junior esta-
va no DER desde 2013, e jd ocupou
VATiO$ cargos eI\ COMissao nas ges-
tdes de Beto Richa na prefeitura de
Curitiba. Leal e Nasser foram exone-
rados pelo governador Beto Richa.
Richa determinou também a reali-
zacdo de uma auditoria a ser rea-
lizada pela Controladoria-Geral do

Estado, para esclarecer 0s pontos le-.

vantados pela forca-tarefa.

03 MAR 2018
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Apos a 48.

Triunfo Participacdes e Investimentos
(TPI), que controlaa Econorte, divul-
gou nota em que ressalta que “sem-
pre contribuiu de forma transparen-
te com todas as autoridades’. Disse
ainda que tem administracao dis-
tinta da Construtora Triunfo S.A. e
que as empresas Triunfo, Econorte
e Rio Tibagi ndo contrataram Os SeI-
vicos de Adir Assad ou do ex-diretor
do DER Nelson Leal Junior. Mas con-
tratou os servicos de Nasser, em as-
sessoria financeira e mercado de ca-
pitais, em 2013, quando ele nao era
assessor da Casa Civil. E que pres-

“tou todos 0s esclarecimentos sobrea

contratacao do escritério de Rodrigo
Tacla Duran e seus subcontratados.

A TPI sustenta que a Econorte
cumpriu 100% dos investimentos
previstos no contrato de concessao,
e que o aumento da tarifa via adi-
tivos se deu pela redugao unilate-
ral dos valores cobrados em 50% no

. primeiro ano de concessao, além de
' outros problemas, COMO isen¢ao de

peddgio para mais de 20 mil usua-
rios nas pragas de pedagio.

CONTINVA
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centro dadiscordia

@ Os técnicos do DER criti-
caram a forca-tarefa da Lava
Jato. Segundo o diretor-geral |
do 6rgao, Paulo Montes Luz,
todo o processo que conce-
deu o reajuste de 25% para
a Econorte estd embasado
tecnicamente e em calculos
complexos que levaram em
conta a situagdo da empresa
e também dos usudrios. O 61-
gdo diz que sempre prestou
informacoes ao Ministério
Publico Federal (MPF) e que
recentemente, em 9 de feve-
reiro, mandou um restimo
das alteracdes contratuais
com a Econorte. “Aproveitei
a oportunidade para con-
vidar o procurador Diogo
Castor para vir até aqui, por-
que responder por oficio fica
muito impessoal. Para mos-
traro calculo, ji que a plani-
lha é bem complexa. Apesar
de nao saber que existia a
Operacao Integragao, a gente
nunca omitiu informacoes”,
afirmou a Gazeta do Povo —
Jeia mais sobre a entrevista
nas proximas paginas.
Questionada, a for¢a-tare-
fa reagiu. “F lamentavel que,
diante da descoberta de irre-
gularidades graves, o DER,
ao invés de promover uma
investigac¢do interna séria e
isenta para verificacao, emi-
ta juizo de valor sobre inves-
tigacoes apoiadas em farto
acervo probatério que inclui
documentos provenientes de
diversas fontes, como a FIA,
TCU, a Receita Federal, os de-
partamentos de pericias da
PGR e dados de quebra de si-
gilo bancario e telematico ju-
dicialmente autorizadas”, diz
nota enviada pela assessoria.
O procurador da Repu-
blica Diogo Castor de Mattos,
porém, tem larga experién-
cia com a questao do peddgio.

Ele foi nomeado em 2013 pa-
ra atuar na Procuradoria da
Repiblica em Jacarezinho,

o principal ponto de litigio
com as concessionarias de
rodovias no estado. Uma das
acOes propostas proibiu o go-
verno do estado de renovar
as atuais concessoes de pe-
dagio sem uma nova licita-
¢ao, conforme decidido pe-
la Justica Federal em 2015.
Desde entdo, as empre-
sas concessionarias tenta-
ram retirar a acao da juris-
dicio de Jacarezinho. No
fim de setembro de 2016,
tiveram uma decisdo posi-
tiva no Superior Tribunal
de Justica (STJ). Os autos fo-
ram encaminhados para o
Foro de Curitiba. Mas Mattos
também foi transferido pa-
ra a capital. Segundo nota
da Associacio Brasileira das
Concessionarias de Rodovias
(ABCR), a entidade “segue a
disposicao para atender a de-
cisdo dos poderes conceden-
tes federal e estadual” em re-
lacdo a questao da renova-
¢do, mas nao foram dadas
maiores explicagoes.

Histérico

As disputas envolvendo o
peddgio em Jacarezinho re-
montam a 2002. No inicio da
concessao, a praca de peda-
gio da regido ficava no km
31 da BR-369, entre Cambard
e Andird, no Norte Pioneiro.
Um termo aditivo de 2002
transferiu o local de cobranc¢a
paraJacarezinho. Em 2008, a
Justica Federal suspendeu a
cobranga, solicitado em agao
civil publica. Mas a decisdo
foi revertida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Sem respostana agao co-
letiva, usuarios comecgaram
a ingressar na justica com
acoes individuais. Muitas
das isencgoes foram concedi-
das pela justica Federal em
Qurinhos (SP), que fica a 27
quilémetros de Jacarezinho.
O nuimero atual de isengoes
chega a 20 mil e, segundo o
DER, isso onera a tarifa para
0s demais usuarios. O valor
atual do peddagio nessa pra-
ca é de R$ 20,30 para auto-
moveis, um dos mais altos
do Paranad. (RF) ®

CONTINUA
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O programa de concessoes das rodovias que cortam o
Parana s6 foi possivel com a delegacao de rodovias fede-
rais ao governo do estado. Com o fim do convénio se
aproximando e a iniciativa da Unido em retomar os
trechos, o sistema passara por grandes mudancas a partir

de 2021:
Paranavai e, PR-323 BR-369
T Bkare =1 —— ECONORTE
Marings o Fomr /\&Spﬂ:::g BR-153
Jaguariatva
VIAPAR~ . N :
4 RODONORTE
BR ~369 PRASL
asmvc BR 373 4 Ponta Grossa ECOV'A
BR 207 Curitiba |
BR 277 \ % C Paranagua
(Jlmmpu my %@}' e
fordo  ECOCATARATAS. ¢ PR-4T6 .
lguagu CAMIN HOS Lapa Matinhos
DO PARANA
Extensao

O Anel de Integracéo ¢ composto atualmente de cerca de
2,5 mil km de rodovias pedagiadas, das quais:

A

1,8 milkm 587 ko de

sao federais estradas estaduais

Fonte: DER/PR. Infografia: Gazeta do Povo.
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a algulflas revelagoes feltfls pe&a No Parand, os procurado-
operacdo Lava Jato que nao estao res apontam que Nelson

nas pegas Jle]ClEllS: mads sgltam Leal Junior, ex-diretor do
aos olhos de quem’ainda tem me DER suspeito de enriqueci-

moria e estbmago suf1c1ente_s pa[rja acczjmpa— mento ilicito, assinou con-
nhar o desenrolar da narrativa. Uma des- tratos que beneficiaram a
sas descobertas acessorias que ficou-mais Econorte
evidente depois da 487 fase — deflagra- Leal, preso pela
da no ultimo dia 22 para apurar pagamen- Operacio Integracio, nio
to de propina na concessao de r~od0V}as no atuava sozinho no DER. O
qua.l.lat.— éo fat_o de a corrupgao ser pou- que as investigacoes reve-
cocnatwa.. : L lam é que ele estava ali-
Pelo que foi revelado pelas investigagoes nhado com outros servi-
do Ministério Publico Federal, corruptos e dores do 6rgio cujos fi-
corruptores parecem pensar mais ou menos 1hos tinham empresas de
assim: “se ha um esquema funcionando bem- engenharia que recebe-
em um luga.r,. vamos rephca—lq; se ha um ram “vultuosas quantias
operador eficiente em determinado esque- suspeitas das empresas
ma, vamos usa-loftalélbern em ouéros : Econorte e Tibagi”, contro-
Foi assim nos feudos que partidos como ladas pelo Grupo Triunfo.
PT, PMDB e PP mantinham na Petrobrds; e Sio Paulo também tem
parece sef assim agora que a LavaJato come- seu “Nelson Leal Jdnior”
¢a a revelar o envolvimento de pessoas liga- Ex-diretor da Detsa — o
das ao PSDB em esquemas estaduais de des- equivalente paulista do
vios de recursos de construcdo e concessao 1n0sso DER —. Paulo Vieira:
dg rodovias. As semel_hz.mg'ag entre os des- de Souza, conhecido como
vios apurados pelo Ministério Publico nas Paulo Preto. tem contra
concessdes de pedagio no Parand e em 5ao ele provas e suspeitas ain-

Paulo impressionam. da mais solidas que as que
pesam sobre seu paralelo

0 operador or £ paranaense. O Ministério
O paralelo comeca com o operador fi1- Piiblico da Suiga encami-

nanceiro Adir Assad. Foi ele quem revelou nhou a0s investizadores
— em depoimento de delagdo premiada 1 o &
brasileiros um documen-
prestado em agosto do ano passado — que fo que MoStra que uma of
“produziu relevantes quantias em espeé- fsh(c)lre anamercllha cu'co
cie” para empresas do Grupo Triunfo, con- beneﬁlziério <o ex' di getor
trolador da Econorte, concessiondria que !
atua no Parana \ da Dersa, tem R$ 113 mi-
[a ald ct. ~ .
PSR 1hdes depositados em ban-
O mesmo modus operandi foi aplicado por 0es aep oy 0s em ba
Assad em Sao Paulo com o | €os suicos. Freto ocupou
Grupo CCR Noccaso pau- ‘ cargos de confian¢a nos .
(2 -
. ' f overnos de José Serra e
lista, foram repassados R$ ?éeral do Alclgrnin - mbos
- ~ - y d
46 milhoes a diversas em-

presas de Assad. do PSDB.

i

0s beneficios
concedidos
Como contrapartida as

Os agentes péblicos
Um dos dados mais re-
levantes apontados pe- . ; ido-
lo MPF foi que os recur- PTOPITAs Pagas 4 Servido

06 16 ) 1 res publicos, as concessio-

s0s repassados pelas con- ndrias envolvidas no es- co\N“'lﬂUA
cessiondrias a empresas ;. ~ i

o fachad demm ter si quema recebiam vanta-

ae fachada podem ter s1- gens contratuais por inter-

do usados para corrom-

- Funcionri bli meédio da atuagao desses
ber TUNC1onarios pubicos. funciondrios publicos.
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No caso paranaense, O
ato destacado na investiga-,
cao do Ministério Publico  «
é a assinatura de um ter- |
mo aditivo que incremen- |
tou em 25% a tarifa cobra-
da pela Econorte, sob ale-
gacao de recomposic¢ao do |
equilibrio econémico fi-
nanceiro do contrato. Leal,
dizem os investigadores, |
também assinou outros
aditivos “generosos” com
outras concessiondrias.

Em Sao Paulo, segun-
do delatores, Souza rece-
beu propina de 0,75% de
tudo que era pago as em-
presas responsaveis pela
construcdo do Rodoanel. -
Em contrapartida, as cons- '
trutoras conseguiram mu- §
dar o regime de contrata-
¢do e, com isso, aumentar

seus ganhos. A Odebrecht,

por exemplo, ganhou en-

tre R$ 60 milhoes e R$ 70 -

milhées com a mudanca,
segundo delacdo de execu-
tivos da propria empresa.

03 MAR 2018
0 4 MAR2018

A implicacao

dos governadores

Segundo procuradores
da Republica, ndo existe
indicativo de participacao
do governador Beto Richa

" no esquema que foi reve-

lado pelo MPE. Entretanto,
o envolvimento de asses-
sores proximos a ele res-
pinga, ao menos politica-
mente; no governador.
Como o reporter
Fuclides Lucas Garcia
mostrou nesta Gazeta do
Povo, Leal Junior acom-
panha Richa desde a pre-
feitura de Curitiba. Como

'diretor do DER, ele era

subordinado direto de
Pepe Richa, irmao do go-
vernador que ocupa o
cargo de secretario de
Infraestrutura e Logistica.
Além disso, hou-
ve mandado de busca e
apreensdo dentro da Casa
Civil, no Paldcio Iguagu. O
alvo era o servidor comis-
sionado Carlos Nasser, que
também recebeu recursos
da Construtora Triunfo.

- Ja em Sao Paulo, as
principais suspeitas re-
caem sobre o ex-governa-
dor e atual senador José
Serra (PSDB). Isso porque
Paulo Preto é investigado
sob suspeita de ser opera-
dor do sénador. @
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ReoriGo fironi

ALavaJato, os
contratos de
concessdo de peddgio
eaordemdas coisas

s contratos de concessdo de pe-

dagio entraram na mira da

Operacdo Lava Jato. Para que es-

te tema ndo seja polarizado de
modo a fornecer conclusdes talvez ¢b-
vias e meramente politicas (ou politiza-
das), urge analisa-lo sob o prisma das du-
vidas mais imediatas, a permitir ao cida-
dio “comum” uma interpretacao ao me-
nos sensivel de toda a problematica.

Por que esses contratos entraram na mi-
ra da Lava Jato? Obviamente nao pode-
mos oferecer a simples (ou talvez obvia)
resposta dada pelo Ministério Publico
Federal; de que o motivo para que es-
ses contratos fossem objeto de minuciosa
andlise foi o fato de terem encontrado in-
dicios de irregularidade em investigacoes
paralelas. A resposta técnica ao questio-
namento proposto deve conduzir a uma
andlise da alta complexidade da composi-
¢ao econdmico-financeira desses ajustes,
do longo prazo de sua execugado, da au-
séncia de uma clara definigdo dos riscos
(os previsiveis e outras situacoes imprevi-
siveis durante a execucdo do contrato) ou
de um controle em regra repressivo (nao
preventivo) e extremamente burocratico
e formalista, que por vezes deixa de con-
ceber situagoes concretas e passa a se ape-
‘gar a textos legais que ndo repercutem o
ocorrido no caso concreto. Todos estes po-
deriam ser o “estopim” de uma investiga-
‘¢do ministerial, mas, ainda que ndo o se-
jam, pois estas investigacoes sao rechea-
das de subjetivismos, o que deve realmen-
te preocupar os analistas € quem ou co-
mo se conduzirdo as con-
clusoes sobre as possiveis
irregularidades a justifi-
car o enfrentamento legal
lastreado na légica da an-
ticorrupgao, ja que a alta
complexidade de tais con-
tratos reduz, inclusive, o
nimero de expertos no
proprio mercado aptos a
este tipo de analise.

Nao esta autorizado o
controle externo a conclu-
soes do tipo “ha superfatu-
ramento pela comparag¢ao
dos contratos com outros
de mesma natureza, ou em
razao do valor da tarifa co-

‘brada, ou, ainda, pela au-

séncia de duplicacao das
rodovias durante todo o pe-
riodo de vigéncia contratu-
al”, ou outras circunstan-
cias de fato. Ora, a anali-
se deve ser muito mais apu-
rada; deve-se, por exem-
plo, levar em considerag¢ao
a quantidade de situagoes
(previsiveis ou imprevisi-
veis) que demandaram al-
teracdes do contrato ao lon-
go do periodo e que refle-
tiram em seu equilibrio;
ou, ainda, o ntmero de so-
licitacoes de revisdo ou re-
ajustes negados pelo po-
der concedente no periodo,
e a possivel concorréncia
do poder concedente pa-
ra algumas distor¢des en-
contradas, dentre outras.
Contratos dessa natureza
nao sdo comuns e, portan-
to, ndo podem ser objeto de
controles que nao conside-
rem sua alta complexida-
de ou que oferecam conclu-
soes precipitadas sobre as
condicdes de sua execugao.
- Outro relevante ques-
tionamento pode ser: o que
deve ser feito a partir de ago-
ra? Os eventuais desvios
e ilegalidades nos contra-
tos ainda estido em proces-
so de investigagao, ou se-
ja, para que nao haja qual-
quer prejuizo ao interes-
se publico, o mais corre-
to seria aguardar a conclu-
sao e a confirmacao dos
indicios de fato, para que
alguma medida pudes-
se ser tomada em relacao
aos contratos.

CONTINUVA
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Haveria margem para
uma rescisdo unilateral se a
corrupgdo for comprovada? A
rescisio unilateral pode-
ria ocorrer, tanto na for-
ma de encampacgao (por ra-
zoes de interesse publico,
antes das confirmacgoes de
inadimplemento contra-
tual pela concessiondria e
com o pagamento de inde-
nizacao pelos investimen-
tos por ela ndo amortiza-
dos), como na forma de ca-
ducidade (extin¢do da con-
cessao por inadimplemen-
to do concessiondrio, o que
ndo geraria — em tese —
o dever de indenizar ao
Estado), mas uma ressalva
é muito importante: ain-
da que a rescisdo seja uni-
lateral, é preciso que 0 po-
der publico instaure — em
ambos os casos — o devi-
do processo administrati-
vo, respeitando seus requi-
sitos, para que a extingao
da concessao possa ser de-
clarada de forma legitima.
O cancelamento dos con-
tratos sem as precaucoes
minimas pelo poder conce-
dente pode importar ilega-
lidade e improbidade por
parte do Estado.

E, diante de um possivel
ato de corrup¢do, a extingdo
da concessdo seria o caminho
correto? O caminho corre-
to, em minha opinido, de-
ve ser sempre o de menor
onus ao interesse publico e
ao usuario, ou seja: diante
de uma possivel ilegalida-
de, deve se seguir a abertu-
ra de processo interno para

rescisao, em que se garanta
ampla defesa e contradito-
rio ao concessionario a jus-
tificar o motivo justo e a
forma legal mais adequada
para se por fim a avenga.

E, dentro da discussao
mais ampla: renovar ou es-
perar vencer o prazo para li-
citar de novo? Aqui € uma
questdo de oportunidade
e conveniéncia. A diferen-
ca, basicamente, é de que
na prorrogacao haveria o
mesmo modelo juridico
adotado quando da outor-
ga; ja no caso de nova lici-
tacio, seria possivel ado-
tar modelos mais moder-
nos de outorga e de satis-
facdo do interesse publico,
com uma matriz de riscos
mais adequada a satisfazer
as incertezas de longo pra-
z0, por exemplo.

Com estes elementos
em mente, distanciamo-
-nos de algumas conclu-
sOes Obvias e precipitadas,
reconduzindo a discussao
a uma ordem necessaria. @

R S F B

Rodrigo Pironti, advogado e
parecerista, é pés-doutor em Direito
Poblico pela Universidad Complutense
de Madri.
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Os

Julgamento do ex-deputado Carli
Filho é um desfecho, ainda que
temporario, para umcaso que se
arrastou por 9 anos e deixou uma

cicatrizna sociedade
Carlos Coelho

@ Carli Filho nao pareceu se abater. Do ban-
co dos réus, foi sentar-se ao lado de seus ad-
vogados para ouvir a sentenca proferida pe-
lo juiz Daniel Ribeiro Surdi de Avelar apos
dois extenuantes dias de julgamento. Foram
mais de 20 minutos de leitura. Nenhuma re-
acao. O ex-deputado estadual acabara de ser
condenado a 9 anos e 4 meses de prisao por
uma colisao de transito que matou dois jo-
vens em 2009. Os jurados consideraram que
o réu assumiu o risco de matar (dolo even-
tual, na linguagem juridica), o que aumen-
tava sua pena. Ainda assim, o condenado
ndo aparentava estar devastado. Talvez pe-
lo desfecho ser, para bem da verdade, mui-
to mais um ponto e virgula do que propria-
mente um ponto final. Ainda cabe recurso
A defesa. Mesmo assim, foi um fechamen-
to. Necessario e emblematico. Foia conclu-
sdo, ainda que momentanea, de uma his-
toria que se arrastou por longos nove anos
com umn gosto amargo entalado na gargan-
ta das familias envolvidas, mas também da
sociedade. Era um jogo de poder e influén-

cia que, por vezes, pareceu invencivel para -

quem estava do lado mais fraco.
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A cidade quase parou. Era a primeira
vez que um politico paranaense ia a juri
popular. O julgamento de Luiz Fernando
Ribas Carli Filho trazia uma carga emocio-
nal que o algou ao status de um evento ci-
nematografico. As senhas para as 200 vagas
abertas ao publico interessado em sentar no
Tribunal do Juri e acompanhar o procedi-
mento, que comegou na tarde de terca-feira
(27) e s6 terminou no fim de tarde de quar-
ta (28), acabaram muito antes do esperado
— era para serem distribuidas as 13h30 do
dia 23; mas pessoas que esperavam em bar-
racas desde a madrugada daquele dia con-
seguiram retird-las antes. Estava claro que
o julgamento mexia com os brios. Era um
crime cada vez menos tolerado pela socie-
dade. “Este caso € um divisor de dguas. A
sociedade vai dizer se pode permanecer in-
colume esse tipo de conduta |direcao alcoo-
lizada] ou se isso deve ser penalizado como
um crime”, disse no inicio da semana o ad-
vogado Juarez Xavier Kuster, assistente de
acusagao que representa a
familia de uma das vitimas.

E mais. O personagem
principal era um nome forte
da politica local. Carli Filho
era tido como o sucessor de
uma familia de cacife poli-
tico em Guarapuava, cerca-
da de pessoas influentes. O
medo da impunidade se tor-
nou algo palpavel nos ulti-
mos nove anos. Desde aque-
la madrugada.

CONTINUA




GAZETADOP

CONTINVAGAO

Era a primeira hora do
dia 7 de maio de 2009. O
entao parlamentar dirigia
seu Passat blindado em al-
ta velocidade quando atingiu
um Honda Fit conduzido por
Gilmar Rafael Yared, com
Carlos Murilo de Almeidana
€arona, em um cruzamento
no bairro Mossungué. A coli-
sdo gerou algumas das ima-
gens mais fortes vistas em
acidentes de transito. E ter-
minou com a morte violenta
dos dois jovens. Segundo o
hospital que o atendeu, Carli !
Filho tinha 7,8 decigramas
de alcool por litro de san-
gue: quatro vezes mais que
o permitido pela lei. Além
disso, laudos do Instituto
de Criminalistica compro-
varam que, no instante da:
colisdo, o Passat estava a uma
velocidade entre 161 km/h e
173 km/h. Carli Filho tam-
bém estava com a carteira
de habilitacdo vencida.

O ex-deputado passou
dias entre a vida e a morte.
Sobreviveu e a partir dali co-
mecou uma batalha de.ga-
to e rato para fugir de um
juri popular, adiar o jul-
gamento e postergar uma
decisdo. Nao teve sorte.
Principalmente pela obstina-
¢do de Christiane Yared, mae
de uma das vitimas e hoje
deputada federal, que se tor-
nou uma ativista ferrenha
pela seguranca no transito.

QoD

Dezesete minutos. Foi no
fim do primeiro dia o dpi-
ce do julgamento. Carli as-
sumiu sua culpa de beber e
dirigir e pediu desculpa as
familias das vitimas. Apesar
disso, destacou que o aciden-
te nao teria ocorrido se o car-
ro das vitimas ndo tivesse
“invadido” a preferencial —
uma estratégia para tentar
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classificar seu crime como
culposo (sem intengdo de ma-
tar) e ndo com dolo eventu-
al {quando se assume o ris-
co). Nos dois dias de julga-
mento, a estratégia de defe-
sa estava clara: era reduzir o
tempo de prisao. Homicidios
culposos tém pena mdxima
de 4 anos de prisdo.

Nao convenceu um juri
formado por cinco mulhe-
res e dois homens: O corpo
considerou que o ex-depu-
tado assumiu o risco de ma-
tar. Era um desfecho neces-
sdrio, mas ndo o ponto fi-
nal. A defesa, cabe recurso.
O tramite de apelacdo cos-
tuma ser demorado. Em ca-
sos comuns, é analisado em
um a dois anos, em média.
Mas hd alguns aspectos que
podem fazer o recurso de-
morar mais. Primeiro, Carli
Filho nao estd na prisdo e
isso tira o cardter de urgén-
cia. O segundo ponto é que
a defesa do ex-deputado ser
proficua em apresentar no-
vos elementos ao processo,
acumulando todos os tipos
possiveis de recursos.

Ainda assim, é uma si-
nalizacao positiva para a
sociedade. “Os jurados de
Curitiba reconheceram o
dolo na conduta do moto-
rista que sai com o seu vei-
culo, sem condicoes, e mata
alguém. Nao estou afirman-
do que todo mundo que be-
be e dirige deva ser conde-
nado por dolo eventual: Mas
0 que estou comemorando é
que quem bebe-e dirige po-
de eventualmente responder
por dolo eventual”, afirmou
o promotor de justica de Sao
Paulo Rogério Sanches.

Carli Filho ainda estava
no Tribunal do Juri quan-
do cessaram as palmas de
fim de sessdo. Passava « =
17 horas. O ex-deputado
cumprimentou seus advo-
gados. Seu irmao, o depu-
tado Bernardo Ribas Carli,
que acompanhou todo o jul-
gamento, desceu entdo ao es-
pacgoreservado a defesa e lhe
deu um abraco demorado.
Um carro esperava na sai-
da dos fundos. Bernardo e
Carli embarcaram, sem fa-
lar com a imprensa. O car-
ro saiu rapidamente. Era o
final de um capitulo.

CONTINVA
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A estrada
sinuosa dos

crimes de
transito

Quem dirige embriagado deve
pagar como um assassino que
quis matar sua vitima ou como
alguém que, sem querer,
desencadeou uma tragédia?

. Mariana Balan

® Nos altimos oito anos, um dos maiores
esforcos da defesa de Luiz Fernando Ribas

Carli Filho foi o de desclassificar o crime
de homicidio praticado com dolo eventual

para homicidio com culpa consciente. Os
mais de 30 recursos interpostos nao sur-
tiram efeito e, na ultima quarta-feira (28),
sentado no banco dos réus do Tribunal do
Juri, o ex-deputado estadual foi condenado
a9 anos e 4 meses de reclusdo, pena que de-
ve ser iniciada em regime fechado.

E dificil quem ndo se lembre do aciden-
te que desencadeou um dos processos judi-
ciais mais famosos — sendo o mais — da
histéria recente do Parand. Na madrugada
do dia 7 de maio de 2009, o Passat conduzi-
do por Carli Filho atingiu, num cruzamen-
to no Mossungué, o Honda Fit onde se en-
contravam os jovens Gilmar Yared e Carlos
Murilo de Almeida, que morreram na hora.

Ha fatos, porém, que fizeram toda a di-
ferenca no caso. O ex-deputado nao so esta-
va embriagado, com a quantidade de alco-
ol no sangue quatro vezes mator do que o
permitido, mas dirigia a mais de 160 km/h
e com umad CNH que acumulava 130 pon-
tos em multas. Esses elementos foram cru-
ciais para que Carli Filho fosse denuncia-

do por homicidio com dolo eventual, e nao.

com culpa consciente.

Professor da Escola da
Magistratura do Parana
(Emap), Marcelo Lebre expli-
ca que o Codigo Penal pre-
vé, estritamente, apenas as
modalidades de dolo e culpa.
Basicamente, o dolo pressu-
poe uma vontade, um “que-
rer” oresultado — enquanto
a culpa se da pelo “nao que-
rer”, embora o resultado se
concretize de qualquer for-
ma. A culpa aparece quan-
do nio hd intencgdo de prati-
car um crime, mas ele ocor-
re pela quebra do dever de
cuidado, representada pela
negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

A doutrina penal, porém,
em conjunto com a jurispru-
déncia, criou outras catego-
rias para lidar com a reali-
dade sempre complexa. “Ha
o dolo direto, praticado por
quem quer o resultado e
comete o ato, e o eventual,
quando se assume o risco de

_produzir o resultado”, afir-
‘ma Lebre. O advogado cri-
minalista Cassio Rebougas
complementa que, neste ul-
timo, se trata de “consentir
previamente com um resul-
tado, caso esse resultado ve-
nha a ocorrer” — algo difi-
cil de provar e cuja aprecia-
¢do0, nos crimes contra a vi-
da, é entregue a consciéncia
soberana dos jurados.

A culpa, por suavez, Cos-
tuma ser dividida em incons-
ciente e consciente. A pri-
meira é a culpa propriamen-
te dita, praticada sem nenhu-
ma previsdo. Um exemplo, '
diz Lebre, é o sugjeito que pas-
sa num semaforo ligadoem
alerta sem parar, a noite, e
acaba atropelando alguém.

CONTINVA
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A culpa consciente, con-
tudo, mostra-se problema-
tica, porque a linha que a
separa do dolo eventual é
muito ténue. “A pessoa pre-
vé, mentalmente, a possibili-
dade de um resultado dano-

so, mas acredita que com ela nao vai acon-

tecer, que é impossivel”, afirma o professor, -
que cita como exemplo hipotético um mo- .

torista profissional que trafega em alta ve-
locidade, acreditando que nao vai perder o
controle do carro, e provoca um acidente.

Mesmo que alguns casos causem bastan-
te comocao, Reboucas diz ser complicado
analisar os crimes de transito que envol-
vem o consumo de bebida alcodlica sob a
otica do dolo eventual, porque quem con-
duz o veiculo pode, muito bem, ser a viti-
ma. “Sobre alguém que dirige embriaga-

do, se vocé disser que ele, de fato, assume o'

risco de se envolver num acidente, ele tam-
bém consente com o resultado da proprla
morte”, pondera.

Victor Augusto Valente, professor de’
Direito Penal na Pontificia Universidade
Catolica de Campinas (PUC-Camp), discor-

da. Na visdo dele, a perspectiva do réu, de
expor a propria vida ao risco, nao € o que
prevalece na consideracao — o que deve
ser observado é o modo como o individuo
conduz seu veiculo. “No dolo eventual, o
resultado para ele é indiferente. E quando

ele ndo se importa com a propria vida, se-:

quer com a do proximo”, diz.

A lei ndo fornece uma resposta certeira -
quando a duvida é suscitada, ainda que al-.

gumas pessoas digam que ha “formulas” co-

mo “direcao + bebida + acidente = dolo even-
tual”. Na pritica, a decisao é mais complica-

da, e cada caso deve ser analisado em suas
particularidades. A soma dos fatores pode-
ria ser um indicador forte de dolo eventu-
al — e certamente isso deve ter pesado na
decisao do juri de Carli Filho.

O xis da questao esta na punicdo dos
dois tipos de crime. O homicidio doloso,
submetido ao Tribunal do Juri, é punivel
com reclusio que varia de seis a 20 anos. A

atual previsdo para o culposo, quando co-:

metido na direcdo de veiculo automotor,
estd disciplinada no Cédigo Brasileiro de

Transito (CTB), com pena de detencao, de

dois a quatro anos, além de ser julgado pela
Vara Especializada em Crimes de Transito.
E possivel, ainda, que a detengdo seja con-
vertida em uma pena restritiva de direitos.

.. 0 MAR201S

A falta de uma legislacio mais clara so-
bre o tema pode acabar gerando inseguran-
¢ajuridica — e falta de equidade nos resul-
tados. Em determinados momentos, uma
pessoa embriagada que causou um acidente
que resultou em morte pode
ser punida como um assassi-
no que quis matar sua viti-
ma, enquanto em outros se-
rd tratada como alguém que
agiu irresponsavelmente e
desencadeou uma tragédia,
mas nunca quis que aquilo
acontecesse.

“Ha pouco tempo, vi um
caso de embriaguez ao vo-
lante com morte em que 0
réu foi condenado a 92 anos
de prisdo pelojuri. As vezes,
quem cometeu um caso se-
melhante vai ter que apenas
prestar servicos a comunida-
de”, exemplifica Rebougas.

A situacao, porém, esta

prestes a mudar. Em meados
de abril, entra em vigor a Lei’
13.546/2017, que promete Co-.
locar uma pa de cal na dis-
cussao sobre dolo eventual
e culpa consciente em casos
que envolvam a dire¢ao sob
efeito de dlcool ndo combina-
da a outros elementos, como
aaltavelocidade. A legislagdo,
sancionada em dezembro do
ano passado, trouxe para o
CTB a previsao expressa da
embriaguez como elemento
de culpa nos casos de homi-
cidio ocorridos no transito:

Art. 302. Praticar homicidio culposo na
direcao de veiculo automotor:

)

§ 30 Se o agente conduz veiculo automo-
tor sob a influéncia de dlcool ou de qualquer
outra substancia psicoativa que determine
dependeéncia:

Penas - reclusdo, de cinco a oito anos, e
suspensao ou proibicao do direito de se ob-
ter a permissao ou a habilitacdo para diri-
gir veiculo automotor.

CONTINVA
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Ao mudar a natureza da pena de privati- O 3 "AR 20 1
va de liberdade de detencio para reclusio, ‘

Valente afirma que a lei tam-
bém mexeu com a hipétese

de fianga. Se antes o delega- 0 a MA
do ja podia arbitra-la dire- ' LA

tamente ao infrator, agora,
apos lavrar o auto de prisao
em flagrante, a autoridade
devera encaminhar o acusa-
do auma audiéncia de cus-
- todia e somente nesse mo-
mento é que o juiz podera
falar em fianga, se preen-
chidos os requisitos legais.

Alegislagao acabou tam-
bém com as possibilidades
de concurso de crimes de
transito, com resultado mor-
te, que envolvam bebida al-
codlica. Ao mesmo tempo
em que o sujeito responde-
ria por homicidio culposo,
poderia também ser pro-
cessado pelo crime de em-
briaguez ao volante (art. :
306, CTB). Com uma uni-
ca previsdo legal de homi-
cidio culposo em estado de
embriaguez, isso nao serd
mais possivel.

Mas a alteracdo legisla-
tiva ndo deve afastar a te-
se do dolo eventual — nem
dos tribunais, nem das ca-
pas de revistas. A primeira
vista, situagdes em que este-
ja presente apenas a qualifi-
cadora da embriaguez deve-
rdo ser tratadas como homi-
cidio culposo, embasadas na
alteracao do CTB. Contudo,
quando houver mais elemen-
tos envolvidos — como a al-
tavelocidade —, a tendéncia
¢ que o Ministério Piblico.
continue argumentando pe-
lo dolo eventual. O operador
do direito, afinal de contas,
precisa se debrucar sobre os
elementos do caso concreto. @
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e T 5 Advogado de Lula,
A contratacdo do ex-ministro Sepulveda Per_tdencte paode

- j : - ajudar ex-presidente
Sepiilveda Pertence como censibilizar alguns ministros.
advogado de Lula facilitasua

causa nos tribuhais superiores? |

Fernando Martins

w0 julgamento do pedido de
habeas corpus do ex-presiden-
te Luiz Inacio Lula da Silva pe-
lo Superior Tribunal de Justica
(STJ) no caso do triplex do
Guaruja foi adiado, essa sema-
na, da quinta-feira (1.%) para a
proxima terga, dia 6. O motivo:
o advogado de Lula que fariaa
sustentacao oral, o ex-ministro
do Supremo Tribunal Federal
(STF) Sepuilveda Pertence, teve
um problema de satide que o im-
pediria de comparecer a sessdo.

A contratacdo de Pertence
foi atribuida nos-bastidores ao
bom transito que o novo de-
fensor do petista tem nos tri-
bunais de Brasilia. Sob a imi-
nente ameaca de ser preso e de
ter sua candidatura presiden-
cial barrada, Lula teria apos-
tado nas boas relacoes de um
figurdo do mundo juridico pa-
ra tentar reverter suasituacao
desfavoravel. Mas a proximida-
de que um advogado tem com
os juizes de um caso pode in-
fluenciar decisdes judiciais?

Professor da FGV Direito
Rio e coordenador do Centro de
Estudos Justica e Sociedade da
instituicio, Michael Mohallem
afirma que ndo necessariamen-
te esse tipo de relacao interfe-
re na decisdo em si dos juizes.
Mas ha outro tipo de influén-
cia envolvida.

“Os grandes criminalistas
e juristas do pais ndo cobram
tanto [dinheiro de seus clien-
tes] s6 pelas suas qualidades
técnicas, mas também pela
possibilidade de abrir portas
nos tribunais e de serem ou-
vidos de fato pelos ministros
[das cortes superiores]”, diz.

CONTINUA
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“Quem contrata seus servi-
¢o$s contrata também a ca-
pacidade que esse advoga-
do tem de ser recebido na
antessala dos gabinetes dos
ministros”.

Mohallem afirma, no ca-
so de Sepulveda Pertence, que
o fato de ele ter integrado o
STF (de 1989 a 2007) pode fa-
cilitar o contato com os atu-
ais ministros do Supremo ou
o0s do STJ para expor seus ar-
gumentos na defesa de Lula.
“E isso ocorre pela deferén-
cia ao nome dele, por respei-
to, por-Septilveda ter sidoum
colega”, diz. “Sdo fatos da so-.
ciologia do Direito. Nao esta:
na lei, mas acontece assim.”.

O professor da FGV afir-/
ma que a contratagao do ex-
-ministro é um claro sinal
de que a estratégia de defe-
sa de Lula mudou: A linha
de defesa de confrontacao
com o Judicidrio — e espe-
cialmente com Sergio Moro
— conseguiu pautar a discus-
sao publica sobre a suposta
parcialidade do juiz da Lava
Jato. Mas ndo surtiu os efeitos
desejados na Justica e 0 ex-
-presidente foi condenado. “O
Sepulveda entrana defesa de
Lula para ser ouvido de fato
pelos ministros e para rom-
per a antipatia da Justica”.

Obom transito de Pertence
nas cortes superiores repre-
senta uma capacidade maior
de influenciar as decisoes.
Isso pode ser particularmen-
te importante no caso deLula
porque a aposta de sua defesa
é de que ele venha a conse-
guir um habeas corpus para
ndo ser preso e consiga empla-
car um recurso para reverter
sua inegibilidade apos ter si-
do condenado pelo Tribunal
Regional Federal da 4.* Regido
(TRF-4), a segunda instancia
‘da Lava Jato, em janeiro.

Outra possibilidade € que
0 ex-ministro possa a vir a
ter voz num debate sobre te-
mas que venham a influen-
ciar decisdes futuras relacio-
nadas com o caso de Lula, co-
mo a revisao das prisoes apos
condenacdo em segunda ins-
tancia e determinados pontos
da Lei da Ficha Limpa. Além
disso, diz Mohallen, as teses
daLava Jato inevitavelmente
serdo apreciadas no STF. E is-
so tem a ver com Lula.

YEle n3o vota®

Advogado que ja teve
atuacdo no STF, Antonio
Carlos Ferreira acredita que
a contratagao de Sepulveda
Pertence nio vaiajudara “sal-
var” Lula. “Acho que ndo mu-
da nada”, diz.

Ferreira afirma que os mi-
nistros do STF ou do STJ até
podem receber Pertence pa-
ra conversar. “Mas ndo tem
mais coimo questionar as
provas [do caso do triplex].
A questdo agora é processu-
al”, afirma o advogado. Ou
seja, apenas erros processuais
podem vir a ser questionados
pela defesa do ex-presidente.
E, para ele, os ministros nao
vdo mudar seu voto apenas
pela proximidade e respeito
que possam Vir a ter com o
novo advogado de Lula. “Ele
[Septilveda] ndo vota”.

O proprio Sepulveda
Pertence ja reconheceu em
2015 que a proximidade que
teve com os demais minis-
tros do STF, enquanto esteve
na corte, ndo se traduzia em
relacdo pessoal e que mesmo
as discussoes juridicas eram
raras fora do plenario.

“Eramos onze ilhas inco-
municdveis, um arquipéla-
go de onze ilhas incomuni-
caveis. Realmente, na maior
parte dos dezoito anos que
passei [no STF], as relacoes
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pessoais eram extremainen-
te raras. Acontecia de em cer-
tos acontecimentos sociais
se encontrarem vdrios mi-
nistros, e ai 0 senso corpora-
tivo funcionava muito para
que ficassem todos reunidos.
{..)Mas a convivéncia pesso-
al era rarissima”, disse o0 ex-
-ministro numa entrevista a
publicacdo Histéria Oral do
Supremo (1988-2013), edita-
da pela FGV em 2015.

Na mesma entrevista,
Sepulveda diz que dificilmen-
te os ministros do STF se reu-
niam antes das sessoés para
discutir previamente, sem en-
trar no mérito dos processos,
alguns pontos do julgamento.

A Lei Organica da Magis-
tratura nao proibe a proximi-
dade entre advogados e jui-
zes. Mas determina que eles
nao podem ter relacdo de
amizade ou de inimizade en-
tre si. Em principio, esse ndo €
o caso de Sepulveda Pertence
emrelacdo aos demais minis-
tros'do STF e do STJ.

Contudo, magistrados
eventualmente podem se de-
clarar impedidos de julgar
casos que tenham como ad-

vogados pessoas que foram
proximas a eles.

Nos bastidores, especu-
la-se que a contratacao de
Sepulveda possa vir a pres-
sionar a atual presidente do
STF, Cadrmen Licia, a se de-
clarar impedida de partici-
par de julgamentos de Lula.
Isso porque ela é prima de
terceiro grau do novo advo-
gado do ex-presidente.

CONTINUA



03 MAR 2018
04 MAR2018
GAZETA DO POVO
CONTINUAGAD

Carmen tem sido uma mi-
nistra especialmente critica
emrelagao a casos de corrup-
¢ao. Ja afirmou que pautar
a rediscussao sobre a prisio
apos a condenagao em segun-
da instancia apenas por cau-
sa de Lula seria apequenaro .
Supremo. E, na abertura do
ano judicidrio, alfinetou a de-
fesa do ex-presidente ao afir-
mar que “¢ inadmissivel e ina-
ceitdvel desacatara Justica” @

”O Sepulveda entra na defesa de Lula
paraser ouvido de fato pelos ministros
€ pararomper a antipatia da Justica.?

Michael Mohallem, professor da FGv Direito e coordenador do Centro de
Estudos Justica e Sociedade da instituicao
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Justica decreta
prisao preventiva
de cincoinvestigados

com quebras de sigilo banca-

Mariana Franco Ramos
Reportagem Local

Curitiba - Os cinco presos
temporariamente na Opera-
¢do Integracdo, braco da La-
va Jato.deflagrado com o ob-
jetivo de apurar suspeitas de.
corrupcao, fraude a licita-
coes e lavagem de dinheiro
na concessao de rodovias fe-
derais no Parang, ficardo de-
tidos preventivamente por
tempo indeterminado. A
conversdo da pena foi deter-
minada nesta sexta-feira (2)

a noite pela juiza federal -

substituta Gabriela Hardt.
Entre os detidos estdo o
ex-diretor-geral do DER-PR
(Departamento de Estradas
de Rodagem), Nelson Leal
Janior, o diretor-presidente .
da Triunfo Econorte, Hélio|
Ogama, e 0 administrador da
empresa Rio Tibagi, subsidi-
aria do Grupo Triunfo, Leo-
nardo Guerra (ambos resi-.

dentes em Londrina). Os ou-

tros presos na operacao de-
flagrada semana passada sdo

Oscar Alberto Gayer da Silva,

ex-funciondrio do DER-PR, e
Wellington de Melo Volpato,
sdcio da Eco Sul Brasil Cons-
trutora. Sandro Antonio de’
Lima, também funcionario |
da Econorte, teve negado pe- |
la Justica federal o pedido de
prisao por parte do Ministé--
rio Publico Federal. A pena.
foi convertida em cumpri-

mento de medidas cautela--
res. No inicio da semana, a

na Integragdo

juiza substituta ja havia pror- |
rogado por mais cinco dias a
prisao tempordria dos inves-
tigados. O prazo terminou
nesta sexta.

O MPF informou que o
novo diretor-geral do De-
partamento de Estradas de
Rodagem (DER) do Parand,
Paulo Morites Luz, também
¢ investigado na Operacao
Integracdo. Em despacho de
28 de fevereiro, tornado pu-
blico em 1° de margo, os
procuradores dizem que ele
tinha “envolvimento direto
na elaboragao dos aditivos
contestados”, motivo pelo
qual refutou as conclusoes
do 6rgao.

Ao assumir o cargo, no ul-
timo dia 23, Luz chamou de
equivoco a inclusao do DER
na Lava Jato. Sobre Montes
Luz, os procuradores confi-
guram que “figurou como
mensageiro da Econorte” e
de Leal Jr. até um dia antes
da prisdo.

Durante as investigacoes,
0 Ministério Publico identifi-
cou um superfaturamento
de até 89% no valor das tari-
fas de peddgio no Parand. O
foco sdo duas empresas liga-

~das ao Grupo Triunfo, do

qual faz parte a Econorte.
“Apesar de nao ter sido alvo
de buscas e apreensoes ou de
prisdes, [o atual diretor] é
também investigado do caso,

e oNTINVA

rio, fiscal e telemadtico deferi-
das judicialmente e também
apresenta um volume consi-
derdvel de depdsitos em es-
pécie na sua conta-corrente”,
prossegue o despacho.

Ainda conforme a forca-
tarefa, havendo suspeitas de
seu envolvimento nas ilicitu-
des investigadas, ndo devem
ser suas declaragdes consi-
deradas como argumento
defensivo ou técnico em be-
neficio de Leal Jr. Os procu-
radores acrescentam que a
proximidade entre os dois ci-
tados faz com que “o afasta-
mento formal de Leal Jr. do
DER nao represente um afas-
tamento de fato”.

QUTRO LADO

Em nota, o DER reitera o
posicionamento divulgado
na entrevista coletiva de 23
de fevereiro, “na qual relatou
0s equivocos técnicos do Mi-
nistério Publico”. “As alega-
¢oes do MPF quanto ao novo
diretor-geral somente evi-
denciam a func¢éo por ele de-
sempenhada no 6rgdo. Antes
de assumir o novo cargo,
ocupava a diretoria de ope-
racoes, que respondia ao di-
retor-geral e a qual estava su-
bordinada a coordenadoria
de concessoes. Entre suas
fungoes institucionais estava
a de eventualmente se reunir
com técnicos da concessio-
ndria para tratar de assuntos
pertinentes a sua diretoria”,
diz trecho.
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coONTAUAGAD

Também de acordo com o
Departamento, “todas as ne-
gociacoes e aditivos contra-
tuais foram baseados na le-
galidade e estdo fundamen-

- tados em andlises da equipe
técnica do 6rgao, respalda-
das pelos dérgaos de controle
externo”. “O Tribunal Regio-
nal Federal da 4* Regido
(TRF4) reconheceu em ou-
tras oportunidades a atuagao
do DER-PR no sentido de que
alteracOes contratuais, pau-
tadas por aspectos técnicos,
sdo validas e demonstram
que o DER estd atento as de-
mandas da populagdo e ao
interesse ptblico. Com rela-
¢ao a movimentacdo finan-
ceira pessoal, o atual diretor-
geral esclarece que todas as
informacgdes foram declara-
das no Imposto de Renda,
nunca foi questionado pela
Receita Federal ¢ estd a dis-
posicao para prestar os es-
clarecimentos necessarios”.
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Fachininclul Temerem
inquérito daLavaJato

Leticia Casado
Folhapress

Brasflia - O ministro Edson:
Fachin, relator da Lava Jato
no STF (Supremo Tribunal
Federal), autorizou a inclu-
sao do presidente Michel Te-
mer como um dos investiga-
dos em um inquérito aberto
para apurar repasses da Ode-
brecht ao MDB em 2014. O
caso se refere a um jantar no
Paldcio do Jaburu em maio

daquele ano em que teria si-
do acertado o repasse ilicito-

de RS 10 milhoes.

Fachin também attorizou

a prorrogacao do prazo para

a Policia Federal fazer as dili--

geéncias do caso. Agora, 0s in-
vestigadores terdo mais 60

dias para concluir a apura--

¢do. “Defiro o pedido da Pro-
curadora-Geral da Reptiblica

para determinar a inclusao:

de Michel Miguel Elias Temer

Lulia, atual Presidente da Re-

ptblica, como investigado

nestes autos de Inquérito,

sem prejuizo algum das in-
vestigagoes até entao realiza-
das e daquelas que se encon-

tram em curso”, €sCreveu o:

ministro no despacho

Jasdo alvos desse inquérito
os ministros Eliseu Padilha
(Casa Civil) e Moreira Franco
(Secretaria-Geral da Presi-
déncia), ambos do MDB. Na
época de abertura da investi-
gagao, o entdo procurador-
geral, Rodrigo Janot, enten-
deu que a Constitui¢io proi-
bia investigar o presidente
por supostos crimes anterio-
res a0 mandato.

No entanto, o ministro des-
tacou que uma eventual in-
vestigacdo do presidente da
Repiiblica “néo afronta a Car-
ta Magna

“Com efeito, a 1mun1dade,
tempordria vertida no texto-

constitucional se alga a obstar

‘aresponsabilizacdo do Presi-

dente da Repuiblica por atos

estranhos ao exercicios das
fungdes; mesmo nessa hip6-
tese (a de atos estranhos ao
exercicio das funcoes) caberia
proceder a investigacdo a fim
de, por exemplo, evitar dissi-

‘pagao de provas,.valendo

aquela protecao constitucio-
nal apenas contra a responsa-
bilizagao, e nao em face da in-
vestigacdo criminal em si”,
acrescentou 0 magistrado.

PROCURADORIA
A inclusao foi feita a pedi-
do da procuradora-geral Ra-
quel Dodge, que discordou

do entendimento de Janot.
Para ela, o presidente da Re-

publica s6 “ndo podera sofrer

responsabilizagdao em acdo.

penal enquanto durar seu

mandato”, mas pode ser in-.

vestigado.
O ministro Fachin destaca

que a investigacdo aponta;
supostos fatos no sentido de;,
que integrantes do grupo

politico liderado por Temer,
Padilha e Moreira Franco te-
riam recebido propina da
Odebrecht em 2014 “como
contrapartida ao atendi-
mento de interesses deste
grupo pela Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia
da Repuiblica”. Para Fachin,

i

“tal contexto ha de ser posto

aprova”.

Temer € alvo de outro in-
quérito que tramita no STF
e apura se houve uregulan-
dade em um decreto da 4rea
Pportudria que beneficiou a
empresa Rodrimar, assina-
do em maio de 2017. A as-
sessoria do presidente Te-
mer informou que o Planal-

to ndo irda comentar o as-
surnto.
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MiuTao MilitRo

®® 0 ministro Gilmar Mendes nao mantém relagdes cordiais com Com apoio da CAA-Pre organizado
quase nenhum dos seus colegas do STE Ele se acha dono da verdade, pela comissao damulher advogada,

aquele que s6 tem certezas. Mais recentemente, tomou cafezinho café da man_ha, com palestras, dgveré
com o ministro Levandowski. Parece o B g Brother a briga entre ‘ i}COIﬂece}l’)dla 9demarco,ap artir das
Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso, cada um tem sua turma, 9h30, emhomenagem s profissionais

do Direito, Outras palestras estao
marcadas paraos dias 12,19 e 26 de

®® 309.126 ¢ quantidade de presos em regime fechado, margo, sempre a partir das 19 horas,

hoje no Brasil, segundo um juiz paulista, do TJ, entrevistado nasede da subsegdo da OAB. As
pelo Roda Viva, da TV Cultura, com Augusto Nunes no palestras deverdo abordar “as
comando. Os demais 340 mil estio detidos, sem julgamento. prerrogativas, a violéncia doméstica e
as estratégias para o inicio de
carreira jurfdica”,

Mnazzp.
Folclore

Asexta turma do Superior Tribunal de Justica decidiu
que a policia pode dispensar o mandado de busca e
apreensao num caso em que o cheiro forte de maconha
aleve ainvadir domicilio. A decisao ndo autoriza a
policia do pais a fazer buscas sem mandado, porém
num caso concreto de Sao Paulo o admitiu. Pode-se
dizer, ressalvado o trocadilho, sempre uma velheira, um
tanto quanto parnasiana, que o sensorial, as vezes, se
confunde com o senso real. Fumacé é vestigio fortissimo
e dispensa farejadores especializados.

Qfiniko 00 Leiror
Condenagée de Carll Filho

“Eu errei, eu bebi, eu dirigi”! Este deveria ser 0 “Hino Nacional do Moto-.
rista” brasileiro, pois segundo o Editorial da Folha (1/03), 47 mil pessoas
motrem de acidentes no transito no Pafs anualmente e na maior parte
destes acidentes estdo motoristas embriagados no volante. H4 uma hipo-
crisia na cultura da bebida alcodlica no jeitinho nosso de ser verde e ama-'
relo. Jd fui em eventos e palestras sobre ética, corrupgio, boas maneiras e
cidadania, logo apds um farto jantar com dosagens generosas de cerveji-
nha, choppinho, cachacinha, transformando aquele até entdo cidadao de
bem no inicio da ingestao dos derivados etilicos em uma potencial “Ma-
quina de Provocar Problemas” para os que se atrevem a cruzar a sua fren-
te. Quando mortes acidentais deixam de ser luto para a sociedade trans-
formando-se em estatisticas com meros nimeros, estd na hora de amadu-
Tecer a nossa costumeira irresponsabilidade civil em cidadios realmente
conscientes que algo precisa mudar em nossas condutas. Enquanto isto
talvez aguardaremos 260 anos para o Brasil dominar a leitura e 14 apren-
deremos que as leis existem para proteger o proprio que esté lendo e ndo
porque ndo hd guarda de plantio vendo o estrago do “eu errei, eu bebi,
dirigi e mate;”. :
GLAUCO BORBA (dentista) - Londrina
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Justica converte
| gcisﬁe deex-direter
0 Df._(i em Ptevenfiva

A juiza - substituta
Gabriela Hardt decidiu
converter a prisdo tem-
pordria de de cinco dos
seis investigados na 482
fase da Operacdo Lava
Jato, entre eles 0 ex-di-
retor do Departamento
de Estradas de Roda-
gem no Parand (DER-

PR) Nelson Leal Jinior

{foto), para preventiva.

As prisdes tempora-
rias foram prorroga-
das inicialmente por

atual fase apura cri-
mes como corrupgio,’
fraude a licitacdes e
lavagem de dinheiro
na gestdo das conces-
soes de rodovias fede-
rais no Parand. Nelson
Leal Jinior é suspeito
de usar o cargo que
ocupava para editar
atos em favor das con-
cessiondrias. Apods a
prisdo,ele foi afastado
do cargo por determi-
nacdo do juiz Sérgio

cinco dias e vencem
nesta sexta (2). A de-
cisdo da conver-

sdo para pre-
ventiva foi
publicada
no sistema
da Justica
Federal
do Parand
no inicio
da noite.
Batizada de
Integracdo, a

Moro. ®

Apelo 3 Gilmar

O ministro:do Supremo. Tribunal Federal Gilmar
Mendes tem sido o destinatdrio de cartas de uma
detenta que pede a ele que lThe conceda um habe-
as corpus. Condenada por trafico de drogas e sem-
recursos para pagar um advogado, Rosa Maria da
Congceigdo apela a Gilmar em uma das cartas: “Nao
sou.uma presa importante da Lava Jato, mas gos-
taria:-uito que o senhor me concedesse um HC”,
Rosa Maria afirma que assiste a “todas as entrevis-
tas” do ministro ~ que ja mandou soltar 16 alvos
de desdobramentos da Operagdo Lava Jato no Rio
~pelatelevisdo. @ -

CLAvpi0 HumMaeard
Denlincia gravissima
A revista IstoF. desta semana denuncia uma romatria
de figurdes do PT no Supremo Tribunal Federal, para
tentar livrar Lula do cumprimento de sua pena de prisao
por corrupc¢ao. A reportagem menciona uma alianca dos

petistas com alguns ministros que ajudaram a nomear
paraoSTE
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Moro decide se obras da
LavaJato ficam no MON

Museu abriga 220 quadros apreendldos de acusades

O juiz Sérgio Moro
comeca a decidir este
ano o futuro definitivo
das obras de arte apre-
endidas pela Lava Jato
€m  quase - quatro- anos
de operagdo. No total,
sao 220 obras de artistas
como Amilcar de Castro,
Di Cavalcanti, Heitor dos
Prazeres, Salvador Dali,
Cicero - Dias,  Antonio
Bandeira, Claudio Tozzi,
Nelson  Leirner, Adriana
Varejdo, Vik- Muniz, Mi-
guel Rio Branco guarda-
das provisoriamente no
Museu Oscar Niemeyer

Kraw Pcna@//\NPr

‘Asobras
: apreenchdas estao.
_expostas a0 publico

05 MAR2018

(MON), em Curitiba.

Moro deve iniciar
a decisdo com as 131
obras de artes apreendi-
das na cobertura duplex
avaliada em R$ 4,5 mi-
lhoes do ex-diretor de
Servicos - da Petrobras
Renato Duque.

O Ministério Puablico
Federal, autor das acu-
sacbes na Justica, ja se
manifestou no proces-
so pela destinagdo dos
quadros em definitivo
para o acervo do MON
paraque eles fiquem em
exposicdo. @
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Provas obtidas em casa
invadida com base em
mandado coletivo sio nulas

Degisdado THR)mastra o gue Pode acontecer durante interven¢do federaf
3e pasfermﬁnenfenﬁ'me confirmaremas tazbes gue basearam a medida.

¥ madecisio de outubro
do Tribunal de Justi-
W cafluminense mostra

o que pode acontecer se mi-
litares e policiais, durante a
intervencao federal no Rio de
Janeiro, invadirem uma casa
sem mandado judicial. Se os
agentes de seguranca nio
demonstrarem posterior-
mente que havia fundadas
razoes para acreditarem que
haveria crime em flagrante
no imovel, todas as provas
obtidas na acio e medidas
decorrentes delas deverio

ser anuladas.

Depois de decretar a inter-
vengao na area de seguranca
do Rio, o governo Michel
Temer (MDB) anunciou que
pretendia requisitar a expe-
dicao de mandados de busca
e apreensao coletivos para
operagoes em favelas. Apos
aideia ser bombardeada por
profissionais do Direito, o
governo passou a defender
outra nomenclatura para
defender a validade de man-
dados de busca e apreensio
no estado. O Ministério da

Justica prefere usar agora
o termo “mandados com
miiltiplos alvos” — segundo
a pasta, sempre com nomes
dos suspeitos.

Em 16 de agosto de 2017,
uma juiza do plantao judici-
ario noturno expediu man-
dado de busca e apreensio
coletivo na comunidade do
Jacarezinho, na zona norte
do Rio. Cinco dias depois,
as policias Civil e Militar
fizeram uma megaoperacio
no local com o apoio do
Exército.

Corte Bspecial do STJ julgars se
cabe agravo fora da lista do CPC

A Corte Especial do Supe-
rior Tribunal de Justica deci-
diu julgar como repetitivo um
recurso que discute se as hipo-
teses de possibilidades para
0 agravo de instrumento sio
apenas as descritas no artigo
1.015 do novo Codigo de Pro-
cesso Civil ou se elas podem
ser ampliadas, de acordo com
critérios de admissibilidade a
ser definidos pela corte.

Adiscussdo é controversa

em tribunais do pais desde a
legislacao de 2015 e chegou
a ser levantada durante a
XXIII Conferéncia Nacional
da Advocacia, no ano pas-
sado. A decisdo de analisar
0 assunto foi tomada no
Plenério Virtual do colegiado
de cipula do tribunal no dia
20 de fevereiro, por unanimi-
dade, com acordio publicado
na quarta-feira (28/2). Corte
Especial do STJ vai decidir

se pode ampliar lista de
hipéteses de cabimento de
agravo de instrumento, em
caso relatado pela ministra
Nancy Andrighi.

- O Tribunal de Justica de
Mato Grosso enviou ao STJ
um recurso que discutia o
cabimento de agravo contra
alegacbes de competéncia,
j4 que apenas a 42 Turma do
STJ se pronunciou sobre o
assunto — e pelo cabimento.
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Ofensa porredes sociaisdeveser
julgada na comarca da vitima

Nas hipoteses de ame-
acas por meio de redes
sociais como o Facebook e
aplicativos como o WhatsA-
PP, 0 juizo competente para
o0 julgamento de pedido de
medidas protetivas é aquele
onde a vitima tomou conhe-
cimento das intimidagoes,
por ser o local de consu-
macdo do crime previsto
pelo artigo 147 do Codigo
Penal.

Com base nesse entendi-
mento, a 32 Secdo do Supe-

rior Tribunal de Justiga fixou
acompeténcia da comarca de
Navirai (MS) para a analise
de pedido de concessdo de
medidas protetivas em favor
de mulher que teria recebi-
do mensagens de texto com
ameacas pelo WhatsApp e
Facebook de pessoa residen-
te em Curitiba.

De acordo com os autos,
primeiro houve violéncia
fisica contra a mulher na
capital paranaense, com a
consequente prisao do agres-

sor. Apos ter sido colocado
em liberdade, o homem teria
enviado mensagens ameaca-
doras a mulher por meio das
plataformas digitais.

Inicialmente, o juizo de
Navirai havia declinado de
sua competéncia para anali-
se do caso porque o homem
morava em Curitiba e da
cidade partiram as supos-
tas ameacas. Ao receber os
autos, o juizo de Curitiba
suscitou o conflito negativo .
de competéncia.

Identidade de género
é essencial para a dignidade

“Este julgamento assume
importancia fundamental
no processo de ampliacao e
de consolida¢do dos direitos
fundamentais das pessoas
e constitui momento culmi-
nante na efetivacdo do dog-
ma — segundo proclama a
Introducfio aos Principios de
Yogykarta (2006) — de que to-
dos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e
direitos, pois todos os direitos
humanos sao universais, in-
terdependentes, indivisiveis
e interrelacionados, sendo
certo, presente esse contex-
to, que a orientagdo sexual e
a identidade de género sao
essenciais para a dignidade e
humanidade de cada pessoa,
nio devendo ser motivo de
discriminagao ou abuso.”

Assim o decano do Supre-
mo Tribunal Federal, minis-
tro Celso de Mello, iniciou

seu voto no julgamento que
permitiu que pessoa trans
mude o nome mesmo sem
cirurgia ou decisao judicial.
“Violagdes de direitos hu-
manos que atingem pessoas
por causa de sua identidade
de género traduzem situa-
¢oes que um Estado fundado
em bases democraticas nao
pode tolerar nem admitir”,
complementou.

A decisao do Supremo
Tribunal Federal foi tomada
nesta quinta-feira (19/3),
quando a corte concluiu o
julgamento de a¢do direta
de inconstitucionalidade
que havia iniciado no dia
anterior. O principio do res-
peito a dignidade humana
foi o mais invocado pelos
ministros para decidir pela
autorizacao.
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A Lava Jato permanece

sera a solugio para a corrupgio
no Brasil. £ preciso que aconteca
uma profunda mudanga de paradigmas
na sociedade para que a mesma se torne
mais honesta. Uma operagio policial
apenas desarticula um esquema crimi-
noso, dentre tantos outros que existem
e funcionam diariamente por todo o
territério nacional. A operacdo Lava
Jato fazisso! A cada dia, criminosos in-
filtrados em empresas, partidos politi-
cos e 6rgaos publicos sdo investigados,
presos, julgados e, quando necessério,
condenados gragas a delegados e poli-
ciais que trabalham em prol do povo.
Isso precisa continuar.
Se depender do novo diretor-geral

Jamais um processo investigativo

da Policia Federal (PF), Rogério Gallo-
ro, empossado na sexta-feira, a Lava
Jato continuara “forte”. Ele destacou
que a equipe que atua na operagao
permanecera “integra” e reafirmou o
compromisso assumido pelo ministro
da Seguranga Pblica, Raul Jungmann,
de reforgar o time. A populacio espera
ansiosamente que essas projecoes re-
almente se concretizem. Ao povo, cabe
colocar em pratica a honestidade em
todas as situagoes do dia a dia, come-
cando com a cria¢do dos filhos e indo
até o desempenho no mercado de tra-
balho. Se o povo fizer a sua parte, dele
sairdo politicos que cumprem as leis
ao invés de aproveitarem suas posi¢oes
para desviar recursos publicos.

CNJ constata situacdo preciria
de presas gestantes elactantes

O Conselho Nacional de
Justica (CNJ) divulgou na
sexta-feira, em Brasilia, in-
formacdes sobre as inspecoes
que realizou em 22 estabeleci-
mentos penais para conhecer
a situacao de mulheres presas
gestantes e lactantes. Foram
entrevistadas 311 das 622 mu-
lheres nessa situacio.

Em alguns presidios, elas se
queixaram da oferta de mar-

mitas com alimentos podre;,
em outros, a completa falta de
assisténcia nutricional, médica
e pré-natal. Um dos principais
problemas constatados pela
equipe do CNJ foi a falta de
registro e vacinacao de bebés.
No Distrito Federal, por
exemplo, quatro bebés nao
haviam recebido a dose devida
da vacina chamada BCG, que
previne a tuberculose.



