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Liga foi o nome escolhido para representar o grupo que assumiu 0 compromisso de
elaborar e executar o Plano de Regional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes do Boqueirdo. A palavra remete & ideia de conexdo (“ligacéo”),
de alerta (“se liga”), de acolhimento e de protecdo (“a gente liga!”), conceitos que

permeiam todos aqueles que enfrentam o fendmeno da violéncia sexual.

Aidentidade também é composta por ilustracdes de herdis de histérias em quadrinhos,
estratégia usada para criar uma aproximagdo com o publico infantojuvenil. A inteng¢do
& engajar criangas e adolescentes para que se tornem protagonistas de suas histoérias
e transformem sua proépria realidade. Os personagens representam, ainda, as pessoas
que, com coragem e profissionalismo, dedicam-se a atender os inUmeros casos de

abuso sexual na comunidade.

Os direitos autorais dos personagens foram cedidos pelo artista Andy Fairhurst,
ilustrador de grandes estudios de animagdes (Marvel, Lucas Film, etc.). J& o nome e a
identidade foram concebidos pelo publicitdrio Gustavo Lima, que se tornou voluntdrio
do projeto. Ambos contribuiram para traduzir os principios que norteiam o trabalho
do grupo. Afinal, “Liga” traz o significado de uma atuagdo coletiva e integrada, onde

todos os “herdis” sdo igualmente importantes, cada um no seu papel.



“(...) toda realidade estd ai, submetida a
possibilidade de nossa intervencdo nela”

Paulo Freire
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PARTE A

A construcao
do plano



Apresentacdo

Em abril de 2017, logo apds assumirmos a titularidade da Promotoria de Justica do
Boqgueirao, fomos convidados pelo Nucleo Regional de Educagdo de Curitiba para
realizarmos uma capacitagdo para todos os professores dos vinte (20) Centros de
Educacao Infantil e escolas de ensino fundamental do municipio, localizadas nos

bairros Hauer, Xaxim, Boqueirdo e Alto Boqueirao.

O convite, meio improvisado, ocorria as vésperas do dia 18 de maio, ou seja, do Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancgas e Adolescentes, e
inseria-se na capacitacao anual que deveria ser ofertada pela Secretaria de Educagédo

de Curitiba aos seus servidores.

Coincidentemente, naquela ocasido, figuravam como titulares da Magistratura e da
Defensoria Publica da Vara Descentralizada do Boqueirao, os doutores Fabio Ribeiro
Brandao e Patricia Rodrigues Mendes, valorosos profissionais, com nitido perfil e
vocagdo para atuarem perante a Justica da Infancia e Juventude, os quais, como
nds, imediatamente aquiesceram ao pedido formulado pelo Municipio, antevendo
a possibilidade de se apresentarem a comunidade para realizarem um trabalho que
nao se resumiria a usual analise de processos, circunscrita ao limitado ambiente

forense.

Para a ocasido, elaboramos a nossa apresentacao a partir do estudo de um caso
de violéncia sexual, envolvendo uma situagao veridica e recentemente ocorrida na
regido metropolitana de Curitiba, a fim de ilustrar a complexidade e dificuldade de

tratamento do tema, em seus multiplos aspectos.
O caso ndo poderia ser mais classico.

Embora chocante e horroroso tratava-se de mais um caso transgeracional de abuso
sexual intrafamiliar, praticado pelo pai contra suas filhas de tenra idade, em que
mae, por ja ter sido vitima desta mesma violéncia, via-se incapacitada de exercer a

funcao protetiva da sua prole.



Iniciamos nossa fala com o propdsito claro de fazer com que todos que ali se
encontravam comegassem a compreender que o tema sob estudo, ou seja, a
violéncia sexual infantojuvenil, ja faria parte da nossa vida cotidiana e, inobstante o
natural sentimento de horror e repudio que nos avassala quando nos deparamos
com uma situagao do género, caberia a cada um de nds refletir sobre o papel que nos

competiria desempenhar no enfrentamento de casos como aquele ora apresentado.

Ao longo daquela tarde, entdo, procuramos conversar francamente com todos
aqueles profissionais da area da educacao, no intuito de sensibiliza-los e revelar-lhes
0 que normalmente acontece a vitima e seus familiares, posteriormente a narrativa

do abuso sexual, seja no ambito da Rede Protetiva ou do Sistema de Justica.

Sob este prisma, procuramos “problematizar a questao” e passamos a dialogar com
a plateia sobre questdes relacionadas: a) aos motivos que usualmente impedem
os integrantes da comunidade escolar a identificar os sinais do abuso e proceder
a necessaria notificagcao; b) a atuacao do Conselho Tutelar; c) aos servicos de sadde
e assisténcia social que sdo, ou, pelo menos, deveriam ser disponibilizados as
vitimas e suas familias; d) a atuagao da Policia Civil, do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio frente a investigacgdes e processos do género e sua dificil resolutividade; e,

finalmente, e) ao papel da sociedade civil no combate a violéncia sexual.

Curiosamente e, para surpresa de todos nés que conduziamos o estudo de caso,
observamos que a grande maioria do publico, aceitou, de pronto, as nossas
provocacdes e contribuiu positivamente para o debate, narrando casos ja
vivenciados, expondo suas dificuldades e perplexidades diante do sistema (rede
protetiva e, sobretudo, do Sistema de Justiga) na lida com o tema e assinalando sua
imensa vontade de possuirem melhores qualificagcdes e condi¢cdes de trabalho para

dedicarem-se a casos de suspeita de abuso sexual dentro do ambiente escolar.

Naquele dia, entdao, enxergamos uma imensa e proficua possibilidade de trabalho,
com a comunidade do Boqueirdo em torno do tema “violéncia sexual infantojuvenil”,
nao apenas em funcdo da inegavel constatacdo quanto a pratica reiterada e
constante daquela violéncia no territério, mas, sobretudo, pelo desejo sincero de
inumeros servidores publicos de “assumirem papéis” e contribuirem ativamente

para o rompimento do ciclo de violéncia vivenciado.



A partir deste momento, ousamos pensar em planejar um trabalho diferenciado.

Por que nao assumirmos o risco de refletir, conjuntamente, sobre o Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, na perspectiva
da sua implementacao dentro do espaco territorial do Boqueirao, envolvendo a
sociedade civil e todos os servigos publicos que integrariam a Rede de Protecao e o

Sistema de Justica daquela comunidade?

Cogitavamos, entao, de um trabalho desafiador e instigante o qual necessitaria da
integragao de diversas instituicdes — Ministério Publico, Magistratura e Defensoria
Publica — e de diversos Poderes — Executivo e Judiciario. Almejavamos, afinal, criar
uma agenda comum de trabalho, com objetivos e prazos claramente estabelecidos,
com o propdsito de avaliar os impactos locais dos Planos de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes ja vigentes no Brasil e, ainda,
idealizar e executar agdes concretas que pudessem contribuir para o enfrentamento

da violéncia sexual infantojuvenil no territério do Boqueirao.

Em fung¢do da complexidade do tema e da diversidade de formagao profissional
do grupo, elegemos a qualificagdo como uma estratégia para alcangarmos o fim
almejado e procuramos privilegiar o estudo cientifico do fendmeno (violéncia
sexual), em suas multiplas abordagens, contando, sempre, com a expertise e a
experiéncia profissional dos préprios membros do grupo de trabalho e de alguns

outros especialistas convidados.

Sempre optamos por trabalhar de forma coletiva e conjunta, privilegiando o
protagonismo de todos os servidores publicos (professores, pedagogos, assistentes
sociais, psicdlogos, médicos, enfermeiros, guardas municipais, policiais civis,
conselheiros tutelares, administradores, serventuario da justica, operadores do
direito, estagiarios), organizagdes nao governamentais com atuag¢ao no territorio
e/ou atuacdes envolvendo o tema, empresarios e cidaddos que se dispuseram a

dialogar sobre o0 assunto, expondo suas ideias e a sua prdpria realidade profissional.

Nesta perspectiva, nos aproximamos dos ensinamentos de Paulo Freire, tdo bem
pontuados por Anténio Fernando Gouvea, pois visavamos “romper a dissociagao

entre conhecimento cientifico e cidadania, observada na tradicao sociocultural



dominante, do colonizador, considerando conhecimento, tanto a realidade local
— reflexo de um contexto sécio-histérico, concretamente construido por sujeitos
reais —, quanto ao processo de producao cultural académica, proposto a partir do
didlogo entre saberes, popular e cientifico, em que a apreensdo do conhecimento
€ construida coletivamente, a partir da analise das contradi¢des vivenciadas na

realidade local”.

Aprendemos, assim, na teoria e na pratica, estudando e fazendo (e re-fazendo), que
o trabalho multidisciplinar, quando desenvolvido por profissionais competentes e
comprometidos gera conhecimento, resultados, mas, sobretudo, cria vinculos de
profundo respeito e reconhecimento do “saber fazer” de todos aqueles se dedicam

a Uma causa.

Aqueles que se interessarem pela leitura desse nosso trabalho, desejamos que
o fagam sem a expectativa de encontrarem textos académicos profundos, mas,
simplesmente o relato da experiéncia de um trabalho coletivo e criativo, pensado e

sentido, passo a passo, por multiplos profissionais.

Houve, naturalmente, momentos de embatesideoldgicos e cientificosdecorrentesda
formacao académica e profissional diferenciada dos seus participantes mas, houve,
principalmente, inUmeros momentos de descontragao e de profundas reflexdes,
permeados por varios sorrisos e algumas lagrimas, nascidas da lembranga do

atendimento de frageis vitimas e suas sofridas familias.

Tudo fizemos, com a crenca inabalavel de que, independentemente da gravidade
da violéncia perpetrada, suas vitimas continuam a existir e viver suas vidas,
necessitando, portanto, de atendimentos especializados e variados, ndo como se
suas vidas tivessem acabado, mas, como se precisassem (re)apreender a construir
relagdes sociais de forma saudavel, rompendo definitivamente com o ciclo de

violéncia no qual foram inseridas.

Finalmente, ndo poderiamos deixar de registrar nossos sinceros agradecimentos
aos 6rgaos superiores do Ministério Publico do Estado do Parana e, em especial,
a Subprocuradoria-Geral para Assuntos de Planejamento Institucional (Subplan),

na pessoa do Procurador de Justica Marcos Bittencourt Fowler, e da Diretora do



Departamento de Planejamento de Gestao, Sra. Denise Ratmann Arruda Colin,
0s quais sempre vislumbraram nesta iniciativa uma possibilidade promissora de

fomentar o controle social de uma politica publica que necessita ser fortalecida.

Eduardo Alfredo de Melo Simdes Monteiro

Promotor de Justica



Quando o Doutor Eduardo Alfredo de Melo Simdes Monteiro, eminente Promotor de
Justica atuante na Regional Boqueirao, entrou em meu gabinete e discorreu sobre
suas ideias para um grande projeto de combate a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes nos quatro bairros sob nossa responsabilidade, minha primeira reacao,

confesso, ndo foi das mais otimistas.

Penso que, talvez, estivesse eu um tanto descrente quanto a efetividade das cam-
panhas nacionais sazonais sobre o tema, com receio de “fazer mais do mesmo”, um
recorrente equivoco das pessoas de boa vontade, mas carentes de apoio consistente
de suas instituicdes e, como consequéncia, do devido planejamento. Quicd, minha
primeira leitura tenha partido da constatagdao de anos de auséncia de politicas pu-
blicas efetivas em relacao ao assunto. Para além disso, acredito, minha percepg¢éo
preliminar se baseou em particulares experiéncias de labor no Direito da Crianga e
do Adolescente, seara que ainda guarda, apesar da luta de muitos, grande distancia

entre o discurso e a pratica. H3, infelizmente, mais retdrica do que bons resultados.

Entretanto, com o passar dos dias e algumas reunides prévias realizadas, pude per-
ceber que estdvamos diante de uma proposta completamente diversa de tudo o
que até entdo fora desenvolvido. O espirito do projeto era o ja conhecido binédmio
mobilizacao-articulagdo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos, mas trazia
um fundamental diferencial: o que se buscava era a sistematizacao dos saberes e, o
gue me pareceu o mais importante de tudo, o planejamento das agdes, com esta-

belecimento de metas.

A partir de entdo, ndo apenas apoiei a iniciativa, como, com muito honra e satisfacao,
passei a integrar o grupo de coordenagdo dos trabalhos, irmanando-me ao Doutor
Eduardo e a Doutora Patricia Rodrigues Mendes, uma Defensora Publica excepcio-

nal e que foi entusiasta de primeira hora da ideia.

Em pouco tempo, formou-se uma triade que, para nds, pareceu natural: Ministério
Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario juntos, buscando solugdes para um
problema crénico e que precisa de respostas adequadas e céleres por parte da fami-

lia, da sociedade e do Estado.



Diversas reunides, a partir de entao, ocorreram, tanto em grupos de trabalho me-
nores quanto a envolver toda a rede de atendimento protetivo, o Sistema de Justica
e variados profissionais e segmentos da sociedade. A cada encontro, o niumero de
participantes aumentava exponencialmente. Todos interessados e comprometidos
com a busca por novas formas de enfrentar (e vencer) o abuso e a exploragdo sexuais
de criancgas e adolescentes nos bairros do Boqueirdo, do Alto Boqueirao, do Hauer e

do Xaxim.

A organizagao dessas reunides, a cargo de profissionais do Ministério Publico do
Parana, culminou com a construcdo ndo apenas de um projeto, mas de um plano.
O gue parecia singelo se tornou algo muito préximo de uma politica publica, com
a consisténcia que dela se exige. A Regional Bogueirdo ganhou, para além de um
exército de defensores de suas criangas e adolescentes, um instrumento que indica
o caminho a trilhar, aponta os objetivos estratégicos e as metas a alcangar, bem
como prevé os mecanismos de monitoramento e controle de resultados, para futura

revisao.

De minha parte, na condicao de Juiz de Direito da Infancia e da Juventude ha tantos
anos, professor da matéria na Escola da Magistratura do Parana e havendo dirigido
a Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude do TIJPR por um quadriénio,
posso afiangcar que nunca antes um grupo de profissionais, tanto do Poder Publico
quanto da sociedade, realizou algo tdo proximo do que prevé a Lei n° 8.069/90, de
modo realmente atrelado a uma base territorial e efetivamente proximo da comu-
nidade. Fez-se muito menos teoria do que pratica. E é disso que as criangas e os

adolescentes precisam.

A iniciativa, destarte, tornou-se consentanea com os propodsitos que guiam, atual-
mente, a Administragdo do Tribunal de Justica do Parana em sua politica judiciaria
de descentralizagdao do atendimento forense, em particular na Capital do Estado. A
criagao de Varas Descentralizadas, a exemplo do que estabelece o Plano de Enfren-
tamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes da Regional Boqueirao,
tem a finalidade de desenvolver a Justica Comunitaria, esta fundada nos conceitos
de articulagao de rede, mediagdo comunitaria e educagao para direitos, justamente

pilares importantes do trabalho que ora se apresenta.



Nesse sentido, verificar que tdo importante plano floresce em um dos cinco Féruns
Descentralizados ja instalados (além do Boqueirdo, had os de Santa Felicidade, CIC,
Pinheirinho e Bairro Novo/Sitio Cercado) é consagrador. Mais que isso, é presenciar
um duplo acerto: o da busca pela efetividade da politica publica de enfrentamento
ao abuso e a exploragao sexuais de criancas e adolescentes, na comunidade onde
estes vivem, e o da adequacao do Sistema de Justica as necessidades dos bairros, eis
que as politicas publicas municipais (educagao, saude e assisténcia social, por exem-
plo) ja estao, ha décadas, atreladas as populacdes das respectivas Administracdes

Regionais, em Curitiba.

Que o plano seja o inicio de uma mudangca de cultura. Nao é facil trazer efetividade,
eficacia e eficiéncia para a gestao publica. Os governos se sucedem, tém mandatos
e, nem sempre, 0s gestores estdo de acordo com relagdo as politicas executadas
por seus antecessores. Além disso, toda e qualquer iniciativa conduzida por muitas
maos, quando ndo ha clareza dos objetivos a atingir e, principalmente, como se fara
para alcanca-los, tende ao insucesso. Como ja referido, ndo bastam boas intenc¢des.
Faz-se imprescindivel planejar, sistematizar, estabelecer objetivos estratégicos e me-
tas, com mecanismos de controle e monitoramento constantes, sob pena de as reu-
nides sazonais sobre a politica publica jamais se tornarem as esperadas conferéncias

de resultados.

O dia 18 de maio de 2018 foi diferente dos demais, ao menos na Regional Boqueirdo.
N&o tenho a menor duvida disso. Deixa de ser, como em muitos lugares do Brasil,
mais uma data de reflexao sobre as mazelas que afligem nossas criancas e nossos
adolescentes, neste Pais de desigualdades, preconceitos, intolerancias e injustigas.
N&o foi apenas “uma data”. A partir de agora, ha um caminho a percorrer, com pre-
visdo clara e segura do que se espera conquistar. Hd compromisso e comprometi-
mento. Surge para todos a nogao do dever, mas também a consciéncia de que so-
mente juntos, coordenados e amparados pela Ciéncia da Gestdo Publica, é possivel

transformar a realidade.

Que os préoximos 18 de maio sejam dias menos tristes. Datas para conferéncia de
bons resultados. Ocasides para que possamos celebrar o atingimento das metas,

com redugao de indicadores negativos e conscientizagao da populagao.



O bom combate ja vinha sendo travado. Mas, mesmo para a guerra do bem, é preci-
so ter estratégia. Que o Plano de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancgas
e Adolescentes da Regional Boqueirdo seja este importante recurso, um meio de
fazer o bem e de evitar (e punir) o mal. As atuais e as futuras geragdes merecem esse

esforco.

Muito obrigado a cada uma e a cada um que contribuiu para o sucesso dessa em-
preitada. Trabalho de muitas cabegas, muitas maos e, sobretudo, de muitos cora-
¢des. E, em especial, meus agradecimentos aos Doutores Eduardo e Patricia, profis-
sionais dos mais exemplares que conheci em minha vida, que honram seus cargos
e cumprem com muito mais do que os deveres a eles inerentes. Nossa area é as-
sim: quando menos se espera, surgem as surpresas positivas, as boas novidades e
as grandes iniciativas. Sinto-me honrado e muitissimo grato pela oportunidade de
conviver com vocés, de compartilhar momentos tao especiais e de participar, de
algum modo, da elaboragdo do plano. Mas devo a cada qual dos colegas muito mais:
a renovagdo de meu espirito para persistir com ainda mais vigor nesta area, sem

receio de ser, novamente, surpreendido.

Fabio Ribeiro Brandao

Juiz de Direito



Para cumprir as fungdes e missao da Defensoria Publica, fundamental se faz o con-
tato constante e direto com a comunidade e com a rede de proteg¢ao. Nao ha atu-
acdo na infancia que propicie bons resultados e garanta efetividade, que ndo seja
dando voz a comunidade e a rede. A articulagao é essencial e tem previsao expressa

no ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A partir desta visdo e de muita inquietacao, decidiu-se juntamente com o juiz Fabio
e o promotor Eduardo, iniciar o presente Plano. Com a intenc¢ao de sair dos gabine-
tes e estar em contato com a comunidade local, iniciaram-se uma série de reunides
com a rede que de pronto abragou o projeto, sendo tao protagonistas (ou mais), que

agueles que tiveram a ideia inicial.

O plano atende previsao expressa do ECA ao tratar das politicas publicas, prevendo
como uma das agoes: “Art. 70-A. VI - a promogdo de espagos intersetoriais locais
para a articulagdo de agbes e a elaboragdo de planos de atuagdo conjunta focados
nas familias em situag¢do de violéncia, com participagdo de profissionais de saude,
de assisténcia social e de educagdo e de orgdos de promogdo, protecdo e defesa

dos direitos da crian¢a e do adolescente.”

Além de um espaco de debate e producao de agdes para combater a violéncia, abuso
e exploragao sexual, o plano tem sido um grande aprendizado. Através dele se pode
ver o potencial de mobilizagdo das escolas, da saude, da assisténcia social, dos ado-

lescentes, da comunidade, do sistema de justica, dos conselhos, entre outros atores.

Ainda neste contexto, a metodologia adotada no desenvolvimento do presente pro-
jeto possibilitou que as defensoras publicas do Foro Descentralizado do Bogqueirdao
pudessem se capacitar, ao lado de todos os demais integrantes da rede protetiva,
para compreender melhor a violéncia sexual, seus motivos, suas consequéncias e
formas de enfrenta-la. Mais do que isso, todos nés tivemos a oportunidade de nos
conscientizar a respeito da imprescindibilidade de agirmos como verdadeira rede
de protecao, de forma concertada e conjunta, com vistas a evitar a revitimizacdo e a

violéncia institucional.

Para além da qualificagao de todo a rede, o desenvolvimento do plano incluiu a dis-

cussdo e pactuagdo de agdes com vistas ao enfrentamento da violéncia sexual con-



tra criangas e adolescentes. Como se vera adiante, nao apenas falamos das vitimas
em potencial, mas com elas, uma vez que uma das ag¢des foi a realizagdo de confe-
réncia livre na Regional do Boqueirao, com a participacao de diversos adolescentes.
Nesta ocasiao, varias foram as contribui¢des dos adolescentes para este Plano que

agora é formalizado.

Essa coesdo e harmonia do grupo se da por uma razao: todos, independentemente
da area de atuacao, almejam dar um futuro melhor a infancia e a juventude no Bra-
sil, zelando pela integridade das criangas se dos adolescentes, cumprindo a determi-

nagdo contida no art. 4°, do ECA.

Por estas razdes, € com muita satisfacao que se lanca o presente plano, sendo certo
que a inquietagao Nao passou e que ha muito trabalho a frente, mas que se deu um

pequeno, porém importante, passo na protegao integral da criangca e do adolescente.

Ana Caroline Teixeira

Defensora Publica



O sistema de justica
do Boqueirdo contra
violéncia sexual
infanto juvenil



Em defesa da eficdacia da Politica Publica de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil no Brasil

O Ministério Publico, na qualidade de instituicao permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado, com atuagao na defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, do CRFB)
tem um importante papel a cumprir no enfrentamento e combate da violéncia se-

xual praticada contra criangas e adolescentes no Brasil.

A Constituigao Federal e o ordenamento juridico conferiram-lhe o dever de exercer
o controle da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil vi-
gente, sob a perspectiva juridica, inspirado na analise dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,
do CRFB), cabendo-lhe, ainda, realizar esta fiscalizagdo em um ambito mais abran-

gente e democratico, envolvendo agentes publicos e a sociedade como um todo.

Assim, além de realizar uma fiscalizagdo formal da politica publica, cumpre-lhe
adentrar na analise da eficiéncia das agdes e servigos ofertados a populagao, fiscali-

zando o atingimento das metas (indicadores) estabelecidas.

Constitui uma séria preocupacao do Ministério Publico analisar até em que medida
o tema da violéncia sexual tem sido valorizado pelos agentes politicos e traduzido
em agdes e servicos publicos, destinados a prevenir a ocorréncia do fendmeno, aten-
der a vitima e seus familiares e, por fim, facultar a necessaria e eficiente responsabi-

lizagdo dos seus agentes.

Antecipamos que no Brasil, independentemente da gravidade e da atualidade do
tema, sentimos uma imensa dificuldade de avangarmos no enfrentamento e com-
bate a violéncia sexual infantojuvenil, ndo tendo esta problematica alcangado a visi-

bilidade social e politica que mereceria.

A pouca visibilidade do tema, alias, esta diretamente associada a propria natureza
desta violéncia e a auséncia de indicadores capazes de refletirem a sua real ocorrén-

cia. Neste particular, ndao podemos deixar de antecipar que todos os estudos e indi-



cadores existentes revelam que o abuso sexual infrafamiliar € a forma de violéncia

sexual mais recorrente em todo o territério nacional.

| “

A propdsito, esclarecemos que o abuso sexual “se estabelece sobre uma solida es-
trutura composta de sentimentos como culpa, medo da destituicdo familiar, de-
pendéncia emocional e financeira, os quais corroboram para a instituigdo e con-
servacdo do segredo, gerando assim um tabu familiar que favorece a reproducdo
do abuso poranos”, tornando-se possivel concluirmos que “nas familias incestuosas

a lei de preservagdo do segredo familiar prevalece sobre a lei moral e social"!

Por consequéncia, as vitimas ou seus familiares dificilmente revelam espontanea-
mente a sua ocorréncia, dificultando que Rede de Protecao (estabelecimento de en-
sino e unidades de saude, principalmente) notifigue ou denuncie a sua ocorréncia.
Ora, a partir do momento em que este ciclo vicioso se estabelece, ou seja, a partir do
momento em que a vitima silencia e a Rede de Protecao nao identifica os sinais do
abusou sexual ocorrido, pouquissimos casos passam a ser notificados, dando a falsa

impressado da pouca incidéncia desta agressao.

Consequentemente, diante da auséncia de dados estaticos numericamente consi-
deraveis, a situagao parece controlada e a politica publica inicialmente idealizada
para combater esta forma de violéncia nao alcancga relevancia politica ou social. Pa-
radoxalmente, a nossa realidade profissional nos revela outro panorama. Nao ha
uma semana sequer na qual ndo nos deparemos com uma ou varias situagdes rela-

cionadas a violéncia sexual infantojuvenil no Boqueirao.

Necessitamos, assim, refletir sobre quais metodologias de trabalho poderao ser
adotadas para mensurar a ocorréncia deste fendbmeno no territério, ou, quais agdes
deverao ser promovidas para que os indicadores hoje existentes (Fichas de Notifica-
¢oes Obrigatodrias, especialmente) possam, de fato, propiciar uma melhor compre-

ensdo quantitativa e qualitativa da violéncia sexual efetivamente vivenciada.

A tarefa que nos cabe como Promotores de Justica esta naturalmente relacionada a
analise do fendbmeno em sua perspectiva juridica e, neste patamar de compreensao,

1 LIMA, Clinaura Maria de Lima. Infancia Ferida, os vinculos da crianga abusada sexualmente
em seus diferentes espacos sociais, Curitiba: Editora Jurua, 2009, p. 53.



enfatizamos, inicialmente, que sobejam normas juridicas, a nivel constitucional e in-
fraconsticional, que versam sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes e

estabelecem diretrizes para o seu enfrentamento.

A rigor, todos esses preceitos ja sinalizam um inegavel avanco civilizatério e, ao mes-
mo tempo, o anseio de toda sociedade brasileira de conferir relevancia ao tema e

direcionar a atuacgao do Estado para o seu embate.

A Constituicao Federal, promulgada no ano de 1988, sem duvida alguma, represen-
tou um marco juridico e civilizatério importantissimo para o Brasil, a partir do mo-
mento em que declarou “ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
‘a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violén-

cia, crueldade e opressdo.”

Inaugurou-se, desde entao, o principio da prioridade absoluta das criangas e ado-
lescentes, concebido a partir da percepcao de que 0s Nossos jovens devem ser reco-
nhecidos como sujeitos de direitos e, ndo mais, como simples objeto da tutela alheia,

seja da familia ou do préprio Estado.

Sob este aspecto, enfatizamos que “a CF/88 foi um marco, na medida em que pro-
vocou uma substancial mudang¢a no campo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes. A visGo da ‘crianga-objeto’, da ‘crianga menor’, ou seja, a visdo higie-
nista e correcional é substituida pela visdo da crianga como sujeito de direijtos. O
mais importante nesse movimento, inaugurado pela Crian¢a Constituinte e que
culminou com a aprovagdo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA, em
1990, é a afirmacgdo da universalidade dos direitos da crianga. Ndo se trata mais de
categorizar a inféncia irregular, mas de pensar em toda a diversidade desse publi-

co no Brasil™ (introdugao, p. 3)

2 Art. 227, caput, da CRFB

3 Introducdo ao Plano de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes



Assim, com a promulgagao da Constitui¢cdo Federal, tanto criancas quanto adoles-
centes passaram a ser percebidos como de fato séo, individuos em condigcdes pe-
culiares de desenvolvimento, dotados de direitos fundamentais que lhes permitam

desenvolver-se adequadamente em seus multiplos aspectos.

A pratica de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, todavia, traduz a nega-
¢ao de todos os preceitos insculpidos na Constituicdo Federal, pois ofende a digni-
dade de suas vitimas no seu amago, implicando na sua completa desconsideragao

enqgquanto ser humano.

Em muitas ocasides, a violéncia sexual decorre da negligéncia dagueles que deve-
riam protegé-los e, invariavelmente, atesta a existéncia de um tratamento discrimi-
natério e assimétrico do agressor em relagdo a vitima, no qual o mais forte explora
fisica e psicologicamente o mais fraco para satisfazer a sua lascivia, através de con-
dutas cruéis, violentas e covardes, as quais oprimem e impedem que a crianga ou

adolescente se oponham ao seu intento criminoso.

Justamente por isto o Poder Constituinte foi expresso em introduzir no texto cons-
titucional o mandamento claro e inequivoco para que o Poder PuUblico reprimisse
severamente a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, na modalidade de

abuso ou exploragado sexual (art. 227, paragrafo 4°).

Passada mais de uma década de vigéncia da Constituigao Federal, no ano 2000, o
enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil no Brasil ganhou forca através da
elaboracao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual pelo Conselho
Nacional de Direitos das Criangas e Adolescentes - CONANDA. A importancia deste
documento é impar, nao apenas por ter sido originado no ambito do mais alto con-
selho social que versa sobre os interesses da populagao infantojuvenil do pais, mas,
principalmente, por ter concebido uma metodologia abrangente e multidisciplinar
para o enfrentamento do tema. Este Plano, alids, serve até hoje como modelo para
todas as politicas, programas e servigos que se destinem ao enfrentamento a violén-

cia sexual, nas diversas esferas de governo.

Seguindo a linha metodoldgica ali adotada, constatamos que ele foi estruturado em

seis eixos estratégicos (analise de situacao; mobilizacao e articulagao; defesa e res-



ponsabilizagao; atendimento; prevengao; protagonismo infantojuvenil) e atribuiu a
6rgaos publicos determinados a elaboragdo de agcdes concretas para a consecucao

dos fins almejados.

Assim, no eixo “Analise de Situacao” foram estabelecidas agbes concretas para viabili-
zar o conhecimento do fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
por meio de diagndsticos, levantamento de dados, pesquisa; no eixo “Mobilizagdo e
Articulagao” foram criadas estratégias para o fortalecimento das articulagdes nacio-
nais, regionais e locais de combate e eliminagao da violéncia sexual; no eixo “Defesa
e Responsabilizacao” planejou-se a atualizagdo da legislagdo sobre crimes sexuais
e formas para combater a impunidade e para disponibilizar servigos de notificagao
e responsabilizagdao qualificados; no eixo “Atendimento” articularam-se ac¢des para
garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas e aos adolescentes em
situagao de violéncia sexual e as suas familias, realizado por profissionais especia-
lizados e capacitados; no eixo “Prevencado” foram elaboradas metas para realizagao
de acdes de educacao, sensibilizacdo e de autodefesa sobre o tema; e; finalmente,

"

no eixo “Protagonismo Infantojuvenil” foi proposta a participagao ativa de criangas e
adolescentes pela defesa de seus direitos, notadamente, na execugao de politicas de

protecao de seus direitos.

A propoésito, pontuamos que o CONANDA, ao revisar o Plano de Enfrentamento a
Violéncia Sexual, teve a clara preocupacao de incluir indicadores que viabilizassem o
monitoramento das a¢des elencadas em cada um dos seus eixos estratégicos, com
louvavel objetivo de romper com a auséncia da cultura de avaliagdo das politicas
publicas reinantes no Brasil. Facultou-se, assim, de forma mais pontual e objetiva,

fiscalizar a politica publica.

Sob outro viés, ndo podemos deixar de registrar que a partir do ano de 2010, houve
a previsao de se fazer interface direta entre o Plano Nacional e as diretrizes do Plano
Decenal dos Direitos de Criangas e Adolescentes, razao pela qual, ao se pensar na
implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual, cogita-se,
também, da implementagao do Plano Decenal dos Direitos de Criangas e Adoles-

centes, cujas agdes deverao ser implementadas até o ano de 2020.

Recentemente, o Poder Legislativo voltou a pautar o assunto. Em 2017, houve a edi-



¢do da Lei n. 13.431/2017 a qual obrigou o Estado a criar o Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) para todas as criancgas e adolescentes vitimas ou testemunhas de vio-

|éncia fisica, psicolégica, sexual e/ou institucional.

O avanco legislativo é inequivoco, pois, de forma inédita, o Poder Legislativo preo-
cupou-se de conceituar os diversos tipos de violéncias praticadas contra criangas e
adolescentes (fisica, psicoldgica, sexual e institucional), anunciando que no ambito
sexual elas se distinguiriam entre abuso sexual, exploragao sexual e trafico de pesso-

as para exploragao sexual.

A sua principal finalidade, no entanto, esta associada a criagdo do ja referido sistema
de direitos. As vitimas, por isto, devem ser consideradas como sujeitos de direitos
fundamentais sociais, isto é, destinatarias de uma série de agdes e servicos publicos
especializados, os quais deverao ser implementados pelo Estado para o fim de pro-
mover o seu bem-estar, fazer cessar o ciclo de violéncia sexual e evitar a sua revitimi-

zagao no ambito institucional.

A Lei 13.431 elencou quatorze (14) direitos fundamentas de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual (art. 5), os quais somente poderao vir a ser adequada-
mente implementados caso os integrantes do Poder Executivo e Judiciario compre-
endam a dindmica de ocorréncia desta forma de violéncia, reconhecam a fragilida-
de das suas vitimas e reconhegcam que possuem um importante papel a cumprir na

concretizagdo de cada um dos direitos elencados.

Apenas nesta perspectiva serd possivel garantir a essas jovens vitimas o direito de: | -
receber prioridade absoluta; Il - receber tratamento digno e abrangente; Il - ter a in-
timidade e as condi¢des pessoais protegidas; IV - ser protegido contra qualquer tipo
de discriminacgao; V - receber informagao adequada a sua etapa de desenvolvimento
sobre direitos, inclusive sociais, servigos disponiveis, representagdo juridica, medidas
de protecao, reparagdo de danos e qualquer procedimento a que seja submetido; VI
- ser ouvido e expressar seus desejos e opinides, assim como permanecer em silén-
cio; VII - receber assisténcia qualificada juridica e psicossocial especializada; VIII - ser
resguardado e protegido de sofrimento, com direito a apoio, planejamento de sua
participagao, prioridade na tramitagao do processo, celeridade processual, idoneida-

de do atendimento e limitagdo das intervengdes; IX - ser ouvido em horario que lhe



for mais adequado; X- ter seguranga, com avaliagao continua sobre possibilidades
de intimidagdo, ameaca e outras formas de violéncia; Xl - ser assistido por profissio-
nal capacitado e conhecer os profissionais que participam dos procedimentos de
escuta especializada e depoimento especial; Xll - ser reparado quando seus direitos
forem violados; XlII - conviver em familia e emn comunidade; XIV - ter as informacgdes
prestadas tratadas confidencialmente; XV - prestar declaragées em formato adapta-

do a crianca e ao adolescente com deficiéncia ou em idioma diverso do portugués.

Resumidamente, apds essas poucas linhas, concluimos que o Ministério Publico po-
dera contribuir decisivamente para o combate e enfrentamento da violéncia sexu-
al. Afinal, se, de um lado, nao vislumbremos controvérsia juridicas que envolvam o
tema, de outro lado, compreendemos importante analisar a atuagao do Estado para
verificar se tem planejado, executado e, sobretudo, monitorado as agdes concreta-
mente j& estabelecidas para prevenir a ocorréncia da violéncia sexual infantojuvenil,
atender as vitimas e suas familias e, finalmente prover a respectiva responsabiliza-

¢ao criminal.

Eduardo Alfredo de Melo Simdes Monteiro

Promotor de Justica



O papel da Defensoria Publica na garantia de direitos de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 134 que cabe a Defensoria Publica, dentre
outras funcdes, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos necessitados. Apesar disso, no Estado do Parang, a Defen-
soria Publica s veio a ser regulamentada em 2011 e sua implementag¢do no Estado

tem se dado de forma lenta.

Considerando os poucos defensores publicos em exercicio desde o primeiro concur-
S0, a escolha institucional a respeito das areas de atuagao nao poderia ser diferente:
em todos os locais em que a Defensoria Publica foi instalada, iniciou-se a atuagdo na
area de infancia. Infelizmente, com a evasdo de defensores, dois locais deixaram de
prestar atendimento nesta area. Felizmente, as demais 16 cidades em que a Defen-
soria esta instalada tém atendimento a criangas e adolescentes, garantindo a priori-

dade absoluta prevista no art. 227 da Constituicao Federal.

Nesta atuagao, os casos de suspeita ou confirmacgao de violéncia sexual contra crian-
cas e adolescente sao inumeros. O trabalho da Defensoria Publica nesses casos &
fundamental, seja por que auxilia no esclarecimento dos fatos e identificacdo dos
supostos agressores, seja por que da voz, processualmente falando, aos envolvidos,
especialmente ao ndcleo familiar em questdo. Nesse sentido, usualmente, as acdes
para aplicacdo de medida protetiva sdo propostas sem que se tenha, ainda, clareza
a respeito da ocorréncia ou ndao do abuso e de seu responsavel. A partir da atuagao
da Defensoria Publica, é possivel a condugdo de um processo com ampla defesa
e contraditério, 0 que aumenta as chances de que seja um processo equilibrado e
com resultados adequados para as partes, com uma solucao que atenda o superior

interesse da crianga e do adolescente.

O trabalho nestes casos, por sua natureza, acaba por gerar grande incbmodo. De um
lado, observa-se os efeitos deletérios da violéncia sexual contra criancas e adolescen-
tes; de outro, é evidente a necessidade de que se aja de forma rapida e eficiente para
que os fatos sejam devidamente esclarecidos e os efetivos agressores sejam afasta-

dos, garantido o direito a convivéncia familiar e comunitaria das vitimas.



Soma-se a isso a publicacdo da Lei n°13.431/2017, com um ano de vacatio legis, que
obriga toda a rede protetiva e o Sistema de Justica a repensar a forma como lida com
a violéncia contra criancas e adolescentes. A lei trouxe a necessidade de adocao de
um procedimento especial para apuragao de violéncias, bem como previu um tipo
de violéncia que sempre foi conhecida, mas que ainda nao estava listada em lei: a
violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo publica ou conve-

niada, inclusive quando gerar revitimizagao (art. 4°, V)

Assim, é papel da Defensoria Publica a defesa dos interesses individuais e coletivos
de criancgas e adolescentes que tenham seus direitos violados, seja por conduta proé-

pria, como no presente caso, seja por agao ou omissao do Estado ou de terceiros.

No que concerne ao papel da Defensoria, a proximidade com os usuarios, propiciada
pela atuagdo num Foro Descentralizado como o Boqueirao, garante um atendimen-
to cauteloso e célere, viabilizando que sejam tomadas medidas a fim de garantir que
a crianga fique no seio de sua familia natural ou extensa, mas afastada do suposto

agressor.

Ana Caroline Teixeira

Defensora Publica



O poder judicidrio e o enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes

Conforme previsto no artigo 227 da Constituicao Federal, € dever da familia, da so-
ciedade e do Estado, assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais
da crianca e do adolescente, protegendo-os de qualquer negligéncia, discriminacao,

exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Apesar de soar um tanto quanto ébvio o dispositivo constitucional mencionado, la-
mentavelmente nem sempre a primeira e principal entidade responsavel pela pro-
tecao da crianga e do adolescente, qual seja, a familia, cumpre adequadamente sua
obrigagao constitucional, seja pela auséncia de protegao efetiva, seja por ser com-

posta pelo préprio agressor.

E nesta condicdo, devem se manifestar os demais responsaveis pela protecao da
crianga e do adolescente, ou seja, a sociedade e o Estado. Falhando a familia, que
€ o primeiro mecanismo de protec¢ao da crianga e do adolescente, € fundamental
a atuagao ativa da sociedade e de toda a rede de protegdo, denunciando eventuais
situagdes de abuso ou agressao, a fim de que o Poder Publico, o Estado, por inter-
médio dos servigos publicos oferecidos, possa garantir os direitos da crianga e do
adolescente, protegendo-os e, se for o caso, afastando-os da situagado de risco a qual

foram expostos, tendo inicio aqui, a atuagao do Poder Judiciario.

Por sua natureza, o Poder Judiciario atua quando provocado, sendo, por este motivo,
muito importante a participag¢ao ativa da comunidade, porque o agressor somen-
te serd responsabilizado e a vitima atendida, se o fato chegar ao conhecimento do

Poder Publico. E necesséria uma aproximacéo entre a populacio e o Poder Publico.

E neste ponto, o Poder Judicidrio do Estado do Parana, preocupado em estar proxi-
mo a populagao para melhor atendé-la, esta criando varios Féruns Descentralizados,
a exemplo do Férum Descentralizado do Boqueirdo, onde sdo julgadas demandas

de familia, infancia e juventude, além de Juizados Especiais.

Na Vara Descentralizada do Boqueirdo nao tramitam processos criminais, pois o foco

nao é a punigao do agressor, mas a protegao da vitima. O agressor serd julgado em



outras varas especializadas. Ja a vitima, € atendida proximo de sua residéncia, no Fo-
rum Descentralizado, cuja proximidade com os fatos, favorece a apuracao do ocor-
rido e principalmente a protecéo da vitima. E a Justica mais perto e mais acessivel

a populagao.

Ocorrendo violagdo dos direitos da crianga ou do adolescente, uma série de medidas
devem ser tomadas, sendo, a primeira delas, a interrupg¢ao da situacao de risco, que
pode ocorrer com o abrigamento da crianga ou do adolescente, com o afastamento
do agressor do lar, ou com outra medida que se mostre adequada e suficiente para

fazer cessar a violagao dos direitos da crianca ou do adolescente.

O abrigamento é medida extrema, porém, algumas vezes, é a Unica medida capaz
de proteger e garantir direitos. Com o abrigamento, passa-se a avaliar as condigdes
familiares da crianga ou adolescente, bem como a existéncia de vinculos afetivos,
verificando a possibilidade de retorno a familia de origem ou colocagdo em familia
substituta, sendo esta mediante concessao de guarda ou destituigao do poder fami-

liar e adogao.

Referida avaliagcdo ocorre por meio de uma medida protetiva, que tramita na Vara
da Infancia e Juventude, no caso da regido do Boqueirdo, na Vara Descentralizada
do Boqueirdo. Em tal procedimento, sdo ouvidos os representantes legais da crian-
¢a ou do adolescente, eventuais familiares extensos, a rede de protecdo e a equipe
técnica do Juizo, que conta, atualmente, com dois psicdlogos. A crianga e o adoles-
cente também podem ser ouvidos em Juizo, no entanto, neste caso, sempre se bus-
ca orientacdo técnica especializada, para evitar que referida oitiva implique ainda
mais dano emocional ou psicoldgico para a vitima. Se, concluida tal avaliagdo, nao se
mostrar viavel a reintegracao familiar da crianca ou adolescente, pode o Ministério
Publico propor acado de destituicao do poder familiar, visando, neste caso, futura co-
locagdo para adogao, no entanto, em sendo proposta referida acao, o processo nao
mais tramitara na Vara Descentralizada do Boqueirao, sendo, entao, os autos remeti-

dos para uma das duas Varas da Infancia, Juventude e Adocao de Curitiba.

Assim, pode-se observar que a violacado dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente pode ensejar a propositura de varias agdes Judiciais, entre elas, inicial-

mente, a medida de protecao, que tramita junto a Vara Descentralizada do Boquei-



rao. Desta medida de protecgao, pode originar uma agao de guarda ou tutela, ou até
acdo de destituicdo do poder familiar, esta Ultima devendo tramitar em uma das
duas Varas da Infancia, Juventude e Adogao de Curitiba. Ainda, se a violagao dos
direitos da crianga ou adolescente configurar crime, haverd também a propositura
de acao criminal, junto a Vara de Infragdes Penais contra Criancas, Adolescentes e

ldosos e Infancia e Juventude de Curitiba.

Especificamente em relagdo ao abuso sexual praticado dentro da prépria familia, tal
fato enseja a propositura de quase todas as agdes acima mencionadas, pois a vitima
precisa ser afastada do agressor e protegida. J& o agressor respondera pelo crime

praticado, na esfera criminal competente.

O crime sexual, por sua natureza, é praticado as escondidas e, quando a vitima é
uma crianga ou um adolescente, muitas vezes demora chegar ao conhecimento das
autoridades competentes, para que providéncias sejam tomadas, prolongando o so-

frimento da vitima e até Ihe causando sensagao de normalidade da situagao.

Por isso a importancia da qualificagao e preparo dos profissionais da rede de prote-
¢ao, a fim de identificar, no comportamento da crianga e do adolescente, indicativos
de eventual violéncia sexual. Da mesma forma, a discussdo do tema com as familias
e com toda a comunidade, desperta a atengao para eventual comportamento in-
comum das criangas e adolescentes com os quais mantém contato, possibilitando
denudncias e auxilio a vitima, ainda que esta nao relate, expressamente, a violéncia a
qual é submetida, pois, de nada adianta a existéncia do Poder Judiciario, pronto para

aplicar a Lei, se o fato violador de direito ndo Ilhe chegar ao conhecimento.

Giani Maria Moreschi

Juiza de Direito da Vara Descentralizada do Boqueirao



A andlise
epidemioldgica da
violéncia sexual no
Brasil e em Curitiba



Em 2014, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, emitiu a Nota Técni-
ca n. 11, intitulada “Estupro no Brasil: uma radiografia segundo os dados da Saude
(versao preliminar), através dos quais os pesquisadores Daniel Cerqueira e Danilo
Santa Cruz Coelho analisaram os microdados constantes no Sistema de Informacao
de Agravos de Notificagdo (SINAN), ou seja, as fichas de notificagdo preenchidas nas

unidades do Sistema Unico de Saude, relativamente ao ano de 2011,

Este estudo representa um importante marco para compreensao do fendmeno do
estupro no Brasil, na medida em que discorreu sobre as origens ideoldgicas e sociais
deste tipo de violéncia, tragou um perfil das vitimas e de seus agressores, discorreu
sobre as circunstancias em que essa violéncia ocorreu g, finalmente, apontou quais
encaminhamentos eram disponibilizados para as vitimas no ambito do Sistema Uni-

co de Saude.

A partir de entao, o Brasil tem avangado na analise epidemioldgica da violéncia sexu-
al contra criangas e adolescentes, e, assim, tem se tornado possivel identificar carac-
teristicas proprias dessa forma de violéncia, levando-se em consideracao o territdrio

e época em gue sao praticadas.

Vale salientar, no entanto, que embora se reconhecga a relevancia de estatisticas epi-
demioldgicas sobre o tema, ponderamos que elas jamais retrardo a real dimensao
do fendmeno. Afinal, diante da prdépria natureza e circunstancia em que esta forma

de violéncia é praticada, a grande maioria dos casos acaba nao sendo notificada.

No Brasil, ha estudos que indicam que, anualmente, 0,26% da populag¢do sofre vio-

|éncia sexual, mas apenas 10% dos casos sao notificados*.

4 Segundo Nota 11 do Ipea, pag. 06, “Nos Estados Unidos, segundo Tjaden e Thoennes (2006),
0,2% dos individuos sofrem estupro a cada ano (0,3% mulheres e 0,1% homens) e estima-se
que a taxa de notificagao a policia seja de 19,1%. No Brasil ndo foram aplicadas entrevistas em
pesquisas especializadas no tema de violéncia sexual no ambito nacional., que, por sua natureza
e os tabus envolvidos, necessitam de uma metodologia cuidadosa, a fim de que os entrevistados
possam reportar verdadeiramente as informacgdes. Contudo, em 2013,0 Ipea levou a campo um
questionario sobre vitimagao, no ambito do Sistema de Indicadores de Percepgao Social (SIPS),
gue continha algumas questdes sobre violéncia sexual. A partir das respostas, estimou-se que a
cada ano no Brasil 0,26% da populagéo sofre violéncia sexual, o que indica que haja anualmente
527 mil tentativas ou caso de estupros consumados no pais, dos quais 10% sao reportados a

policia.”



Inobstante tal afirmacéo, a analise epidemioldgica da violéncia sexual infantojuvenil
continua sendo relevante, pois espelha um grande esforco dos administradores e
agentes publicos de criarem indices aptos a quantificarem e qualificarem a ocorrén-

cia desta forma de violéncia.

A nivel nacional, torna-se importante destacar que neste ano de 2018, a Secretaria
de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude elaborou um estudo especifico sobre
o assunto, intitulado “Analise epidemiolégica da violéncia sexual contra criangas e

adolescentes no Brasil, 2011 a 2017”2

Na visdo do Ministério da Saude, a violéncia sexual infantojuvenil é considerada um
problema de saude publica e violagao de direitos, motivo pelo qual o estudo dos da-
dos registrados em seus sistemas de informagao deve servir para: (i) dar visibilidade
a violéncia, revelando sua magnitude, tipologia, gravidade, perfil das pessoas envol-
vidas, localizagdo e ocorréncia e outras caracteristicas dos eventos”; (ii) conscientizar
a populagdo sobre o problema; (iii) fundamentar a proposi¢do de politicas publicas

para o seu enfrentamento.

Analisando-se os dados quantitativos apresentados, concluiram os pesquisadores
que ao longo dos anos de 2011 a 2017, 184.524 casos de violéncia sexual foram regis-

trados, sendo que 76,5% deles envolviam criancas (31,5%) ou adolescentes (45,0%).6

5 Boletim Epidemiolégico 27,/Secretaria de Vigilancia em Saude/Ministério da Saude, volume
49/n.27/jun.2018

6 Diante da metologia apresentada no estudo, foram identificadas como criangas os individuos
com idades entre zero e nove anos e como adolescentes, aqueles entre dez e dezenove anos,
conforme convencgéo elaborada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e adotado pelo
Ministério da Saude.
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Importante enfatizar que ao longo dos anos de 2011 e 2017, houve um aumento geral
de 83,0% em relagdo ao numero de notificagdes de violéncia sexuais realizadas. Vale
destacar que em relagdo as violéncias perpetradas contra criangas, especificamente,

houve um aumento de 64,6% e contra adolescentes, de 83,2%.

No que se refere a identificagdo do perfil das criangas que foram vitimas de violéncia
sexual, verificou-se que 74,2% delas eram do sexo feminino enquanto 25,8% eram do
sexo masculino. Ao decompor a analise desses dados, chegou-se a conclusao que
dentre as vitimas do sexo feminino, 51,9% estavam na faixa etaria entre 1e 5 anos e
429% entre 6 e 9 anos e, dentre as vitimas do sexo masculino, 489% estavam na

faixa etaria entre 1e 5 anos e 48,3% entre 6 e 9 anos.



(Crianca (n=58.037F

Caracteristicas Total Feminino (n=43.034) Masculino (n=14.996)
n % n % n %
Ocorreu oulras vezes
Sim 19.542 17 14.562 138 4,880 132
Nio 17.881 30,8 13n 30,5 4770 38
Ignorade 20.607 355 15.361 57 5246 5,0
Local de ocorréncia
Residéncia 40154 69,2 30.649 n2 9.505 63,4
Habitagio coletiva 475 0,8 303 0,7 m 17
Excola 2656 46 1588 37 1.068 m
Local de pritica esportiva 185 03 29 02 96 0,6
Bar ou similar 141 02 92 02 49 03
Via piiblica 1809 3 1159 27 650 43
Comércio/servigns 2% 04 178 04 56 04
Indiistrias/construgdo 113 02 63 01 50 03
Outros 4.839 83 im 77 1528 102
Ignorade 7426 128 5.602 13,0 1812 121
Tipo de violéncia sexual®
Assédio sexual 15.693 24,9 1.973 25,8 3720 2,6
Ectupro 19.000 62,0 28380 61,0 10,620 64,6
Pornografia infantil 2048 33 1.461 R} S87 36
Exploragio sexual 1.836 29 1362 29 474 29
Outros 4.352 6,9 33n n 1091 63

a. Foram identificadas sete criangas com saxa ignorada.
b. Varidwel com pessibilidade gz miltipla escolha. No total, foram identificadas 62929 respastas, sendo 46,497 para o sexo feminino e 16,432 para o sexo masculing.
Famte: Sinan Ministério da Sadde. As bases de 305 e 2016 podem sofrer alteragdes. & base de 2017 foi extraida em janeiro de 2018,

Caracteristicas da violéncia sexual contra criangcas notificadas no Sinan, segundo sexo,
Brasil, 2011-2017

Quanto ao perfil do suposto autor da violéncia contra criangas, descortinou-se que
em 81,6% dos casos, o agressor era do sexo masculino, sendo que em 37,0% deles
haveria vinculo familiar com a vitima e em 27,6%, vinculos de amizade ou conheci-

mento com a ela ou sua familia.



Crianga (n=58.037F

Caracteristicas Total Feminino (n=43.034) Masculino (n=14.996)
n % n % n %
Niimero de envolvidos
Um 43359 4,7 12534 75,6 10.825 12
Dois ou mais 7180 124 4654 10,8 1526 16,8
Ignorado 749 129 5.846 13,6 1645 1m0
Sexo do autor
Masculing 47324 B16 3778 80,2 12546 837
Femining 2298 &0 1728 &0 570 38
Ambos os sexos 1795 ER] 137 3 468 ER|
Ignorado 6,613 % 5201 12) 1412 95
Vinculo do autor com a vitima®
Familiares 20545 370 16.301 39,8 4244 29,0
Amigos/conhecidos 15341 6 10148 26,8 5193 154
Desconhecidos 3639 65 2693 6,6 %6 65
Outros 16.046 859 nm 8.8 421 2

a. Foram identificadas sete criangas com sexo ignorada.

b Variavel com possibilidade de miltipla escolha. No total, foram identificadas 55571 respostas, senda 4005 para o seo famining e 14656 para o sexp masculing A categoria
“familiares™ se refere 20s campos pai, m3z, padrasto, madrasta e irm3. A categoria “outros” inclui cuidados, patrdeichefe, pessoa com relagdo institucional, policial/agente da lei
& gutras vinculos.

Fante: Sinan/Ministéria da Saide. As bases de 2015 & 2016 podem sofrer alterapdes. A base de 2017 foi extraida em janeiro de 2078,

Caracteristicas do provavel autor da violéncia sexual contra criangas notificadas no Sinan,
segundo sexo, Brasil, 2011-2017

Atentos as circunstancias em que ocorreram os registros de violéncia sexual entre as
criangas, apurou-se que em 69,2% das notificagdes, as violéncias teriam acontecido
dentro da propria residéncia das vitimas e em 33,7% delas teria havido a repeticdo do

ato de violéncia sexual em outras ocasides.



Crianga (n=58.037F

Caracteristicas Total Feminino (n=43.034) Masculino (n=14.996)

n % n % n %

Ocorrey outras vezes

Sim 19.542 337 Th562 338 4.580 32
Nao B8 308 13m 30,5 4770 na
Ignorado 20.607 355 15361 35,7 5246 35,0

Local de ocorréncia

Residéncia 40154 692 30.649 nz2 9.505 63,4
Habitagdo coletiva 17 08 303 07 172 17
Escola 1656 X3 1588 17 1.068 b
Local de pritica esportiva 185 03 B9 0z 96 0,6
Bar ou similar 14 032 [ 02 49 03
Via piiblica 1809 3 1159 27 650 43
Comércio/servigas 34 04 78 04 56 0,4
Indilstrias/construgio 13 02 (2] 01 50 03
Outros 4839 83 am 7 1528 102
Ignorado 1424 28 5.602 13,0 1822 121
Tipo de violéncia sexual*

Assédio sexual 15.693 24,9 N 258 1720 2,6
Estupro 39,000 62,0 28380 61,0 10.620 64,6
Pornografia infantil 2048 33 1461 31 SE7 1,6
Exploragio sexual 1.836 29 1362 29 474 29
Outros 4352 69 330 n 1031 63

a. Foram identificadas sete criangas com sexa ignorada.
b. Varidvel com possibilidade de misitipla escolha. No tatal foram identificadas 62929 respostas, sendo 46,497 para o sexo feminino e 16.432 para o sexo masculing.
Fante: Sinan/Ministério da Sadde. As bases de 35 e 2006 podem sofrer alteragdes. A base de 2017 foi extraida em janeiro de 2018,

Caracteristicas da violéncia sexual contra criangas notificadas no Sinan, segundo sexo,
Brasil, 2011-2017.

Ja em analise ao perfil dos adolescentes que foram vitimas de violéncia sexual, iden-
tificou-se que em 92,4% dos casos elas eram do sexo feminino enquanto em 7,6%, do
sexo masculino. Ao decompor a analise desses dados, chegou-se a conclusdo de que
dentre as vitimas do sexo feminino, 67,1% estavam na faixa etaria entre 10 e 14 anos
e 32,9%, entre 15 e 19 anos, e, dentre as vitimas do sexo masculino, 75,9 % estavam na

faixa etaria entre 10 e 14 anos e 24,1% entre 15 e 19 anos.



Adolescente (n=83.068)

Caracteristicas Total Feminino (n=76.716) Masculino (n=6.344)
n % n % n k]
Idade
10 a1 56.320 678 51.506 67,1 .81 B9
Ban 26,740 122 25210 19 1.530 LN
Ragalcor
Branca 70% s 26761 n3 11 358
H!g! 46128 55,5 42961 56,0 3367 499
Amarela 609 0.7 580 08 29 05
Indigena 928 1 899 12 bl 05
Ignorada 8381 107 7535 98 B46 133
Deficiéncia/transtorno
Sim 5900 T 4.820 63 1.080 170
Nao 67.824 87 B3.460 a7 5364 68,8
Mao se aplica 24 0,0 20 0,0 4 03
Ignorada 9312 nz2 B.416 1m0 B96 151
Regido de residéncia
Norte 18185 219 w319 226 B66 1B7
Nordeste 14716 77 13829 18,0 BET 16,0
Sudeste 26.682 1 24,081 E1 1601 a0
Sul 15.583 18,8 14093 18,4 1450 35
Centra-Oeste TBB4 9,5 T304 9,6 500 9
Ignorada 30 - 0 - -

a. Foram identificadas oito adolescentes cam sexn ignorado
Fante: SinanMinistéria da Sadde. Az bases de 25 e 2016 podem sofrer alteragdes. A base de 3017 foi extraida em janeiro de 2018,

Caracteristicas sociodemograficas de adolescentes vitimas de violéncia sexual notificada
no Sinan, segundo sexo, Brasil, 2011-2017

Quanto ao perfil do suposto autor da violéncia sexual contra adolescentes, apurou-
-se que em 92,4 % dos casos o0 agressor era do sexo masculino, observando-se a exis-
téncia de vinculos de amizade ou conhecimento em 27,4% dos casos, a auséncia de
quaisquer vinculos (autor desconhecido) em 21,8% deles g, finalmente, a constata-

¢do de vinculo familiar em 21,3% destas ocorréncias.



Adolescente (n=83.068)"

Caracteristicas Total Feminino (n=76.716) Masculino (n= 6.344)
n b3 n % n %
Nimero de envolvidos
Um 65.533 789 61131 1,7 4402 69,4
Dois ou mais 12.800 154 N435 %9 1.365 ns
Ignorado &777 57 4150 5% s 91
Sexo do autor
Masculine 762 924 224 928 5518 a70
Feminino 1277 15 1021 13 06 32
Ambos os sexos 1961 24 1173 23 188 30
Ignorado ERE ] 38 2698 35 5] 68
Vinculo do autor com a vitima®
Familiares 7932 213 16.723 215 1209 191
Parceiros intimaos 14389 m 14299 185 90 14
Amigos/conhecidos 13.049 s 20456 263 2593 1,0
Desconhecidos 18346 ng 17174 21 172 185
Outros 10372 123 L 7 1.255 199

3. Foram identificadas oito adolescentes com sexo ignorado

b Variawel com possibilidade de miltipla escolha. No tatal, foram identificadas §4.088 respostas, sendo 77769 para o sexa femining e 6319 para o sewo masculing. A categaria
“familiares” s refare a0s campos pai, mée, padrasto, madrasta, irmao e filho. A categoria “parceiros intimos” se refiers aos campos cinjuge, ex-conjuge, namorada e ex-
namorado. A categaria “outros” inclui cuidador, patrao/chefe, pessoa com relagdo institucional, policial fagante da lei e outras vinoulas.

Caracteristicas do provavel autor da violéncia sexual contra adolescentes notificadas no
Sinan, segundo sexo, Brasil, 2011-2017

Ponderando-se as circunstancias afetas a pratica de violéncias sexuais contra ado-
lescentes, observou-se que 58,2% dos casos teriam acontecido dentro de residéncias

e em 39,8% do total de casos teria havido a repeti¢cdo do ato em outras ocasides.



Adolescente (n=83.068)

Caracteristicas Total Feminino (n=76.716) Masculing (n=6.344)
n % n % n k1
Ocorred outras vezes
Sim 33.030 39,8 30474 97 2556 403
Nio 35.859 832 33585 438 2274 158
Ignorado a7 17 12657 16,5 151 19
Local de ocorréncia
Residéncia 48363 582 45.061 587 3302 52,0
Habitagio coletiva 75 09 563 o7 152 24
Escola 1149 14 889 12 260 &
Local de pratica esportiva 4B4 0,6 3 05 &7 11
Bar ou similar m 09 730 10 42 0,7
Via pilblica 11509 139 10.783 141 726 14
Comércio/servigos 1.050 13 936 12 114 18
Indiistrias /construgio 339 0% n 0% 16 03
Outros 9356 m 8in 108 934 w7
Ignorado 9.443 n4 82 ns m ns5
Tipo de violéncia sexual®
Assédio sexual 19121 19 17363 19,6 1758 232
Estupro 67.523 70,4 62658 709 4,865 64,2
Pornografia infantil 1.884 20 1592 18 %2 39
Exploragao sexual 3427 36 3.045 34 82 50
Outros 3590 42 1709 82 81 37

a. Foram identificadas oito adolescentes com sexo ignarado.
b. Varidvel com possibilidade de miltipla escolha. No tatal, foram identificadas 95945 respostas, sendo 8 367 para o sen faminina e 7578 para o sexo masculing.
Fonte: Sinan/Ministério da Sadde. As bases de 2015 & 2016 podem sofrer alteragies. A base de 2017 foi extraida em janeiro de 2018,

Caracteristicas da violéncia sexual contra adolescentes notificadas no Sinan, segundo sexo,
Brasil, 2011-2017

No que se refere, especificamente, a realidade da cidade de Curitiba, informamos
gue ano de 2017, o Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescen-
tes de Curitiba — COMTIBA apresentou as instancias governamentais e nao gover-
namentais da capital paranaense o “Diagndstico Social da Infancia e Juventude de
Curitiba"”.

7 Januario, Ermelinda Maria Uber. Diagndstico da realidade social da infancia e juventude do
municipio de Curitiba, Ermelinda Maria, Uber Januario, Fatima Mottin, Maria Helena Provenzano.
-1.3e.-Joinville, SC: Painel Instituto de Pesquisas, 2018. Esta no site do municipio e sédo 8 volumes,
sendo que as informacgdes aqui colhidas estdo no vol 3.



Segundo descrito, “o Diagndstico Social da Infancia e Juventude de Curitiba € um
projeto que foi desenvolvido para conhecer a realidade da inféncia e juventude no
municipio de Curitiba subsidiando o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
Adolescente - COMTIBA e as instdncias governamentais e ndo governamentais na

formulagdo e execugdo de suas politicas e programas”.®

Especificamente sobre o tema da violéncia sexual, infere-se que esta forma de vio-
|éncia foi abordada no volume 03 do Diagndstico Social, intitulado “O Direito a Liber-
dade, Respeito e Dignidade” e identificou o registro de 454 de notificagdes obriga-

térias, em Curitiba, no ano de 2016.

SESP CT/CREAS/UAI/OSC Rede de Protegao
Regional Quant. (%) Quant. (%) Quant. (%)
1 Bairro Movo 57 12,6% 34 75% 79 10,5%
2 Boa Vista 58 12,8% 41 9.0% B1 8.1%
3 Bogueirdo 45 10,6% 52 11,4% 55 7.3%
4 Cajuru 41 9.0% 45 9,9% 4 5.5%
6 CIC 51 1,2% B0 13,2% 51 6.8%
6 Portio 32 0% 45 9.9% 43 5,7%
7 Matriz 28 B,2% 34 78% 17 2.3%
8 Pinheirinho 42 93% 40 88% 41 5.5%
9 Santa Felicidade 40 88% 9 B,4% 31 4,1%
10 Tatugquara 46 10,1% 54 11.8% 55 7.3%
Outros municipios da RM 1 0,2% 5 11% 278 37.0%
Outres municipios do PR 1 0,2% Ji] 0,0% [i] 0,0%
Outros estados 1] 0,0% 1] 0,0% 1] 0,0%
Man informada il 0% 17 3,7% 1] 0,0%

Total 454 100,0% 456 100,0% 752 100,0%

Fonte: SESP/CT/CREAS/UALOSC/SINAN (rede de protecda), 2016,
Mota: Em todas as taxas dos municipios da BM e na taxa total da RM adicionou-se a informacdo PARCIAL para evidenciar que essas taxas foram caleu-
ladas com dados apenas da Rede de Protecao de Curitiba, nde tendo levantamento de dados e reqgistros proprios de cada municipio.

Notificagdes ou registros em Curitiba de violéncia sexual por Regido na faixa etdria de 0 a
17 anos

Vale notar que de acordo com os dados apresentados, a Regional do Boqueirao as-
sumiu a terceira colocagao em numero de ocorréncias registradas (48), havendo os
pesquisadores se preocupado em categorizar os diversos bairros da capital segundo

o nivel de violéncia sexual vivenciado.

8 Site da prefeitura ou site da empresa Painel, aonde esta acessivel o Diagndstico.



Em analise as demais tabelas e graficos apresentados, constatou-se que a maioria

das vitimas seriam mulheres (75%), observando-se distingdes da prevaléncia desta

violéncia entre as faixas etarias de 0 a cinco anos, 6 a1l anos e 12 a 17 anos, segundo

o territério de moradia de suas vitimas.

CT/CREAS/UAI/OSC

Rede de Protecao

Variaveis
Quant. (%) Quant. (%)
o Feminino 66 81,0% 319 70,7% 357 75,3%
g Masculina 86 18,0% 99 22,0% 17 24,7%
Naa informado 0 0,0% 33 7.3% 0 0,0%
,E Oe DaSanos 92 20,4% 96 3% 156 32.9%
g De Ga il anos 147 32,5% 139 30,8% 160 33.8%
g De 12 a 17 anos 13 471% 170 30.7% 158 33.3%
& Naa informado 1] 0,0% 4B 10,2% o 0,0%

Total 452 = 451 10,2% 474 =

Fonte: SESP/ CT/CREAS/UAI/OSC/SINAN (rede de protecao), 2016,

Perfil das vitimas de 0 a 17 residentes em Curitiba de notificacdes ou registros de violéncia

sexual
DeOab5anos De 6allanos De 12 a 17 anos Total
Regional
Quant. Taxa Quant. Taxa Quant. Taxa Quant. Taxa

1 Bairra Novo 20 15 35 2.4 24 15 78 18
2 BoaVista 19 11 10 0,5 32 15 61 1.0
3 Bogueirdo 16 11 26 15 13 0.7 55 11
4 Cajuru 11 0.7 15 0.8 15 0.7 4 0,7
6 Cic 19 12 23 13 9 05 51 0.4
6 Portao 13 12 18 16 12 09 43 12
7 Matriz 5 0.6 3 0,3 ] 0.7 17 0,6
8  Pinheirinh 18 16 13 11 10 0.7 4 11
9 SantaFelicidade 11 10 5 0.4 15 11 3 04
10 Tatuguara 23 2,7 12 12 20 19 55 19
MNao informada 1] - a - 1] - a -
156 1,2 160 11 158 1.0 474 1.1

Fonte: SINAN (rede de protecaal, 2016

Taxa de notificacdo ou registros de violéncia sexual de vitimas de 0 a 17 anos residente em

Curitiba por Regional e faixa etaria.

A propdsito deste Ultimo grafico, consignaram os pesquisadores que “se as taxas de

notificagées sdo altas em uma faixa etdria, em outra ndo na mesma Regional, isso

provavelmente pode sinalizar uma invisibilidade ao crime. Logo, a¢cdes devem ser

tomadas pensando-se na faixa etdria de O a 17 anos.”

9 p.79



Vale consignar que ao se observar os dados relativos as diversas modalidades de
violéncia sexual perpetrada contra criangas e adolescentes, constaram os pesqui-
sadores uma grande predominancia do registro de casos de estupro de vulneravel
(63,7% ou 59,2%, segundo indice adotado) em comparagao com outras praticas de
violéncia sexual, com por exemplo, a exploragao sexual. Alertaram, nesse sentido,
que “os poucos casos registrados ndo podem ser subestimados, mas devem servir

de alerta” para melhor verificagdo da situagao.

CT/CREAS/CRAS/UAI /0SC

Fato
Quant. (%) Quant. (%)

Estupro de vulneravel 288 B3, 7% 287 59,2%
Violéncia sexual - 0,0% 57 12,6%
Abuso sexual - 0.0% ] 13.1%
Importunacio ofensiva ao pudor 53 n7% - 0.0%
Estupro ou atentado violento ao pudar 44 9,7% - 0.0%
Exploracdo sexual e comercial 4 0,9% 15 3%
Qutros 65 13.9% 53 n.8%

Total 452 100,0% 451 100,0%

Fonte: SESP/CT/CREAS/UAI/OSC, 2016.

Fatos comunicados vitimas de 0 a 17 anos residentes em Curitiba de notificagdes ou registros
de condutas envolvendo violéncia sexual de criangas e adolescentes.

Oportuno salientar que o Diagnostico apresentado nao tracou um perfil dos agres-
sores ou tampouco apontou demais circunstancias em que essas violéncias teriam

sido praticadas.

Eduardo Alfredo de Melo Simdes Monteiro

Promotor de Justica



Violéncia sexual
infantil: uma
perspectiva

ampliada



Diante de qualquer problema complexo, dificil, que envolva multiplas varidveis, ao
encontrarmos uma solugao simples, esta sera, provavelmente, uma solugédo equivo-
cada e ineficaz. Fendmenos complexos exigem explicagdes igualmente complexas,
sendo que esforcos na direcdo de simplifica-las acabam, geralmente, comprome-

tendo o éxito das tentativas para soluciona-los.

Avioléncia sexual contra criangas e adolescentes € um desses fendmenos. Presente
nas sociedades desde tempos muito remotos, a ciéncia moderna vem se ocupando
de estuda-la e compreendé-la ha pelo menos um século. Atualmente, tendo em vis-
ta todo o conhecimento que se tem acerca do desenvolvimento infantil, reconhece-
-se a gravidade do problema tanto na esfera do sofrimento individual quanto em
termos de coletividade, o que faz com que se multipliquem as iniciativas que visam
enfrentar esse problema. Ainda assim, apesar de todos os esforcos, parece que a

tarefa posta esta longe de ser cumprida.

O método cartesiano de recortar o objeto de estudo para melhor compreendé-lo
traz riscos relevantes quando tratamos desse tipo de violéncia. Nesse sentido, ha
quem acredite que a violéncia sexual contra criangas seja fruto exclusivamente da
psicopatologia de alguns sujeitos que tiveram a ma sorte de terem nascido com essa
condicdo. Compreensao simplista que leva a solugdes simplistas (e ineficazes) como,
por exemplo, a castragao quimica. Contudo, essa explicagao - e solugao - do proble-
ma ndo levam em consideragdo uma varidvel que se encontra presente em quase

todas as defini¢cdes conceituais do fendmeno - as relagdes de poder a ele inerentes.

E possivel falarmos hoje em consenso quanto a esse importante aspecto do feno-
meno, qual seja: a assimetria nas relagdes onde se verifica esse tipo de violéncia. Nao
se trata, contudo, apenas de uma questdo de poténcia fisica; é evidente que um
adulto é mais forte que uma crianga e tem condic¢des fisicas de obriga-la a algo. Mas,
as forcas em atuagao nos casos de violéncia sexual envolvendo criangas e adoles-
centes sdo também de outra natureza, invisiveis aos olhos que somente enxergam o

evidente.

E como uma peca de teatro. Quando tentamos descrever uma cena, tendemos a nos
restringir ao enredo, a narrativa. Nao nos damos conta, contudo, de que também faz

parte daquela cena a iluminacao, a musica de fundo, o figurino, a entonagdo dada



as falas pelos atores. Sem falar em tudo o que acontece nas coxias, nos ensaios. Ha

ainda a reacdo da plateia, e o estado emocional dos atores, do diretor...

Uma crianga é violentada sexualmente. Esta é a cena principal. Mas desconsiderar
todos os outros elementos que viabilizam essa cena - condi¢des psiquicas, relagdes
familiares, situagcédo socioecondmica, valores e crengas culturais - seria 0 mesmo que

tentar ter a experiéncia de assistir a um espetaculo apenas lendo seu roteiro.

O abuso sexual infantil deve, portanto, ser entendido em ao menos trés vertentes:
como um problema de saude publica, como um problema social e commo um pro-
blema psicoldgico. Qualquer tentativa de compreensao desse fendmeno que nado
se esforce em contempla-lo nessa complexidade estara fadada a um reducionismo

limitante no que concerne seu enfrentamento.

Assim, para realizar qualquer tipo de intervencao, seja nos diferentes niveis de pre-
vencgao, seja no tratamento das sequelas ja instauradas devido a ocorréncia da vio-
|éncia, € imprescindivel conhecer o fenbmeno, abordando suas condigdes de possi-
bilidade e funcionamento. Trata-se, como ja mencionado, de um fenémeno comple-
X0, gue envolve tanto aspectos de ordem social e cultural, guanto fatores relaciona-
dos a constituicdo psiquica dos sujeitos - psicopatologias - seja do individuo, seja do

grupo familiar.

Nesse sentido, mostra-se interessante langar mao do modelo ecoldgico proposto
por Bronfrenbrenner para uma compreensao mais consistente do fenémeno. Este
modelo pressupde a interagao complexa entre fatores de diferentes niveis que cul-
minam numa situagao de violéncia sexual contra uma crianga ou um adolescente. O
autor desse modelo propde ao menos 4 esferas que criam as condi¢des de possibili-

dade para o estabelecimento do fenédmeno, sao elas:

« Individual: fatores bioldgicos e de histérico pessoal fazem-se presentes, podendo
aumentar a probabilidade de um individuo se tornar uma vitima ou um perpetrador

de violéncia.

« Relacional (microssistemas): circulos sociais mais préximos ao individuo, como

parceiros intimos e familiares. Inclui fatores que aumentam os riscos resultantes de



relacionamentos com estes pares.

« Comunitario (exossitemas): refere-se a contextos comunitéarios - escolas, locais de
trabalho, vizinhancgas. Caracteristicas desses ambientes podem estar associadas a a

pessoas que se tornam vitimas ou perpetradoras de violéncia sexual.

« Social (macrossistemas): nivel macrossocial que inclui fatores mais amplos, que
influenciam a violéncia sexual, tais como sistema de crengas religiosas ou culturais,

normas sociais e politicas econdémicas ou sociais.

Sociedade Comunidade Relacbes

Assim, em termos de macrossistema, questdes relacionadas as desiguadades de
género devem ser necessariamente levadas em consideragao quando o tema é vio-
|éncia sexual. Ao utilizarmos as lentes da cultura, impossivel nao nos depararmos
com ideologias machistas permeando a problematica da violéncia sexual infanto-
juvenil. Considerando que em todas as estatisticas o nUmero de meninas vitimas
é ostensivamente mais elevado que o de meninos, juntamente ao fato de que os
autores desse tipo de violéncia sdo predominantemente homens, nao ha como ne-
gar a influéncia da cultura machista e da misoginia na construgdo e manutengao do
fendmeno. Esse sistema de crencgas, que por milhares de anos acompanham as so-
ciedades dominadas pelos homens, situa as mulheres em posicao de subordinagao
em relagdo ao género masculino. Essa relagdo de dominagao se faz presente desde
a violagdo em si, até em momentos posteriores, quando, apds desvelada a situagao, a
vitima é invariavelmente posta em condi¢ao de duvida —aconteceu mesmo? Estaria
ela mentindo? Sera que ela ndo provocou? - infelizmente, estas ndo sao frases in-
ventadas, mas proferidas repetidamente por quem deveria proteger, e ndo incorrer

na pratica de novas violéncias.



Desconfiar da veracidade do relato de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual é quase regra, especialmente quando se trata de meninas. Contudo, os me-
ninos também sdo vitimas, que se aproximam em vulnerabilidade pelo simples fato
de se encontrarem em um momento de desenvolvimento anterior ao dos adultos.
Assim, além da questdo de género, também no dmbito dos macrossistemas, ha a
guestao da infancia, que nao poupa qualquer um dos géneros de uma cultura de
opressao da infancia por parte do mundo adulto. Faz parte de uma cultura adulto-
céntrica a crenca de que a crianga deve servir ao adulto, apoiada na ideia de que é
um ser inferior a ele. Trata-se, inclusive, de uma convicgdo comum tanto entre abu-

sadores intrafamiliares como entre os extrafamiliares.

Assim, por vivermos ainda numa sociedade machista e adultocéntrica, a violéncia
sexual contra a crianga e adolescentes encontra-se fortemente permeada por dispo-

sitivos inerentes a essas duas ideologias.

Mantendo-nos a luz da teoria ecoldgica, em termos de exo e microssistemas, temos
as relagdes comunitarias mais proximas e as relagdes familiares, respectivamente.
O estudo destas ultimas € de grande interesse por todos que pesquisam ou traba-
lham com o tema, dado que na maior parte dos casos a violéncia sexual ocorre no
interior das familias. Familias incestogénicas, clima incestuoso, transgeracionalida-
de — estes sdao termos recorrentes na literatura especializada, que busca revelar as
dindmicas em movimento nos grupos familiares que nao foram bem sucedidos na
imposicao de uma lei civilizatéria fundamental como a interdigao do incesto. Tais
estudos revelam que a violéncia sexual intrafamiliar diz respeito ndo apenas a uma
dupla —agressor e vitima — mas a uma imbricada dinamica que, comumente, envol-
ve outros atores, que de uma forma ou de outra participam da situagdo de violéncia

instalada.

Por fim, temos os sujeitos, tanto os que sofrem quanto os que infligem a violéncia.
Embebidos por todo esse caldo cultural e relacional; desejos, fantasias e comporta-
mentos disfuncionais se revelam, resultando em profundo sofrimento e graves se-
quelas psiquicas, especialmente para as criancas e adolescentes que figuram como
vitimas na situagao. As pesquisas e estudos na area da Psicologia vém avangando e

produzindo conhecimento cada vez mais consistente nessa tematica. Com relagao



aos agressores, a busca é por compreender de que modo possiveis psicopatologias
—em especial, o transtorno pedofilico - se relacionam com ideologias do seu macros-

sitema, tecendo uma combinacao produtora de tao perversa violéncia.

Contudo as investigagdes cientificas com foco nas vitimas ainda sao prevalentes
se comparadas aquelas que tém como foco os autores da violéncia. Fatores de vul-
nerabilidade, impactos e consequéncias da violéncia, psicologia do testemunho,
possibilidades de intervencao e reparacgao, sdo algumas dentre as diversas areas de

pesquisa que vém contribuindo para o enfrentamento do fendmeno.

No que se refere a indicadores comportamentais da ocorréncia da violéncia, ndo é
dificil encontrar na literatura especifica um extenso rol de consequéncias do abuso
para a vitima; no entanto, sdo sintomas que sao facilmente encontrados em outras
circunstancias, o que torna bastante dificil para os profissionais e rede de protegao
utilizd-los como sinalizadores confidveis da ocorréncia da violéncia. Nao ha correla-
¢des diretas entre um dado comportamento ou sintoma que indique claramente a
existéncia de uma situagao de abuso sexual. Além disso, cada sujeito é Unico em sua
forma de lidar psiquicamente com um mesmo evento, sendo que muitos parecem
conviver com a situagdo sem demonstrar o quanto esta verdadeiramente o afeta.
Por outro lado, ja se tem claro que algumas condi¢gdes encontram-se diretamente
relacionadas a ocorréncia e ao impacto do dano psiquico decorrente da violéncia
sofrida. Sdo alguns desses fatores: o tempo de duracdo da situacao de abuso —em
média, as criangas levam em torno de um ano para revelar sua ocorréncia; o grau de
violéncia utilizada ou mesmo a ocorréncia de ameaca de violéncia; a diferenca de
idade entre a pessoa que cometeu o abuso e a crianga que o sofreu; a existéncia de
lagos efetivos entre sujeito abusador e abusado; grau de segredo estabelecido em
torno da situagao; a idade de inicio do abuso — quanto mais nova a crianga, pior € o

prognostico; e, por fim, a presenca ou nao de figuras parentais protetoras.

Quanto a ultima condicao listada, é importante destacar o crescente interesse dos
pesquisadores acerca das reagdes maternas frente a uma revelagao de violéncia se-
xual. Tem sido demonstrado empiricamente que reagdes de apoio e de crédito no
relato da crianca sao cruciais para uma evolucao positiva e elaboracao da situagdo

traumatica. Por outro lado, a falta de uma agao protetiva frente a uma revelagdo de



abuso causa sentimentos de desamparo na vitima, provocando nesta sentimentos

de culpa e crengas equivocadas acerca de sua responsabilidade pelo ato.

Apesar desses estudos dizerem respeito a atitude materna, podemos ampliar esse
entendimento para todos aqueles de quem se espera alguma acao no sentido de
protecao das vitimas — atores na area da Justica, da Segurancga Publica, da Educacgao,
da Saude, da Assisténcia Social. Ou seja, frente a uma revelagdao como essa, as atitu-
des de todos também vao contribuir para o fortalecimento ou enfraquecimento da
resiliéncia daquele que sofreu uma violéncia tao grave. E para que os atendimen-
tos, em todos os niveis, sejam adequados, acolhedores e promissores em termos de
efetividade, é imprescindivel que todos estes agentes protetivos compartilhem de
uma visdo abrangente da problematica, dado que o sucesso de qualquer agao de
combate a violéncia sexual infantil depende de um engajamento ldcido, integral e

empatico dagueles que se propdem a realiza-las.

Patricia dos Santos Lages Prata Lima

Unidade de Servico Social, Psicologia e Pedagogia/NATE/CAEx/MPPR
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Conhecendo o territério do Boqueirdo

. B . - ]
i T & Musicipic da Curltibs - Ragionsl do Bogusirie
= i, 20 2 REGIONAL BOQUEIRAD
i o

Pt N |

i)
e e s s e

,

Regional do Boqueirdo



Regional Boqueirao esta localizada ao sul da cidade de Curitiba, fazendo divisa com
Sao José dos Pinhais, abrangendo uma area total de 3. 980,66 hectares, implicando
em 9,2% da totalidade do territério do municipio. A Regional € composta por quatro
bairros, sendo eles (em ordem decrescente quanto a extensao territorial): Boqueirao,

Alto Bogueirdo, Xaxim e Hauer.

No que se refere aos indicadores populacionais, segundo dados do Censo de 2010, a
Regional tem 197.346 habitantes, o que vem a corresponder a 11,26% da populacao
total do municipio de Curitiba. Os quatro bairros, quanto ao numero de habitantes,
apresentam-se da seguinte maneira (em ordem decrescente): Bogueirdo, Xaxim,
Alto Boqueirdo e Hauer. O bairro Xaxim é o que apresenta maior densidade demo-

grafica, seguido por Boqueirdo, Alto Boqueirdao e Hauer.

Quanto aos indicadores etarios, constata-se tendéncia de diminuicao do percentual
de criancas e jovens entre a populacado geral. No entanto, a populacao mais jovem (O
a 29 anos) ainda representa 47,06% da populagao total. Ha 41.297 criangas e adoles-
centes entre O e 14 anos (15.229 criancas com idade entre O e 5 anos; 13.894 entre 6
e 10 anos; e 12.174 criangas e adolescentes entre 11 e 14 anos) e 51.601 adolescentes e

jovens entre 15 e 29 anos de idade.

No ambito da Educacéo, o IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basi-
ca - apresenta desempenho decrescente das escolas da Regional Boqueirdo: cinco
escolas ndo atingiram a meta para 2011, sendo que esse numero era de apenas uma
escola em 2009. A Regional Bogueirao possui 138 equipamentos de educagao, sendo
66 creches e pré-escolas, 2 escolas de educagao especial municipais e 63 escolas de
ensino fundamental (38 publicas e 25 particulares). A Regional ainda conta com 2

unidades de educagao integral e 3 faculdades particulares.

Quanto a caracterizagao econdmica, se comparada com a distribuicdo das classes
de renda de Curitiba, a Regional Boqueirdo apresenta predominancia das classes
com menor poder aquisitivo, observando-se uma maior concentragao (cerca de

84%) nas classes de renda de até 3 SM (salario minimo vigente em 2010 de R$ 510,00).

Fernando dos Santos Pereira Vecchio

Psicélogo - CAEx MPPR



Da Formacgdo do Grupo de trabalho ao nascimento da
Liga de Enfrentamento & Violéncia Sexual do Boqueirdo.

O trabalho realizado na Regional do Boqueirao e que vem se fortalecendo ha mais
de um ano foi balizado na compreensao de que quem pode transformar verdadeira-
mente uma realidade sao os sujeitos nela inseridos. Partindo desta certeza, os cami-
nhos tragados para se chegar a elaboracao do “Plano Regional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes no Boqueirao” foram sendo construidos
no proéprio percurso e em respeito as decisdes coletivas do Grupo/LIGA como um

todo.

Antes de descrevermos o caminho percorrido na Regional do Boqueirao destaca-

mos alguns principios que nortearam a construgao deste trabalho:

A. Historicidade: a realidade é construida e transformada historicamente pelos su-
jeitos inseridos nela. Ancorados neste principio, buscamos construir uma nova reali-
dade com base naquela ja existente, reconhecendo os esforcos daqueles que atuam
comprometidamente na area da infancia e juventude e a rede de servigos consolida-
da até o presente. Por isso o ponto de partida foi a escuta da trajetéria de cada um,
0s avancgos alcancados nas décadas pés-ECA pela atuagcdo comprometida de pro-
fissionais, liderangas, pesquisadores, militantes e tantos outros, do territério e para
além dele. Mas tem-se ciéncia de que a realidade se faz e refaz continuamente e que,
mesmo com o arduo trabalho ja realizado por muitos, é ainda necessario avangar,

em um andar permanente na busca da transformagao da realidade.

B. Concreticidade: a teorizagcéo sobre a realidade e a construcdo de ideias deve re-
sultar em ag¢des concretizaveis, em um movimento permanente de agao-reflexdo-
-agao. A concretude das ac¢des foi uma preocupacdo sempre presente na LIGA Bo-
queirao, sendo reiteradamente lembrada a diretriz de “fazer o que podemos, com
o0 gue temos". Por isso as propostas debatidas tiveram o recorte do territério, mas
tendo a compreensao de que as discussdes locais ndo podem ser deslocadas da re-
alidade mais ampla do municipio e do estado. Foi neste sentido também que foram
envolvidas pessoas atuantes na tematica fora do territério do Boqueirdo, embora a

centralidade tenha se dado nesta localidade.



C. Territorialidade: é na proximidade entre os sujeitos que se constroem redes vivas
de atuacao. Delimitamos a abrangéncia da agao com base na estrutura ja existente
do Sistema de Justica do territério onde surgiu a demanda: os bairros compreen-
didos pelo Férum Descentralizado do Bogueirdo. Embora saibamos que a questao
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes vai além dos limites desta regiao,
avaliamos que delimitar propostas de agao nesta abrangéncia territorial regional
possibilitaria um trabalho mais frutifero, pois viabilizaria a aproximagao, o encon-
tro peridédico dos varios atores da localidade, de modo que todos se conhecessem.
Por esta aproximagao mensal entre os agentes locais, reduz-se o desconhecimento
sobre o trabalho realizado pelo outro. A atuagao territorializada permite também
que os sujeitos se identifiquem diretamente com aquilo que é debatido, proposto e
construido, porque conseguem vislumbrar mais claramente quais mudangas incidi-

rado em seu cotidiano.

D. Dialogicidade: a participacdo horizontalizada que estreita lacos e compromis-
sos aproximando pessoas de diferentes extratos e niveis de responsabilidade social,
torna-se factivel pelo uso democratizado da palavra, fio condutor do dialogo. Nos
trabalhos da LIGA Boqueirdo, de modo persistente e recorrente foi estimulada, pro-
vocada e valorada a fala que expressa opinides, argumentos, na mesma medida que
as afinidades, sentimentos. A participa¢ao dialogada oportuniza a todos os partici-
pantes de atividade em grupo, tempo e meios para a fala que anuncia e, denuncia se
preciso. Por sua vez, a mesma palavra que serve a argumentacao, expde/identifica/
apresenta a quem a pronuncia. No didlogo estabelecido com as diversas falas, firma-
-se 0 COMPromMisso com a causa que une, liga, redne. O didlogo por vozes de uma
mesma intencionalidade levou a um ‘pacto’ entre os participantes da LIGA Boquei-
rao: enfrentar regionalmente a violéncia sexual contra meninos e meninas, de voz,

por vezes, calada e inaudivel.

E. Sentido de pertenga: Estar e permanecer, assinando lista de presenga que in-
forma ter comparecido a dada agenda publica pré estabelecida por autoridades do
Sistema de Justicga, pode causar uma falsa impressao de adesao e entrega compro-
missada a atividades que exigirdo tempo e dedicacao futura. Por esta razdo, um dos
pilares e desafios do trabalho em grupo é despertar dentre os participantes o senti-

do de pertencer, fazer parte e sentir-se aceito em algo que é relevante. Enquanto a



fala age como propulsora do didlogo, o sentido de pertenca imprime a participagcao
este desejo em compor, sem iseng¢ao ou indiferenga nos feitos que passam a ter a

marca identitaria de todos.

F. Interinstitucionalidade/intersetorialidade: assegurar a protecéo integral da
crianga e do adolescente implica na necessidade de atuacgao articulada entre as va-
rias instituicdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos. A LIGA Boqueirao
se consolidou com essa clareza de que a efetividade do trabalho de um servigco/pro-
fissional depende igualmente da atuagao dos demais. E mais do que isso, depende
também do caminho percorrido pela vitima entre um atendimento e outro. Assim
é que, desde o inicio do trabalho buscamos somar participantes das varias esferas,
politicas setoriais e areas de atuacgao relacionadas a infancia e juventude, de forma
a construir uma atuagao articulada para a protegao e defesa das criangas e adoles-

centes.

G. Interdisciplinaridade: no atual modelo de construcdo do conhecimento frag-
mentado em especialidades, o olhar das diferentes areas do saber acerca de um fe-
nédmeno contribui para uma percepgao de totalidade sobre o mesmo. Neste sentido,
compreendemos que o processo foi extremamente rico por associar os diferentes
saberes e trajetdrias, sem sobreposicdes, partilhando no mesmo espaco pontos de
vista diversos, advindos de operadores do direito, educadores, psicdlogos, assisten-
tes sociais, médicos, enfermeiros, conselheiros tutelares e de direitos, e militantes
em varias areas afetas a cidadania, direitos humanos e prote¢do de criangas e ado-

lescentes.

H. Planejamento participativo: a “(...) participacdo no planejamento participativo in-
clui distribuicdo de poder, inclui possibilidade de decidir na constru¢cao nao apenas
do ‘como’ ou do ‘com que’ fazer, mas também do ‘o que’ e do ‘para que’ fazer” (Gan-
din, 2001, p.88)°. Estes principios do planejamento participativo, adotados em todo
o processo, foram fundamentais para o éxito do trabalho realizado, pois buscamos
garantir a horizontalidade entre todos os participantes nas discussdes e na distribui-

c¢do de responsabilidades, respeitamos as decisdes coletivas firmadas nos encontros

10 GANDIN, D. A posigdo do planejamento participativo entre as ferramentas de interven¢ado na
realidade. Curriculo sem fronteiras, v.1, n.1, p. 81-95, 2001.



da LIGA, consideramos os recursos e condi¢des objetivas que os envolvidos possuem
para concretizar as acdes planejadas e retomamos a todo momento “por quem/para

que” cada um decidiu se envolver nessa empreitada.

I. Agdes coletivas: é no coletivo que se potencializam as condi¢des de transforma-
cao da realidade. “Pensar coletivamente é diferente de pensar para alguém, ou para
um grupo. A agao transformadora da realidade so € possivel a partir das descobertas
coletivas” (CARNEIRO, 2006, p. 25)". Com base neste principio as a¢des foram pensa-
das e serdo executadas coletivamente, conjugando o que cada um tem e se dispde

a contribuir para com o todo.

J. Qualificagdo permanente: reconhecemos os homens como “seres que estao
sendo, como seres inacabados, inconclusos, em e com uma realidade, que sendo
histérica também, é igualmente inacabada™’ (FREIRE, 1987, p. 42). Partindo da com-
preensao do inacabamento que nos caracteriza, independentemente do grau de
formacao de que dispomos, e cientes da dinamicidade prdpria da realidade, zelamos
para que cada encontro do Grupo propiciasse a partilha de conteddos tedrico-prati-

cos sobre a tematica da violéncia sexual.

K. Amorosidade: “se ndo amo o mundo, se hdo amo a vida, se ndo amo os homens,
ndo me é possivel o didlogo” (ibid, p. 45). Os protagonistas desta trajetdria que per-
dura ha mais de um ano se engajaram e nela permaneceram por suas atitudes de
amorosidade para com o mundo, com o ser humano, com as criangas e adolescen-
tes. Por isso desde o inicio os sujeitos foram convidados a participar do trabalho,
e nao convocados. Da mesma forma que, a cada encontro, os participantes foram
cuidadosamente acolhidos, tendo suas trajetérias compartilhadas e reconhecidas
dentre os demais. Houve choros e abracos, luzes e sombras, siléncios e angustias
que, compartilhadas, animaram até os mais céticos no fortalecer de vinculos face ao
mesmo objetivo: proteger meninos e meninas gque moram logo ali, ao lado. Cada um
que passou pela LIGA Boqueirao, teceu linhas e adendos ao Plano regional, marcan-

do-o com seu trago e lastro de humanidade, fosse apoiando, de modo presencial ou

11 CARNEIRO, Gisele. A Pedagogia de Paulo Freire: Uma Pedagogia Humanizadora. Talher
Parang, Sindipetro — PR/SC, AEC, Curitiba: Grafica Popular, 2006.

12 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 17 ed., 1987.



virtual, participando de perto ou longe.

Os principios acima apresentados nortearam todo o processo de construcao do
presente Plano, que teve como principal objetivo desencadear o protagonismo da
Regional do Boqueirdo no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e ado-
lescentes. Partindo do exposto, a seguir descrevemos o processo realizado para a

construgao do Plano.

A iniciativa surgiu em alusao ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragao
Sexual contra Criancas e Adolescentes — 18 de Maio - quando as autoridades das
trés instituicdes que compdem o Sistema de Justica na Regional Boqueirao (Pro-
motor de Justica, Juiz de Direito e Defensora Publica), valeram-se do calendario de
reflexdes sobre a violéncia sexual infantojuvenil, pautando no territério uma reunido
ampliada da rede municipal de protecdo. Nesta oportunidade, apresentaram suas
preocupagdes com a incidéncia do fendmeno na Regional, propondo aos presentes
participarem da elaboracéo e execucéo coletiva de um Plano de Enfrentamento a

Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes no territorio.

Desde entdo, motivados e co-participes, educadores e diretores de escolas, con-
selheiros tutelares, trabalhadores da saude, assisténcia social, seguranga publica,
CMEIls (Centros Municipais de Educacao Infantil), NUCRIA (Nucleo de Protecdo a
Crianga e ao Adolescente - Vitimas de Crimes), entre tantos outros, aderiram ao pro-
posto e passaram a compor o Grupo de Trabalho (GT) do Boqueirao para a constru-

cao do referido Plano.

Em apoio ao proposto pelo Promotor de Justica, Defensora Publica e Juiz de Direi-
to, foi designada equipe de profissionais de Servico Social, Psicologia e Arquitetura/
Urbanismo do MPPR para o assessoramento técnico a iniciativa, sendo os setores
intervenientes: Centro de Apoio Técnico a Execucado — Nucleo de Apoio Técnico Es-
pecializado (CAEx/NATE) e Subprocuradoria Geral de Planejamento (SUBPLAN). No
decorrer do processo a assessoria técnica também contou com o apoio de profis-
sionais da Defensoria Publica e, sobretudo, do Nucleo de Apoio Psicossocial (NAP)
do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) do Forum Descentralizado do
Boqueirdo. Os trabalhos eram previamente programados pela equipe de assessoria,

em coesdo com as intengdes das autoridades do Sistema de Justica, representadas



pelo Promotor de Justica, e de acordo com os combinados firmados entre os parti-

cipantes do GT.

Em 29 de junho 2017 foi realizada a 1° reunido na Regional do Boqueirao ja com a pre-
tensao de construgao do Plano Regional. A mobilizagdo ocorreu por diversas estraté-
gias, entre as quais: oficio-convite (e ndo convocagao) pelas autoridades do Sistema
de Justica, contatos por telefone, whatsapp e visitas as instituicdes e organizagdes
de referéncia no atendimento as vitimas de violéncia®®. Nesta ocasiao foi apresentada
carta-proposta de elabora¢ao do Plano Regional com o cronograma de 10 (dez) en-

contros a serem realizados no periodo de junho de 2017 a junho de 2018.

Decidimos pela alternancia nos locais das reunides, sendo indicados pelos partici-
pantes do GT os mais viaveis, desde que fossem equipamentos instalados na regiao.
Com isso foram reconhecidos servigos que atendem a populagdo infantojuvenil na
regional. Também resultou desta estratégia o compartilhamento gradativo de res-
ponsabilidades no grupo, pois o anfitrido do local se comprometia em receber os

participantes emn ambiente acolhedor.

Um marco na identidade do grupo foi o vinculo e a trajetdria compromissada dos
participantes com a tematica. Na medida em que se aproximaram e compuseram o
GT, falavam de si e de sua histéria na atuagao com o fendbmeno da violéncia sexual.
A partir das falas, os participantes se distribuiram em trés nucleos de representa-
¢ao organizados pela equipe de assessoria: 1. Segmento de trabalhadores em érgaos
publicos na regido, compondo ou ndo a rede protetora da infancia e juventude; 2.
Segmento de autoridades e equipe técnica de atuagao no Sistema de Justica, Con-
selhos Tutelares e de Direitos, NUCRIA e afins; 3. Segmento com sujeitos coletivos de
insercao em instituigdes privadas, Associagdes, ONG's, movimentos sociais, projetos
especiais e, ainda, pesquisadores, académicos, empreendedores e docentes em fa-

culdades e universidades.

13 Algumas das instituicdes e organizagdes visitadas e contatos estabelecidos para somar
esforcos foram: Associacdo FENIX, Associacdo Pequeno Principe (Dedica), Centro Marista
(Defenda-se), docentes da UFPR, Quiron: Escola de Empreendedorismo e inovagao, Jornalistas de
Educomunicagéo: Parafuso, conselheiros e ex-conselheiros tutelares e de direitos, participantes
de obras e movimentos sociais, ONGs, entre outros.



Mais relevante do que se apresentar pelo nome e instituicao, objetivou-se a adesado
dos participantes enquanto sujeitos comprometidos com a causa, que ergueram
suas maos simbolicamente em sinal de “estou disposto”, em resposta as palavras-
-chave: vontade e afinidade. Idénticas manifestacdes de interesse e compromisso
serviram para lembrar e acentuar o pacto assumido em momentos posteriores: “em
nome de quem” e o “porqué” que cada um decidiu intervir na violéncia existente na

localidade.

Nos 10 (dez) encontros foi possivel observar a participagao qualitativa dos represen-
tantes de diversas organizagdes e instituigdes — publicas e privadas —, residentes na
regidao ou atuantes na tematica. Em média, 40 (quarenta) pessoas participaram as-
siduamente da agenda mensal, desafiando a equipe de coordenacgdo e assessoria a
acolher e situar os novos participantes que se integravam a cada encontro, de modo
a garantir a continuidade dos combinados definidos coletivamente em momentos

anteriores.

Para tanto, a opgao metodolégica dotou os 10 (dez) encontros do GT da mesma es-
trutura de programacao/pauta: 1. Acolhida; 2. Momento de formac&o sobre o tema; 3.
Construcgdo de etapa do Plano Regional; 4. Encaminhamentos; 5. Fechamento. Mas,
ainda que fossem planejados esses topicos, comuns a todos 0os encontros, por vezes
a condugdo programada fora vencida pela dindmica e organicidade do Grupo, sen-
do necessario flexibilizar a pauta e o tempo para a acolhida aqueles que se somavam

para atuar na causa.

Entre as estratégias que contribuiram para a ampla participag¢ao, destaca-se des-
de o zelo com o ambiente e a acolhida dos presentes com café da manha, até o
rol de técnicas de sensibilizacdo aplicadas a cada encontro, com o uso de recursos
audiovisuais como musicas, videos curtos, poesias, conteddo impresso individuali-
zado, catadlogo de fotos, cartazes, entre outros. Além disso, enfatiza-se a estratégia
de convidar uma pessoa com trajetdria de atuacado e estudo no tema da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes (do préprio GT ou convidados externos), a fim
de proporcionar a todos os participantes momentos de formagao no assunto. Essas
estratégias contribuiram para o estabelecimento de uma “conectividade” entre os

participantes do GT, que foram se envolvendo gradativamente a cada encontro.



Para manter uma comunicagao fluida entre todos os participantes, valemo-nos de
ferramentas eletronicas. A partir das listas de presenca preenchidas em todas as ati-
vidades foram obtidos os meios para contato com os participantes do GT (nome,
instituicdo, atuacao, e-mail, telefone/whatsapp). Por meio destes, foi possivel, por
exemplo, a criacdo de grupos por whatsapp que facilitaram a comunicacgéo de for-
ma dindmica. Outro recurso utilizado foi o formulario eletrénico, em ferramenta do

googleforms’.

A partir do GT-3, em que ja estavam reunidos os principais agentes do territdrio
compromissados em impactar a violéncia sexual na Regido e observando que o
ndmero de participantes era incompativel com a metodologia de participagao ho-
rizontalizada, definiu-se pela composicao de 4 (quatro) subgrupos, os quais foram
compostos respeitando a escolha espontanea de cada um segundo sua identidade
e trajetdria de atuagdo. Buscou-se garantir também uma composi¢cao proporcional

no ndmero de participantes nos quatro eixos /subgrupos.

Atentos a representacdo e identidade na formacéo/atuacéo e/ou vinculo institucio-
nal, bem como o engajamento sociopolitico dos participantes no GT, consideramos
necessario agrupar 2 (dois) dos 6 (seis) eixos do “Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes”. Portanto, os 4 (quatro) eixos do
Plano Regional do Boqueirdo restaram assim organizados: 1) Comunicagéo, Mobili-
zagao Social, Protagonismo e Participagao; 2) Prevencgao; 3) Atengao e Pesquisa; 4)

Defesa e Responsabilizagao.

Nesta fase, a metodologia de trabalho passou a ter 2 (dois) momentos distintos: o
GT (ampliado) mensal com todos os integrantes do Grupo e os 4 (quatro) subgrupos
por eixo. O GT ampliado passou a se estruturar da seguinte forma: apds a acolhi-
da, era introduzido o tema de um dos Eixos dos subgrupos (na sequéncia de 1a 4),

onde um membro do GT ou convidado externo abordava conceitualmente questdes

14 Previamente ao GT-4 fez-se consulta de opinido/sugestées aos integrantes do Grupo quanto
as propostas preliminares para as agdes que comporiam o Plano Regional. Para o GT-10 foram
encaminhadas perguntas para avaliacdo do processo de trabalho e resultados de junho/2017 a
junho/2018, nos 10 encontros do GT. Além disso, os formularios eletrénicos foram ainda utilizados
para o levantamento das agdes ja realizadas no territério no ambito da violéncia sexual e, para
inscricdes na Conferéncia Livre sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente.



pertinentes ao tema do eixo. Essa introducao preparava os integrantes do GT para
votarem as principais agdes a serem descritas e executadas na regiao, no eixo apre-

sentado.

Os subgrupos, compostos de aproximadamente 10 (dez) integrantes, reuniam-se
em data posterior a reuniao do GT ampliado para detalhamento das a¢gdes mais vo-
tadas entre todos. Desta forma todos se envolveram na construgao do Plano, partin-
do de ideias, experiéncias e necessidades na regido. O mais importante nesta fase
foi obter a indicagcao dos meios de execucgao e dos responsaveis referenciados para
cada uma das agoes, visando éxito operacional e afericdo de resultados concretos no

Plano Regional.

Apds 9 (nove) meses de andamento do Grupo do Boqueirdo, quando a coesdo ja se
fazia sentir tanto nas inteng¢des quanto nas agcdes dentre os participantes, percebe-
mos a necessidade de demarcar a identidade deste movimento que arregimentava
mais e mais adeptos, numa organicidade Unica (quicd, com autonomia emancipa-
da). Sempre atentos a metodologia de participagao horizontalizada e, a guisa dos
principios democraticos, utilizou-se de brainstorm entre os integrantes do Grupo
para proposicdes de um nome que |lhe demarcasse a identidade, definindo-se por
“LIGA Boqueirao de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescen-

"

tes’.

Em consonancia com o principio de concreticidade que guiou este trabalho, a
execucao de algumas ac¢des ja foram realizadas ou iniciadas ainda no decorrer da
construgao do Plano, a exemplo da Conferéncia Livre dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, realizada em 17 de maio de 2018". Essa Conferéncia contou com a par-
ticipacao de 85 adolescentes da Regional do Boqueirdo e mais de 100 profissionais.
Este momentou possibilitou a construgao de diversas propostas, das quais a maioria

foi protagonizada pelos adolescentes, e que foram incorporadas ao Plano Regional.

15 Registra-se também como atividades iniciadas: os Ciclos de Debates na Regional do
Boqueirdo e o desenvolvimento de projetos especiais sobre o tema da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no Colégio Estadual Euzébio da Mota.



No intuito de apresentar sistematicamente a trajetdria percorrida para a construcao
do Plano, apresentamos a seguir um quadro com as principais atividades realizadas
pela LIGA no decorrer deste um ano. Além destas, outras agdes foram promovidas
pelos integrantes da LIGA em seus espacos de trabalho ou em outros meios, fruto do
interesse suscitado no assunto desde que as atividades do GT no Boqueirdo ganha-
ram visibilidade. Considera-se importante registrar aqui tais atividades, nos locais,
pautas, setores intervenientes, pois assim temos a dimensao de como os sujeitos se
envolveram para a construgao deste Plano, evidenciando que o proprio processo de

sua construgao foi um valioso resultado.

ATIVIDADES REALIZADAS

Mai/2017 26/05/17 — Reunido da Rede de Prote¢do municipal: “Combate a Violéncia e Explora¢do
sexual de Criangas e Adolescentes: Estudo de Caso e proposta de elaboragdo de Plano
Regional” — Local: Faculdade ESIC - Hauer

Jun/2017 (07/06/17 — Reunido intersetorial (MPPR) - Abertura do Projeto e defini¢do da equipe de
assessoria CAEx

13/06/17 — Reunido intersetorial (MPPR) — Promotoria de Justiga/SUBPLAN/CAEx-NATE

13/06/17 — Reunido e visita a Associa¢do Fénix
21/06/17 — Reunido e visita ao Programa DEDICA

23/06/17 — Reunido de planejamento com Promotoria, Vara e Defensoria — Local: Férum

Descentralizado do Boqueirdo*

29/06/17 — 1° Encontro GT — local: Férum Descentralizado do Boqueirdo

Jul/2017 01 a 30/07/17 — Mobilizacdo de atores sociais e sujeitos coletivos para inser¢do
representativa no GT

Ago/2017 (09/08/17 — 2° Encontro GT — Local: Rua da Cidadania Terminal do Carmo

Set/2017 [14/09/17 — 3° Encontro GT — Local: Colégio Estadual Jayme Cannet — Xaxim

Out/2017 |06/10/17 — Reunido Assessoria a jovens — Local: Quiron Escola de Empreendedorismo e

Inovagdo

19/10/17 — 4° Encontro GT — Local: CRAS Alto Boqueirdo

Nov/2017 |01/11/17 — Reconhecimento da proposta DEFENDA-SE — Grupo e Centro de Formagdo
Marista

09/11/17 — Reunido do subgrupo eixo PROTAGONISMO e MOBILIZACAO — Local: Férum
Boqueirdo

23/11/17 — 5° Encontro GT — Local: Associa¢do Abelhinhas Santa Rita de Cassia — Hauer




Dez/2017

07/12/17 - Reunido do subgrupo PREVENCAO — Local: Férum Descentralizado do

Boqueirdo

14/12/17 - 6° Encontro GT — Local: Bosque Reinard Maack — Alto Boqueirdo

Mar/2018

01/03/18 — 7° Encontro GT — Local: Rua da Cidadania Terminal do Carmo

07/03/18 — Reunido Promotor de Justiga com SEED - Local: Biblioteca Publica de Curitiba

Planejamento da Agdo 1.2 —ciclo de debates e palestras **

09/03/18 — Reunido do subgrupo RESPONSABILIZAGCAO — Local: Férum Descentralizado

Boqueirdo

13/03/18 — Encontro do Promotor de Justica com Diretora do Colégio Euzébio da Motta e

Universidade Positivo — Local: Férum Descentralizado do Boqueirdo

20 a 22/03/18 — Participagdo no Congresso Estadual “Enfrentamento as violéncias contra

criangas e adolescentes: formas de expressdo da violéncia na contemporaneidade”

Abr/2018

05/04/18 — 8° Encontro GT — Local: Associa¢do Abelhinhas Santa Rita de Céssia — Hauer

06/04/18—Reunido com a rede de Educagdo — Local: Férum Descentralizado do Boqueirdo

20/04/18 —Reunido com rede de Satde e Assisténcia Social — Local: Férum Descentralizado

do Boqueirdo

23/04/18 — Reunido do subgrupo RESPONSABILIZACAO — Local: Férum Descentralizado

do Boqueirdo

25/04/18 — Reunido da rede de Educagdo — Local: Férum Descentralizado do Boqueirdo

Mai/2018

02/05/18 — Reunido com URBS/Administrador regional Boqueirdo - Local Férum

Descentralizado do Boqueirdo

03/05/18 — 9° Encontro GT — Local: Colégio Estadual Euzébio da Mota

04/05/18 — Reunido com Associa¢do dos Empresarios do Boqueirdo — Local: Rua Anténio
Sprada, 79

17/05/18 — Conferéncia Livre: Direitos da crianca e do adolescente — Local: Departamento
de Politicas e Tecnologias Educacionais (DPTE) / SEED / Boqueirdo

Jun/2018

18/06/18 — Reunido Promotor de Justica com URBS — Local: Férum Descentralizado do

Boqueirdao

28/06/18 — 102 Encontro GT — Associagdo Abelhinhas Santa Rita de Cassia — Hauer

* Durante a elaboragdo do Plano Regional da LIGA Boqgueirdo, foram realizadas no minimo duas

reunides mensais de planejamento entre a assessoria técnica e as autoridades do Sistema de

Justica do territério, antecedendo aos 10 encontros do Grupo de Trabalho (GT).




** Durante as reunides do Subgrupo, duas pessoas de referéncia se tornaram responsaveis pelo
detalhamento das agdes por Eixo do Plano Regional. Para tanto, foram realizadas diversas reu-

nides de novembro/2017 a maio/2018 com a finalidade de articular parceiros que apoiassem a

execugao das agoes.

Este Plano que ora se apresenta € o produto plenamente palpavel do intenso traba-
Iho realizado, mas ha que se reconhecer outros resultados deste processo, tdo valo-
rosos quanto. Alids, pode-se afirmar que o mais valioso dos resultados foi justamente
o caminho trilhado, pois este possibilitou o encontro e a partilha de ideias, saberes e
esperangas dos varios atores engajados na defesa e protegdo das criangas e adoles-
centes. O processo percorrido transformou a luta didria de cada um destes atores em
luta de um coletivo de pessoas que perseguem o objetivo comum de transformar essa

realidade que viola a dignidade, os direitos e ameaca a vida de meninas e meninos.

Rosilene de Fatima Pollis Tamires Cristina Vigolo

Assistente Social - CAEx MPPR Assistente Social - CAEx MPPR



Construcdo da Identidade da Liga

A identidade de uma institui¢ao ou grupo vai além da mensagem e aparéncia regis-
trada em sua logomarca e esta relacionada a um conjunto de processos, movimen-
tos e, principalmente, definicdo de principios de atuagdo. A marca que representa
a LIGA esta repleta de significados e decisdes e iniciou na construgao coletiva do
préoprio nome. E valido destacar que “construcdo coletiva” € um dos fundamentos
do grupo g, portanto, método para aprendizado, definicao de estratégias e também
para decisbes administrativas como agenda e publicidade das agdes do grupo. O
nome, forma e conteddo da imagem que deveria representar o grupo seguiu este

principio.

O primeiro passo para construcao desta representacao, 8 meses apods inicio dos tra-
balhos, foi a organizagao de uma “tempestade de ideias” com palavras que repre-
sentassem os motivos e objetivos do grupo. O resultado da dindmica, seguido de
uma votacao apontou para frases como “é da minha conta” e “guebrando o siléncio”
entre outras referéncias a responsabilidade e acolhimento, mas também “protegao”

e “coragem” para o enfrentamento do tema.



“Tempestade de ideias” para o nome do grupo (margo de 2018)

Com base nesta elaboragdo preliminar coletiva, foram consultados profissionais com
expertise em comunicagao e publicidade que orientaram os passos seguintes. Neste
momento as participagdes da Assessoria de Comunicagao do Ministério Publico, por
meio da profissional Maria Amélia Lonardoni e do publicitério Gustavo Lima, que
gentilmente colaborou com a equipe, foram fundamentais. A orientagao foi a elei-
¢do de um nome curto, de apropriagao rapida e que mantivesse comunicagdo com o
publico-alvo, em especial o segmento infantojuvenil. Aproveitando a reunido recente
gue tratava dos “herdis do dia a dia”, conceito que representa muito bem a dedica-
¢do de cada profissional integrante do grupo, o nome LIGA foi costurado pouco a
pouco. Surge entao a LIGA de herdis que integram uma rede cotidiana de protec¢ao
na regional Boqueirdo. LIGA que representa ao mesmo tempo o ato de conexao (“li-
gagao”), o enfrentamento, o alerta (“se liga”), o acolhimento e a protecao (“a gente
liga!”). Alimagem final trabalhada a partir do didlogo entre publicitario, jornalista e
um designer especializado em herdis (Marvel, Lucas Film, etc.) evoluiu para um sim-
bolo simples, com diversidade de cores que representam valores, temas, pessoas,

instituicdes conectadas (ligadas!) por um plano e principios comuns.



Versdo preliminar que aproveitou a obra doada pelo designer inglés, Andy Fairhurst

Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes

A

Boqueirdo

Versao final aprovada pelo coletivo, atualmente denominado LIGA Boqueirdo
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Material publicitario que combina logomarca com
a obra do designer inglés Andy Fairhurst

Alexandre do Nascimento Pedrozo

Assessor da Subprocuradoria-Geral de Planejamento/ MPPR



PARTE B

Plano
de acoes



O Plano de Agdes da LIGA é composto por 4 Eixos estruturadores que explicitam
os objetivos de cada acao, os gestores responsaveis, resultados esperados, produ-
tos, etapas e, conforme o caso, parcerias para sua realizagao. O documento traduz
de forma pragmatica os desafios identificados pelos seus integrantes, as questoes

pertinentes e as respectivas respostas, por meio de a¢des pactuadas coletivamente.

O objetivo deste formato € instituir um sistema de planejamento integrado simples
e transparente que favoreca o controle social das agdes e, principalmente, a intera-

¢do e cooperagdo entre os varios profissionais e instituicdes participantes.

O ciclo anual de planejamento foi definido como parte de uma agenda continua,
mas com a definicdo de um marco de avaliacao dos esforcos, resultados e a revisdo
das estratégias decididas coletivamente. O marco de monitoramento de cada ciclo
deve ocorrer durante o més de maio de cada ano, preferencialmente em conferéncia
regional — uma das a¢des programadas - vinculada aos eventos que tratam do tema,
como por exemplo, durante a semana de 18 de maio — estabelecido como o Dia Na-

cional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes.

Na sequéncia sao detalhadas as agdes programadas para o ciclo que devem ser de-
senvolvidas durante o ciclo 2018/2019 e avaliadas na conferéncia regional em maio
de 2019. O sistema de gestdao e monitoramento do plano esta detalhado ao final do

documento.



EIXO 01

Participacdo,
protagonismo,
comunicacdo e

mobilizacdo
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Eixo 01 - Participa¢do, protagonismo, comunica¢do e
mobilizacdo

Eduardo Alfredo de Melo Simdes Monteiro | Promotor de Justica | Promotoria de

Justica do Férum Descentralizado do Boqueirdo
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Onde queremos chegar? PARTICIPACAO E PROTAGONISMO

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adoles-
centes arrolou como dois de seus eixos de atuagdo a “ PARTICIPACAO E PROTAGO-
NISMO JUVENIL" e a “COMUNICACAO E MOBILIZACAO SOCIAL"

No que se refere a “PARTICIPACAO E PROTAGONISMO JUVENIL", torna-se importan-
te acentuar que segundo estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
toda a “crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direi-

tos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis (art. 15), e, como tal,



possuem direito a “opinido e expressao” e a “participar da vida familiar, comunitaria

e politica” da nacao (art. 16, 11, V, VI).

Ora, sob essa perspectiva juridica, na qual se busca sempre reconhecer todas as
criangas e adolescentes como sujeito de direitos, torna-se emblematica e necessaria

a sua insercao na discussao das politicas publicas sociais a elas destinadas.

A tarefa, naturalmente, mostra-se desafiadora, em razdo de dois motivos principais:
(i) a condicao natural e peculiar da crianca e do adolescente como seres em desen-

volvimento; (ii) a complexidade da elaboragao de politicas publicas.

De inicio, torna-se necessario compreender que “o protagonismo juvenil, enquanto
modalidade de agao educativa, é a criagdo de espacgos e condi¢cdes capazes de possi-
bilitar aos jovens envolver-se em atividades direcionadas a solugao de problemas re-

ais, atuando com fonte de iniciativa, liberdade e compromisso” (COSTA, 2001, p. 179).

Relevante referir que o desenvolvimento do protagonismo infantojuvenil tende a ge-

rar ganhos de dupla natureza: individual e social.

Segundo Anténio Carlos Gomes da Costa:

A participagao auténtica se traduz para o jovem num ganho de
autonomia, autoconfianca e autodeterminagdo numa fase da vida
em que ele se procura e se experimenta, empenhado que estd
na construgdo da sua identidade pessoal e social e no seu projeto
de vida. (..) A sociedade ganha em democracia e em capacidade
de enfrentar e resolver problemas que desafiam. A energia, a
generosidade, a forca empreendedora e o potencial criativo dos
jovens é uma imensa riqueza e um imenso patrimonio que o Brasil
ainda nao aprendeu a utilizar da maneira devida (COSTA, 2001).

Todavia, inobstante a coeréncia e reconhecimento da legitimidade destes argumen-
tos, ndo podemos deixar de registrar que a valorizagao do protagonismo infantojuve-
nil continua figurando como uma meta distante a ser atingida, diante da concepg¢ao

adultocéntrica adotada na nossa sociedade.

De forma objetiva, constituem obstaculos ao desenvolvimento do protagonismo

infantojuvenil, o fato do jovem ser visto como “um problema e nao como uma pos-



sibilidade de solugcao do problema” e a impossibilidade desse protagonismo de se
desenvolver de forma espontanea, ou seja, prescindindo da atuagao dos adultos, nos

diversos espacos da vida do jovem - familia, escola, sociedade, etc.

J4 no que se refere ao tema “COMUNICACAO E MOBILIZACAO SOCIAL" é valido des-
tacar que toda politica publica deve ser concebida com base na democracia repre-

sentativa e participativa.

Nessa perspectiva, lembramos que os Conselhos de Defesa dos Direitos das Crian-
cas e Adolescentes sdo os 6rgaos responsaveis pela elaboragao das politicas sociais
destinadas a populagdo infantojuvenil e, todos eles, seja no @mbito Nacional (CO-
NANDA), Estadual (CEDCA-PR) ou municipal (COMTIBA), contam com integrantes

pertencentes aos segmentos governamental e nao governamental, paritariamente.

Corolario a esta concepgao democratica, € que surge a importancia do eixo “ CO-
MUNICACAO E MOBILIZAGCAO SOCIAL" para o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, nao se podendo imaginar a cons-
trucao de politicas publicas sem que a sociedade seja mobilizada, sensibilizada e

qualificada para o tema.

Sob outro viés, nao podemos deixar de registrar que “o processo de comunicacao e
mobilizagao social constitui a base para a formacao e a sustentabilidade do trabalho
em rede (..) e embora caiba ao municipio a responsabilidade pela concretizagao da
politica de atendimento a infancia e a juventude” (CONANDA, 2013), o Poder Publico
encontra grande dificuldade em se desincumbir, sozinho, de todas as etapas con-
cernentes as politicas publicas. Atualmente, revela-se natural e vantajosa a criagao
de espacos onde exista a articulagdo e o trabalho conjunto de todos os setores da
sociedade para identificacao e deliberacdo sobre a melhor forma de alcangar o bem

comum.

No que se refere ao enfrentamento a violéncia sexual, especificamente, toda a socie-
dade necessita compreender o imenso esfor¢co que deve ser realizado para romper
a “lei do siléncio” que, infelizmnente, ainda impera em crimes dessa natureza, e, tam-

bém, para realizar um embate contra a naturalizacao deste tipo de violéncia.



Sérias e profundas discussdes deverdo ser travadas tanto nos espagos publicos como
nos privados, visando identificar fatores culturais, sociais e individuais que favore-
cam a ocorréncia deste tipo de violéncia para, em seguida, viabilizar a reflexdo sobre
as possibilidades concretas de atuagao de cada cidadao no enfrentamento da vio-

|éncia sexual.

Finalmente, concluimos que o desenvolvimento de acdes relacionadas ao eixo
“PARTICIPAGAO E PROTAGONISMO JUVENIL" e ao eixo “COMUNICAGAO E MOBILI-
ZAGCAO SOCIAL" revelam-se extremamente importantes para, de um lado, dar forca
e voz ao publico-alvo desta politica publica — criancas e adolescentes e, de outro
lado, para garantir que todos os setores da sociedade, possam, conjuntamente, en-
vidar esforcos para realizarem o enfrentamento desta violéncia. A rigor, almeja-se
gue estas ag¢des, mesmo que singelas, possam favorecer uma mudanca positiva de
comportamentos e atitudes e sejam capazes de romper o ciclo de violéncia sexual e

o sentimento de impunidade hoje dominantes.



ACAO 1.1. Mobilizar grupos de jovens para
desenvolvimento de projetos artisticos, culturais e
educacionais

1.1.1 Objetivo

Sensibilizar a comunidade escolar sobre o tema da violéncia sexual por meio do esti-
mulo a participagao de jovens estudantes do Colégio Euzébio da Mota na criacao de

projetos artisticos, culturais e educacionais

1.1.2 Gestora da acao

Olinda de Godoi Ribeiro - Diretora do Colégio Estadual Euzebio da Mota
1.1.3 Resultados esperados

- Comunidade escolar sensibilizada sobre o enfrentamento da violéncia sexual

- Empoderamento dos jovens frente a tematica da violéncia sexual.
1.1.4 Produtos esperados

- Protagonismo infantojuvenil no ambiente escolar por meio da formacao de grupos

de estudantes para desenvolvimento de projetos artisticos, culturais e educacionais

- Projetos artisticos, culturais e educacionais que abordem o tema da realidade so-
cial e enfrentamento da violéncia sexual, tais como, pegas de teatro; videos; radios;

cartazes; blogs; fanzines, etc.
1.1.5 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Identificacdo de profissionais responsaveis pela abordagem do

tema

- Reunido da escola com diretoria e equipe pedagdgica

- Definicdo dos papéis e atribuicdes



MACROETAPA 2 - |dentificacao dos alunos participantes dos projetos artisticos, cul-

turais e educacionais

- Construgao de critérios de selegdo dos alunos participantes
- Formagao da lista de candidatos

- Selecao dos alunos de acordo com os critérios estabelecidos
- Formacao dos grupos de trabalho

- Atribuicao de cada participante nos projetos artisticos, culturais e educa-
cionais

MACROETAPA 3 - Elaboragdo de projetos artisticos, culturais e educacionais com

descricao dos métodos e estratégias utilizadas

- Reunido dos grupos de trabalho
- Definicao de cronograma de encontros
- Definicdao dos temas, estratégias e materiais a serem utilizados

- Elaboracao do plano de trabalho

MACROETAPA 4 - Execugao dos projetos artisticos, culturais e educacionais dentro

do ambiente escolar

- Divulgacgao projetos artisticos, culturais e educacionais no ambiente escolar

- Apresentacao dos grupos

MACROETAPA 5 - Avaliacao dos resultados

Reunido dos grupos para discussao do processo de elaboragdo e
apresentagao dos projetos artisticos, culturais e educacionais
- Discuss@ao com os alunos sobre como os ensaios ajudaram na percepgao da

realidade social e nas formas de enfrentamento da violéncia sexual



1.1.6 Parceiros

- Departamento de Direitos Humanos / Secretaria de Estado da Educacéo do
Parana- SEED PR

- Universidade Positivo / Curso de Jornalismo
- Rotary Club Rebougas

- Camara de Mediagao e Arbitragem Dialogar



ACAO 1.2 Fomentar a atuacdo dos grémios estudantis na
discussdo e no enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes

1.2.1 Objetivo

Articular a criacao e o fortalecimento de grémios estudantis na rede puUblica de ensi-
no do Bogueirao, qualificando-os para atuarem na discussao e demandas referentes

ao enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil.
1.2.2 Gestores da agao

Dayane Marchiore de Castro - Pedagoga do Nucleo Regional de Educacao

Eduardo Alfredo de Melo Sim&es Monteiro - Promotor de Justica/ MPPR

1.2.3 Resultados esperados

- Empoderamento dos jovens para atuar frente a tematica da violéncia sexual.
- Mitigagao da visao adultocéntrica no ambiente escolar.

- Formacao de um espacgo aberto ao dialogo entre o corpo docente, pedagdgico,

discente e administrativo.
1.2.4 Produtos esperados

- Grémios estudantis em funcionamento nas 19 escolas da rede publica de ensino

do Boqueirdo.
- Encontro anual entre os grémios do Boqueirdao
1.2.5 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Identificagdo dos grémios estudantis existentes na regido do

Boqueirdo



- Elaboracgdo de formulario de pesquisa sobre a existéncia e situagdo atual dos
grémios em cada escola

- Pesquisa sobre a percepgao das diretorias e equipe pedagdgica sobre a
importancia dos grémios estudantis

- Analise dos resultados e elaboragao de relatério

MACROETAPA 2 - Debate sobre a importancia dos grémios estudantis

- Reunido dos diretores das escolas e sua equipe pedagdgica e o Ministério
Publico para discussao sobre os resultados da pesquisa realizada e sugestdes
sobre a instituicdo e fortalecimento dos grémios

- Indicagcao de um profissional de referéncia em cada escola para articular a
criagao e efetivo funcionamento do grémio estudantil.

MACROETAPA 3 - Capacitagao dos profissionais que atuardo na criagao e fomento

dos grémios estudantis e Ministério Publico

- Definigdo de participantes, cronogramas, locais de encontros, metodologia,
conteudos, etc

- Elaboragao de plano de trabalho da capacitagao

- Convocagao para a capacitagao

- Realizacdo da capacitagao

MACROETAPA 4 - Encontro com os grémios estudantis

- Exposic¢ao pelo Ministério Publico sobre a importancia da atuagao do grémio
frente as demandas dos estudantes

- Debate entre os alunos sobre a forma de organizagdo e atuagdo perante
cada escola

- Debate com o Nucleo de educagao sobre a participacao dos alunos em
todos os aspectos do ambiente escolar bem como no enfrentamento de

guestdes da realidade social e violéncia sexual infantojuvenil



MACROETAPA 5 - Conferéncia anual dos grémios estudantis da regional do

Boqueirdo
- Troca de experiéncias sobre os trabalhos desenvolvidos por cada grémio

- Discussao sobre a forma de atuacgado dos grémios no enfrentamento da

violéncia sexual contra criangas e adolescentes

1.2.6 Parceiros

- Escolas da regional do Boqueirdo



ACAO 1.3. Promover ciclo de debates com a comunidade
da regional

1.3.1 Objetivo

Sensibilizar, conscientizar e fomentar iniciativas da comunidade regional do Boquei-
rao por meio de agdes permanentes sobre prevengao e alerta para a existéncia do
problema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e a responsabilizacdo

da sociedade.
1.3.2 Gestores da agao

Eduardo Alfredo de Melo Sim&es Monteiro - Promotor de Justica/ MPPR

Luizene Wizenberg - Promotoras Legais Populares/ Secretaria Municipal de

Educacao
1.3.3 Resultados esperados

- Comunidade da regional do Bogueirdo sensibilizada e consciente sobre o fendme-

no “Violéncia Sexual Infantojuvenil” e o seu enfrentamento’.

- Aumento da proatividade da comunidade regional do Boqueirdo no enfrentamen-

to da violéncia sexual infantojuvenil.
1.3.4 Produtos esperados
Vinte palestras realizadas em dois ciclos:

- Primeiro ciclo com dez palestras visando a exposi¢gao de informacgdes qualificadas

sobre violéncia sexual infantojuvenil no Boqueirdo.

1 Acomunidade do Boqueirdo abrange a comunidade escolar da rede municipal,a comunidade
escolar da rede estadual, as liderangas religiosas, os conselhos de salde, a associagdo de
moradores, a administragao regional, a associagdo de empresarios do Boqueirdo, o Rotary Sitio
Cercado, a Urbs e as concessionarias de transporte coletivo.



- Segundo ciclo com dez palestras, abordando os desdobramentos do discutido no
primeiro ciclo, com ampliagdo do publico-alvo, visando atingir a comunidade, a par-

tir da rede de contatos apresentada pelo segmento especifico do primeiro ciclo.

Registro de iniciativas de enfrentamento a violéncia sexual a serem realizadas pelos

participantes do ciclo.

1.3.5 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Preparacao das Palestras

- Mobilizagao da equipe

- Elaboracao do roteiro e selegao de materiais
- Preparacéo da apresentacgao padrao

- Definigdo de cronogramas

- Formas de Divulgagao

- Locais de realizagdo

- Organizagdo do evento

MACROETAPA 2 - Realizagdo do primeiro ciclo de palestras

- Agendamento
- Divulgacgao para o publico-alvo

- Realizacdo das palestras

MACROETAPA 3 - Realizagao do segundo ciclo de palestras

- Agendamento
- Divulgagao para o publico-alvo

- Realizagdo das palestras



MACROETAPA 4 - Identificacdo dos projetos que podem ser desenvolvidos para a

prevencao e/ou enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil no Bogueirdo

- Discussao, durante as palestras, sobre as formas de prevencado e/ou enfren-
tamento da violéncia sexual infantojuvenil no Boqueirao

- Relatério com sugestdes de projetos

- Analise da viabilidade do desenvolvimento dos projetos

- Avaliagao dos ciclos e mostras

1.3.6 Parceiros

- Comunidade escolar municipal, através de “Projeto Piloto” de formacgéo con-
tinuada realizada pela Secretaria Municipal de Educagao de Curitiba e o pre-
sente grupo;

- Comunidade escolar estadual, através do Nucleo Regional de Educacéao do
Estado do Parana, diretores e pedagogos das escolas estaduais do Boqueirdo
e o0 presente grupo;

- Conselho Municipal de Saude;

- Principais religides professadas nesta Regional (05);

- Associagdes de Moradores e a Administragao Regional do Municipio no
Boqueirao;

- Associagcdo de Empresarios do Boqueirdo e Rotary Sitio Cercado.



ACAO 1.4. Realizar ciclo de palestras com pesquisadores
de referéncia na drea

1.4.1 Objetivo

Difundir pesquisas e trabalhos técnicos relevantes e atuais acerca da violéncia sexual

contra criancas e adolescentes.

1.4.2 Acgao Conexa

ACAO 3.3. Mapear pesquisas académicas e pesquisadores na area
1.4.3 Gestores da acao

Claudia Rossetin - NAP/TJPR/BOQUEIRAO

Samara Feitosa - FORUM DAS COMUNIDADES . UFPR
1.4.4 Resultados esperados

- Conhecimento ampliado dos integrantes da Liga do Boqueirdo e da comunidade

acerca das pesquisas e trabalhos técnicos realizados na area.
1.4.5 Produtos esperados

- Palestras mensais com pesquisador da area de violéncia sexual contra criangas e

adolescentes;

- Encontros anuais com pesquisadores na area de violéncia sexual contra criangas e

adolescentes;
- Material digital com gravagdes das apresentagdes dos pesquisadores.
1.4.6 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Preparagao das palestras mensais



- Selegao, a partir da base de dados construida na ag¢ado 3.3, do pesquisador
gue participara do encontro mensal da Liga do Boqueirao;

- Definicdo do dia e local da reuniao
- Contato com o pesquisador

- Convite aos demais participantes da Liga do Boqueirao

MACROETAPA 2 - Preparagao do encontro anual

- Definicdo do modo de debate (mesa-redonda, palestra, etc.)
- Definigdo da quantidade de pesquisadores a serem convidados

- Selecgdo, a partir da base de dados construida na agao 3.3, dos pesquisadores
gue participardao do encontro anual

- Definicdo do dia e local do encontro anual — verificar com a IES o espaco
para a realizagao do evento

- Contato com os pesquisadores

- Publicacdo do evento

MACROETAPA 3 - Producao do material digital

- Planejamento do roteiro
- Realizacao das gravagdes nos encontros mensais e anual
- Edicao das gravagodes

- Publicagdo em meio digital

1.4.7 Parceiros

- MPPR/CAEX-NATE
- |[ES de Curitiba

- Associagao Fénix



ACAO 1.5 Realizar CONFERENCIA LIVRE DO BOQUEIRAO

1.5.1 Objetivos

Promover o protagonismo juvenil na construcdo da politica publica voltada ao en-
frentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, tendo como base as
orientagdes do CONANDA para realizagao da X| Conferéncia Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.
1.5.2 Gestores da acao

Alexandre Pedrozo - SUBPLAN/MPPR

Ana Caroline Teixeira - DPE/BOQUEIRAO

Catia Jede — COMTIBA E ASSOC. ABELHINHAS

Dayane Marchiori de Castro - SEED/NREC/BOQUEIRAO
Leandro José Muller — NAP/TIPR

Patricia Lages - NATE/CAEx/MPPR

Peri Eugénio de Castro — Associagao Metodista de Ag¢ao Social
Rosilene Pollis — NATE/CAEX/MPPR

Tamires Vigolo — NATE/CAEx/MPPR
1.5.3 Resultados esperados

Adolescentes da regional sensibilizados quanto a importancia de sua participagao

nas demais etapas das conferéncias;

Fortalecimento das acdes de enfrentamento a violéncia sexual na regional do Bo-
queirao por meio da divulgagao junto aos profissionais da rede local de servigcos go-
vernamentais e as entidades da sociedade civil organizada dos temas/eixos traba-

Ihados pelo Grupo de Trabalho;
1.5.4 Produtos esperados

Conferéncia sobre os Direitos da Criangca e do Adolescente, com tema “Enfrenta-



mento a Violéncia Sexual”, envolvendo a participagcao de, no minimo, 80 adolescen-

tes de escolas publicas estaduais da regional Boqueirao

Relatério da Conferéncia contendo propostas sobre atuagdao no enfrentamento a

violéncia sexual infantojuvenil
Constituicdo de uma Liga Jovem com representacgdo na Liga Boqueirdo

Representacado dos estudantes como delegados na conferéncia regional do Boquei-

rao, conferéncia municipal, estadual e nacional.
1.5.5 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Preparacao da Conferéncia

- Mobilizagdo da equipe

- Elaboragao do roteiro e selegdo de materiais

- Definigao de participantes

- Preparacgao da apresentacao

- Planejamento da aplicacdo da metodologia de ciranda: organizacao dos
grupos, temas para discussdo, duragao, etc.

- Definicdo de cronograma

- Formas de divulgacao do evento

- Locais de realizacédo

MACROETAPA 2 - Realizagao da Conferéncia

- Abertura do evento
- Apresentagdo do tema
- Realizagao das cirandas

- Levantamento e discussao das propostas



MACROETAPA 3 - Diagndsticos e encaminhamentos

- Relatério das propostas realizadas na Conferéncia
- Encaminhamento do relatério ao Conselho Municipal dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente de Curitiba (COMTIBA)

- Inclusao no Plano de Agdes de propostas a serem desenvolvidas

- Definicdo de cronograma para realizagdo de encontro com os adolescentes
gue participaram da Conferéncia

MACROETAPA 4 - Encontro com os adolescentes que participaram da Conferéncia

Livre

- Resgate das discussdes realizadas na Conferéncia

- Articulacdo para participacdo dos estudantes na LIGA Boqueirdo na
composi¢ao de uma LIGA Jovem.

- Articulagao para participagdo dos estudantes como representantes a
delegados nos demais niveis das Conferéncias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (regional, municipal, estadual e nacional)

1.5.6 Parceiros

- FAS

- SEED

- SME

- ESCOLAS ESTADUAIS DA REGIONAL DO BOQUEIRAO
- ADMINISTRACAO REGIONAL DO BOQUEIRAO
- COMTIBA

- ASSOCIACAO ABELHINHAS

- MINISTERIO PUBLICO

- DEFENSORIA PUBLICA

- PODER JUDICIARIO

- PARAFUSO EDUCOMUNICAGCAO

- ASSOCIACAO FENIX



ACAO 1.6 Utilizar tecnologias e ferramentas de
comunicac¢do virtual para difundir informacgdes sobre o
tema e articular a comunidade da regional

1.6.1 Objetivo

Difundir informagdes e articular a comunidade da regional sobre o tema por meio

de portal virtual

1.6.2 Acdo Conexa

ACAO 1.5 Realizar CONFERENCIA LIVRE DO BOQUEIRAO
1.6.3 Gestor da agdo

Alexandre Pedrozo - SUBPLAN/MPPR

1.6.4 Resultados esperados

Conscientizagcdo sobre o tema da violéncia sexual contra criangas e adolescentes e
sobre o Plano de Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes

desenvolvido na Regional do Boqueirdo
1.5.5 Produto esperado

- Portal Virtual com informacgdes sobre o Plano de Enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes na Regional do Boqueirao e outras informagdes so-

bre o tema.
1.6.6 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Criagdo do portal virtual

- Reuniao da equipe para distribuicao de atividades e definigao dos prazos
de entrega

- Desenho do portal virtual



- Teste do portal virtual

- Langamento do portal virtual

MACROETAPA 2 - Preparagao e publicagao do conteudo

- Reuniao da equipe

- Defini¢cdo de cronogramas

- Distribuicao de atividades

- Elaboracao do material: pesquisa, levantamento de dados, redagéo, edicédo

- Publicagdo do material no portal virtual

MACROETAPA 3 - Manutengao do Portal Virtual

- Reunido da equipe periodicamente

- Definicdo da forma como seré realizado o monitoramento e manutencao
dos conteudos

- Distribui¢ao de responsabilidades e atribuicdes

- Definicdo de cronogramas



EIXO 02

Prevencdo




Eixo 02 - Prevencdo

Mariana Levoratto | Psicologa CRP 08/19820 | Defensoria Publica do Estado do
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Onde queremos chegar? PREVENCAO

De acordo com Lowenkron (2015, p. 49) foi somente ao final do século XX que crian-
cas e adolescentes passaram a ocupar nas agendas politicas um lugar de destaque
nas lutas por direitos especiais, especificamente de protecao contra as diversas for-
mas de exploragao. No Brasil, essa virada € marcada pela passagem do Codigo de
Menores, de 1979, para o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, que signi-
ficou a substituicdo da doutrina da “situagao irregular” pela doutrina da “protecao
integral e do melhor interesse da crianga e do adolescente”. Com a transformacao
de criangas e adolescentes em “sujeitos de direitos especiais” e sendo reconhecidas
como “pessoas em condigao peculiar de desenvolvimento”, a critica a violéncia con-

tra eles ganha forga, transformando o crime cometido contra os mesmos no prin-



cipal modelo de atrocidade. Trata-se de uma nova compreensdo politica e ética do
fendmeno, ou seja, deste como uma questdo de cidadania e de direitos humanos, e

sua violagdo como um crime contra a humanidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 70, preconiza: “E dever de todos
prevenir a ocorréncia da ameaga ou violagao dos direitos da crianga e do adolescen-

”

te

Assim, Lowenkron (2015, p.51) pontua que a producdo de direitos da crianga e do
adolescente esta intimamente relacionada a instituicao de deveres, compromissos
e obrigagdes por parte da familia, da sociedade e do Estado, definidos como res-
ponsaveis pela gestdo e pela protecido desses sujeitos de direitos especiais. E com
base nos avancgos no olhar para estes sujeitos, que se pode asseverar este dever. Esta
afirmacao tem seu fundamento na evolugdo dos programas pertinentes, relaciona-
dos diretamente com os diferentes niveis de prevencao, cujo processo integrativo foi

estruturando-se ao longo destas conquistas alcangadas.

Originalmente, as agbdes eram dirigidas com a principal finalidade de atenuar as con-
sequéncias da violéncia. Configura-se, dessa forma, o nivel terciario de prevencao.
Este tipo de estratégia de intervengao busca minimizar os males consequentes da
violéncia perpetuada contra criangas e adolescentes, através de um atendimento
direto a vitima da violéncia e a sua familia. A esse respeito, Maldonado (1997, p. 69) diz
que “este nivel de prevencao tem por finalidade reduzir as consequéncias daquilo

gue nao pdde ser evitado nem atenuado”.

Com a incorporagao de novos conhecimentos, estende-se, desta forma, a esfera de
atuacdo da prevencao a todos que trabalham diretamente com criangas e adoles-
centes, no intuito de orienta-los na detecgao precoce de situacdes de risco, possibi-
litando o impedimento de atos de violéncia e/ou sua reincidéncia contra estes sujei-
tos. Caracteriza-se, assim, a abordagem que define o nivel de prevengao secundaria.
Segundo Maldonado (1997, p.65), € “a tentativa de abreviar a duragao ou a intensida-

de do problema por meio de um diagndstico precoce e de tratamentos eficazes”.

O primeiro nivel se desenvolve a partir da necessidade de otimizar ou manter os



niveis de saude e bem-estar alcangados, mediante programas preventivos que en-
fatizem o emprego de acdes divulgadoras e promocionais, destinadas a fortalecer o
processo evolutivo da crianga e do adolescente. Entende-se por prevencao primaria
aquela cujo objetivo estd centrado na eliminagdo ou redugado de fatores sociais, cul-
turais e ambientais que favorecam a ocorréncia da violéncia. Nos dizeres de Maldo-
nado (1997, p. 55), “é a tentativa de evitar o surgimento dos focos que dao origem
ao problema”. Assim, atuar com prevencgdo primaria significa orientar a populacao
como um todo a respeito das diversas nuances da violéncia e que danos isso pode vir

a causar tanto as criangas e adolescentes quanto a sociedade em geral.

Portanto, deve-se considerar o Eixo Prevenc¢ao enquanto o conjunto de atividades
gue visam evitar o aparecimento e estabelecimento de questdes que se sabe esta-

rem ligadas as diferentes formas de violéncia contra criancas e adolescentes.

Com efeito, dada a relevante funcao da prevencdo no combate a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, o Plano Nacional de Enfrentamento o elenca como
um de seus eixos estratégicos de atuacgao, na perspectiva de instituicdo de nova
abordagem da tematica, além da consolidagdo da cultura de protecao integral e de
acesso universal a direitos fundamentais como forma de assegurar o principio da

dignidade humana.

A partir da instituicdo do Eixo PREVENCAO, no Plano da Liga do Boqueirdo objetiva-
-se assegurar um conjunto de agdes de carater preventivo contra a violéncia sexu-
al, traduzidas em iniciativas na perspectiva da formagao, educacgao e sensibilizagao

acerca do tema e de minimizagao de sua incidéncia.

Pretende-se, assim, iniciar um processo de desdobramento dos Planos Nacional,
Estadual e Municipal em ambito do territdrio, e da introducgdo de indicadores de
monitoramento e avaliagao de resultados e dos impactos para orientar o aperfeico-

amento e/ou reordenamento das propostas.



ACAO 2.1. Formar e capacitar profissionais da educacéo

2.1.1 Objetivo

Sensibilizar e capacitar profissionais das escolas estaduais da regional do Boqueirao
para atuarem na prevenc¢ao da violéncia sexual, bem como para identificar, atender,

registrar e encaminhar as criangas a adolescentes em situagdes de violéncia sexual.
2.1.2 Acdo Conexa

ACAO 1.1. Mobilizar grupos de jovens para desenvolvimento de projetos artisticos,

culturais e educacionais

2.1.2 Gestores da agao

Capacitacdo dos educadores:

Carmeli de Freitas - NUCLEO REGIONAL DE EDUCACAO DE CURITIBA

Danielle de Oliveira Galante de Souza - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Dayane Marchiori de Castro - NUCLEO REGIONAL DE EDUCACAO DE CURITIBA
(verificar nome da regional) - SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Tania Regina da Rocha Martins - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Curso EAD:

Eduardo Monteiro - MPPR/PROMOTORIA DE JUSTICA DO BOQU EIRAO
Hendryo André — UNIVERSIDADE POSITIVO

Olinda de Godoi Ribeiro - COLEGIO ESTADUAL EUZEBIO DA MOTA

Patricia S. Lages Prata Lima - MPPR/CAEx/NATE

Tamires Cristina Vigolo - MPPR/CAEx/NATE

2.1.3 Resultados esperados

Profissionais das escolas estaduais do Boqueirao capacitados para:

- identificar, atender e encaminhar adequadamente criangas e adolescentes
em situacdes de violéncia sexual

- registrar de modo coerente e completo a violéncia identificada na “Ficha de



Notificagao Individual — Violéncia Interpessoal e Autoprovocada”

- compreender o fluxo de atendimento da criancga ou adolescente de modo a
mobilizar as agdes que competem a escola, por meio das reunides da “Rede
de Protegao” visando a prevengao da violéncia sexual.

2.1.4 Produtos esperados

- Encontros presenciais de capacitagdo dos educadores

- Curso EAD por meio da Secretaria Estadual de Educagao e cursado por, no
minimo, O1 professor de cada escola da regional Bogueirao.

- Plano, em cada escola, para abordar o tema de violéncia sexual
2.1.5 Macroetapas

MACROETAPA 1- Encontros presenciais de capacitagdao aos educadores

- Reunido inicial entre as Articuladoras da Rede de Protecao das Secretarias
Municipal e Estadual de Educacgao

- Definigao de cronograma, participantes, locais, carga horaria e atividades a
serem desenvolvidas

- Convocagao das Escolas Estaduais do Setor Boqueirdo para que um Diretor
ou Diretor Auxiliar, um Pedagogo, um Professor e um Agente Educacional | e
Il estejam inscritos na capacitagao.

- Reunido de avaliagdo das capacitagdes realizadas

MACROETAPA 2 - Curso em EAD direcionado aos educadores das Escolas Estaduais

do Setor Boqueirdo

- Elaboragao do projeto do curso em EAD

- Planejamento do curso: definicao da plataforma, moédulos, conteddos, ma-
terial didatico, atividades, ferramentas, cronograma.

- Disponibilizagao do curso
- Realizagdo do curso

- Avaliagao do curso e verificacao da viabilidade de expansao para outras
escolas



MACROETAPA 3 - Planejamento interno em cada escola para abordar o tema da

violéncia sexual

- Avaliagao das propostas feitas pelos adolescentes, profissionais e demais
participantes na Conferéncia Livre realizada no Boqueirao

- Andlise da viabilidade de implementacao de cada proposta no planejamen-
to interno escolar

- Planejamento das agdes: definicao de cronogramas, atividades, locais, etc,
para implementacgdo das propostas selecionadas.

2.1.6 Parceiros

Universidade Positivo



ACAO 2.2 Monitorar incidéncia do tema nos servicos e
programas socioassistenciais

2.2.1 Objetivo

Monitorar, avaliar e propor a forma adequada de como o tema sobre violéncia sexual
contra criangas e adolescentes deve ser tratado com os usuarios de servigos e pro-

gramas socioassistenciais.
2.2.2 Gestores da agao

Marilise Debastiani Milkevicz - GERENCIA PROTECAO SOCIAL BASICA - FAS/BO-
QUEIRAO

Morgana de Oliveira Gongalves — CRAS VILA HAUER
Deisi Tortelli - AGENTE DE SAUDE
2.2.3 Resultados esperados

- Diagndstico da forma como o tema sobre violéncia sexual contra criancas e adoles-

centes é abordado nos servigos e programas socioassistenciais em curso

- Proposta de abordagem sobre o tema de violéncia sexual contra criangas e adoles-

centes com os usuarios de servigos e programas socioassistenciais
2.2.4 Produtos esperados

- Ferramenta de monitoramento e avaliagdo para abordagem do tema de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes com os usuarios de servi¢cos e programas so-

cioassistenciais
2.2.5 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Elaboragdo da proposta



- Composigcdo subcomissao para detalhamento da agao

- Definigcdo do cronograma de encontros

- Elaboracao da proposta

- Aprovacdo da proposta

- Apresentac&o ao coletivo (GT) para validacdo/Lancamento do Plano

- Pactuagdo do compromisso entre as politicas/orgdos participantes

MACROETAPA 2 - Desenvolvimento da ferramenta de monitoramento e avaliagao

- Elaboragdo e pactuagdao de cronograma e planejamento dos encontros
periédicos para compilagao dos dados

Monitoramento do trabalho realizado nos servicos e programas
socioassistenciais para diagnoéstico de como o tema é tratado com os usuarios

- Compilagao dos dados para divulgagao do diagnostico

MACROETAPA 3 - Proposta de abordagem para tratamento do tema junto aos usu-

arios dos servigos e programas socioassistenciais

- Elaboracéo e pactuagao de cronograma e planejamento dos encontros pe-
riodicos para planejamento da proposta
- Estabelecimento do envolvimento da Rede Privada na inclusao da tematica
servigos e programas socioassistenciais

- Relatoério com diagndstico do monitoramento e proposta de abordagem do
tema

2.2.6 Parceiros
A. FAS:

- Descricao do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV — Crian-

cas e Adolescentes conforme Tipificagao 109/2009

- Descricao do Publico Prioritario conforme orientagdes técnicas de Grupos de 06 a



17 anos.

- Identificagdo, ofertas e acompanhamento dos grupos, e preenchimento do instru-

mental de monitoramento e avaliacao

- Indicacao de um ou mais profissionais de referéncia para integrar e compor o
grupo que ira construir o instrumental e realizar a compilagao monitoramento e ava-

liagao.
B. SMSs:

- Descricao das ofertas que compdem o escopo da atencgdo primaria dos grupos

existentes com publico de criangas e adolescentes.

- Identificagao, oferta e acompanhamento dos grupos e preenchimento do instru-

mental de monitoramento e avaliagao

- Indicagcdo de um ou mais profissionais de referéncia para integrar e compor o
grupo que ird construir o instrumental e realizar a compilagdo monitoramento e ava-

liagao.
C. SME:

- Descricéo dos projetos e/ou programas que desenvolve no ambito das escolas mu-
nicipais da regional Boqueirao no recorte da violéncia sexual contra criancas e ado-

lescentes;

- Oferta da tematica a ser trabalha com as criangas e adolescentes, bem como pre-

encher o instrumental de monitoramento e avaliagao.

- Indicagdo de um ou mais profissionais de referéncia para integrar e compor o
grupo que ird construir o instrumental e realizar a compilagdo monitoramento e ava-

liagao.
D. FCC - Fundagao Cultural de Curitiba

E. SMELJ - Secretaria Municipal do Esporte, Lazer e Juventude da Prefeitura



Municipal de Curitiba

ACAO 2.3. Realizar campanha mididtica em transportes
publicos coletivos

2.3.1 Objetivo

Veicular campanha midiatica sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescen-
tes, em Onibus e terminais de transportes publicos administrados pela URBS, de

modo a esclarecer a populagao sobre questdes relacionadas ao tema.
2.2.2 Gestores da agao

Eduardo Monteiro -PROMOTORIA DE JUSTICA DO BOQUEIRAO/MPPR
Iverson Portella -RELACOES INSTITUCIONAIS/URBS

Pedro Henrigue Romanel - ADVOGADO/URBS
2.3.3 Resultados esperados

- Usudrios de transporte coletivo de Curitiba conscientizados:
- acerca da prevaléncia do fendmeno da violéncia sexual no seu territério

- sobre quais medidas e 6rgdos publicos deverao ser acionados quando se
depararem com um caso do género

- sobre qual postura podera ser adotada frente a possivel vitima, familiares e
agressores.

2.3.4 Produtos esperados

Campanha midiatica sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, em

onibus e terminais de transportes publicos administrados pela URBS
2.3.5 Macroetapas

MACROETAPA 1- Termo de Cooperagcdao com a URBS

- Reunido inicial do MPPR e o Departamento Juridico da URBS



- Redagao do Termo de Cooperagao

- Assinatura do Termo de Cooperagao

MACROETAPA 2 - Planejamento da Campanha midiatica

- Reunido do MPPR e a URBS para definicao do tipo (conteddo) de material
informativo, indicagdo de responsaveis para sua confecgdo, modos de veicu-
lagdo, espacos, etc.

- Confeccao do material midiatico

- Analise e aprovacao da campanha

MACROETAPA 3 - Veiculagao da campanha

- Producdo dos materiais
- Execucao do planejamento da campanha

- Veiculagao da midia

2.3.6 Parceiros

PMC/URBS - Urbanizac&o de Curitiba



EIXO 03

Atencdo e pesquisa




Eixo 03 - Atencdo e pesquisa

O atendimento a pessoas em situacdo de violéncia sexual

Patricia dos Santos Lages Prata Lima | Psicologa CRP 08/10208 | NATE/CAEX |

Ministério Publico do Estado do Parand
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Onde queremos chegar? ATENCAO

Atencgao:

1 Concentragdo da atividade mental em determinada pessoa ou
coisa.

2 Manifestagdo de afeto, gentileza ou respeito; amabilidade.

3 Acdo ou efeito de cuidar de alguém ou de algo; cuidado, zelo.

4 Apreciagdo cuidadosa; exame minucioso.

(fonte: michaelis.uol.com.br)

Uma violéncia velada. E assim gque comumente se caracteriza o abuso e exploracdo
sexual de criangas e adolescentes. Diversos fatores concorrem para que esse triste
fendbmeno permanecga ocultado do dia a dia da vida em sociedade. Trata-se de uma
violéncia que ocorre, na maior parte das vezes, entre quatro paredes, sem testemu-
nhas e, comumente, ndo deixa marcas fisicas visiveis. E uma realidade que s6 se
revela verdadeiramente para aguele que aceita enxerga-la; e isso ndo € uma atitude

facil de se encontrar.

Falar em atencao no ambito do enfrentamento a violéncia sexual requer um posicio-
namento de abertura, disponibilidade e interesse por parte daguele que se propde
a atender alguém envolvido na situacao. Porém, essa vontade — apesar de funda-
mental - ndo é suficiente. O atendimento em contextos de violéncia dessa natureza
exige dos profissionais conhecimentos e técnicas especificas que garantam o me-
Ihor tratamento de todos os que sofrem com a situacao. Além disso, a complexidade
do fendmeno exige a confluéncia de diversas areas profissionais, evitando assim o
reducionismo das compreensdes — bem como das agdes — a apenas um aspecto do

problema.

O presente Plano local, em consonancia com o que preconiza o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescente, apresenta duas
propostas de agdes que buscam cumprir o objetivo tragado no documento de 2013
no que se refere ao eixo Atencao, qual seja: “garantir o atendimento especializado, e
em rede, as criancgas e aos adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploragéo sexu-
al e as suas familias, realizado por profissionais especializados e capacitados, assim
como assegurar atendimento a pessoa que comete violéncia sexual, respeitando as

diversidades de condigdo étnico-racial, género, cultura, orientagao sexual, etc.”



E inegével que grandes esforcos ja foram e continuam sendo empreendidos nesse
sentido; porém, estes ainda se concentram prioritariamente em fases pré denun-
cia e em torno da revelagado dos fatos, havendo uma fragilidade no que se refere a
continuidade desse atendimento. Em decorréncia dessa constatagao por parte do
coletivo LIGA — Boqueirao, as a¢gdes propostas neste eixo do Plano visam aprimorar o
atendimento a pessoas em situagado de violéncia sexual desde as primeiras suspeitas
até o ambito do tratamento das vitimas, familiares e autores de agressdo. Uma atu-
acdo efetiva nesse sentido requer uma compreensao profunda a respeito dos fluxos
de atendimento em funcionamento na localidade em questdo, no intuito de identifi-
car possiveis lacunas e, por conseguinte, viabilizar solugdes sustentaveis e coerentes
com as diretrizes nacionais, estaduais e municipais de todos os setores das politicas

publicas responsaveis.

Buscamos, portanto, por meio dessas agoes, efetivar uma atengdo em todos os seus
sentidos: de concentracao; de minucia; de afeto; de respeito; e, principalmente, de
cuidado. A conjuncgao desses aspectos como balizadores do trabalho articulado dos
atores envolvidos nesse atentar-se ao outro é o que garantira a possibilidade de
transformagéo de uma ferida aberta em uma cicatriz da vida. De uma violéncia vela-

da para uma existéncia ressignificada.

Vale ressaltar que o atendimento terapéutico de criancgas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual requer dos profissionais e servigos cuidados especificos. Sao alguns

deles:
1. Profissionais especializados

O atendimento de vitimas e familias em situagado de violéncia sexual demanda dos
profissionais uma formagao especifica e supervisdo continuada, devido a complexi-
dade do fenébmeno e a mobilizagao psiquica que o tema suscita em todos os envol-

vidos no trabalho.
2. Abordagem sistémica e familiar

A abordagem de uma situagao de violéncia sexual intrafamiliar deve ser também

orientada para as familias, levando-se em conta os vinculos reais das criangas tanto



com os membros protetores quanto com os abusadores. Ainda que nocivos, esses
vinculos existem e nao podem de forma alguma ser negados, atitude que nado ape-
nas coloca em risco a eficacia do tratamento, mas também aumenta a probabilida-

de de continuidade da relagao abusiva.
3. Atencao as maes (ou outro adulto protetor) das vitimas

Pesquisas demonstram que as maes costumam ser a primeira pessoa a quem as
vitimas — criancgas e adolescentes — recorrem para revelar a violéncia. A reagdo dessas
maes diante da revelagao é apontada por estudos recentes como decisiva para um
melhor ou pior prognostico da salde psiquica da crianga/adolescente. Um trabalho

focado na relagdo entre mae e crianca é tanto terapéutico quanto preventivo.
4. Tempo do tratamento

Diversos fatores concorrem para a gravidade do dano psiquico resultante de uma
violéncia sexual (duragao, idade de inicio, grau de segredo, familiaridade com o
agressor, existéncia de figuras protetoras). Os impactos subjetivos desse tipo de vio-
|éncia costumam ser profundos e de dificil manejo. E comum que o tempo de tra-
tamento seja longo, sendo que, ndo raro, o sujeito necessita retomar a terapia em

diferentes momentos da vida.

5. Articulacao entre profissionais que realizam o tratamento e as equipes do sistema

de garantia de direitos

A eficacia dos tratamentos depende da qualidade da cooperagao entre as agéncias
legais, servicos de protecdo e terapeutas. E fundamental que os trabalhos de prote-
¢cao e os terapéuticos sejam complementares, e que os profissionais responsaveis
pelas duas vertentes nao percebam suas tarefas como antagdnicas ou mutuamente

exclusivas.
6. Atengao ao autor da violéncia

A responsabilizacao legal do autor da violéncia ndo deve ser o Unico recurso de abor-
dagem desse individuo. Se nosso objetivo é efetivamente romper ciclos de violéncia

e transformar nossa cultura como propiciadora de violéncia, € imprescindivel que,



assim como as vitimas, também os autores da violéncia sejam olhados e escutados
como pessoas inseridas nessa mesma cultura, com suas histdrias e vicissitudes in-

fluenciando seus atos.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adoles-
centes apresenta o eixo de Estudos e Pesquisas, estabelecendo que “os indicadores
deste eixo precisam inferir o nivel de efetivagdo na realizagdo de estudos quantitati-
vos e qualitativos da situacao de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
territorio nacional, com énfase nas proporgdes estabelecidas a partir dos conceitos
de direitos trazidos pelos documentos internacionais e na legislagdo nacional, bem
como a capacidade de organizar sistemas articulados de informacdes sobre a situa-

¢ao da violéncia sexual e as possibilidades e cenarios futuros.”

A LIGA do Boqueirao como grupo de trabalho pretende a partir de utilizagao de ins-
trumentos técnicos-cientificos desenvolver estudos sobre o fendmeno da violéncia
sexual contra crianca e o adolescente, levando em conta as especificidades do terri-

tério abrangido: Hauer, Boqueirao, Alto Boqueirdo e Xaxim.

Quando o plano menciona inferir o nivel de efetivagao na realizagdo de estudos
quantitativos e qualitativos, imediatamente nossa curiosidade é agucada em dois
sentidos: a) para a existéncia de dados sistematizados quantificando a incidéncia de
violéncia sexual na nossa area de abrangéncia — numa abordagem quantitativa, e, b)
a necessidade de compilar resultados de pesquisa cientifica sobre o tema para que

possamos entender o fendmeno da violéncia sexual - numa abordagem qualitativa.

Importante ressaltar que toda pesquisa comega a partir de uma questdo problema,

o desejo de conhecer sobre ela € que move o pesquisador.

Dentro desse processo de apropriagao do conhecimento existente, um primeiro pas-
so consiste em fazer a pesquisa bibliografica sobre o material j& publicado sobre o
assunto. Essa etapa € um momento de identificagao subjetiva entre o sujeito que
busca equalizar o conhecimento com outros pesquisadores que ja possuem um per-

curso sobre a quest&o.

Outra fase importante é a disseminagcdao do conhecimento adquirido com outros



membros do grupo de trabalho, ampliando-se a discussao dentro do territério de
abrangéncia, favorecendo o compartilhamento da informagao com quem for de in-

teresse.

Seguindo essa l6gica, o grupo refletira sobre a problematica avaliando a possibili-
dade de aplicagao do conhecimento adquirido, bem como o desenvolvimento de
projetos de pesquisa que surjam a partir dessa nova pratica, que estaria amparada

por uma fundamentagao tedrica coerente com o fenbmeno em questao.

Enfim num horizonte viavel, o objetivo € se manter um continuo na produgao de tra-
balhos cientificos que apresentem a realidade local e que favorecam a implantagao
de politicas publicas que reduzam de forma efetiva a incidéncia do fenémeno de

violéncia sexual contra criangas e adolescentes no territdrio do Boqueirao.

Para o reconhecimento junto a comunidade cientifica a LICA estabelecera parceria
com IES-Instituicdes de Ensino Superior, para submissao dos projetos de pesquisa a

serem desenvolvidos obedecendo os critérios éticos e técnico-cientificos.



ACAO 3.1 Elaboracdo de proposta para implantacdo do nucleo
de gerenciamento de casos de violéncia sexual na rede de
protecdo do Boqueirdo

3.1.1 Objetivo

Estruturar um nucleo multiprofissional de gerenciamento de casos de violéncia
sexual no territério do Boqueirdo, estabelecendo mecanismos de informagao, re-
feréncia, contratransferéncia e monitoramento. Objetiva-se, de forma especifica: (i)
concentrar o recebimento das noticias criminais e das notificagdes obrigatdrias de
violéncia sexual infantojuvenis ocorridas no territério da regional do Boqueirdo, en-
viadas pelo Nucria e pela Rede de Protecao, respectivamente; , (ii) proceder a sua
analise, de forma casuistica (analise do caso concreto) e epidemiolégica (analise co-
letiva de dados), (iii) organizar, realizar e monitorar todos os encaminhamentos que
se fizerem necessarios para as criancas, adolescentes e/ou familiares, seja no ambito

juridico, assistencial ou sanitario.
3.1.2 Gestores da agdo

Ariadne Poplade Pereira Alcantara — GERENCIA DE PROTE(;AO SOCIAL ESPECIAL/
FAS/BOQUEIRAO

Claudia Rossetin - NAP/TIPR
Débora Cristina Larcher de Carvalho - CREAS BOQUEIRAO

Jeanine Bertogna — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/DISTRITO SANITARIO BO-
QUEIRAO

Leandro José Muller - NAP/TIPR

Eduardo Alfredo de Melo Simdes Monteiro - Promotoria de Justica do Férum Des-

centralizado do Boqueirdo
Patricia dos Santos Lages Prata Lima - MPPR/CAEx/NATE

Patricia Rodrigues Mendes - DEFENSORIA PUBLICA



3.1.3 Resultados esperados

Padronizagcdo de procedimentos para os casos de violéncia sexual infantojuvenil

ocorridas no territério do Boqueirao.

Estruturagdo de um érgao colegiado o qual se responsabilizara pelo(a): (i) analise de
todos os casos de violéncia sexual; (ii) encaminhamento para realizagao de escuta
especializada da vitima e/ou familiares, quando pertinente; (iii) gerenciamento das
informacdes e relatoérios produzidos pelo servico/agente que vier a realizar a escuta
especializada (iv) planejamento, o encaminhamento e monitoramento de todos os
atendimentos que se fizerem necessarios, tanto para as criangas e adolescentes vi-
timas de violéncia sexual quanto para os seus familiares e, também, possiveis agres-
sores, seja Nno ambito do sistema de garantia de direitos da Infancia e Juventude do

territdrio da regional do Boqueirdo.

Analise continuada do fendbmeno da violéncia sexual sob a perspectiva epidemiold-
gica dentro de um espaco territorial delimitado, com vistas a identificacdo da evolu-

¢ao ou involugao do fendmeno, fatores de riscos e de protegao.

3.1.4 Produtos esperados

- NUcleo de gerenciamento de casos de violéncia sexual implantado.

- Elaboragao de fluxo de gerenciamento dos casos de violéncia sexual infantojuvenil.

- Identificagao do perfil epidemioldgico da violéncia sexual infantojuvenil no territo-

rio da regional do Boqueirao.
3.1.5 Macroetapas

MACROETAPA 1- Composic¢do do Nucleo de Gerenciamento de Casos

- Identificac&o dos profissionais/servicos de referéncia para a composicdo do
nucleo especializado

- Formalizacado da criacdo do Nucleo de Gerenciamento de Casos, com a ela-
boragao de atos constitutito e regimento.



MACROETAPA 2 - Funcionamento do Nucleo de Gerenciamento de Casos

- Elaboragdo de protocolo para atendimento dos casos noticiados de violén-
cia sexual infantojuvenil ocorridas no territério do Boqueirao;

- Elaboracao de protocolo para realizagdo de escuta especializada.

- Elaboracao de procedimentos e documentos padrdes a serem utilizados
pelo Nucleo de Gestao

MACROETAPA 3 - Divulgagdo da criagdo e funcionamento do Nucleo de Geren-

ciamento de Casos

- Divulgar a criacdo e forma de funcionamento do Nucleo de Gerenciamento
de Casos perante a Rede de Protecao e demais servigos e agentes publicos
que se fizerem necessario.

3.1.6 Parceiros

- Conselho Tutelar

- Nucleo de Protecao a Crianga e ao Adolescentes - NUCRIA

- Vara de Infragao Penais contra Criangas, Adolescentes e Idosos
- Delegacia do Adolescentes — DA

- Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei

- Associagao Fénix



ACAO 3.2 Formar comiss@o de monitoramento da
implantacdo da Lei 13.431 de 4 de abril de 2017

3.2.1 Objetivo

Monitorar as discussodes oficiais, em ambitos municipal e estadual, acerca da implan-
tacao da Lei 13.431/17, em especial no que se refere aos fluxos e protocolos envolven-

do a escuta especializada e o depoimento especial.

3.2.2 Acdo Conexa

ACAO 3.1. Implantar nucleo de gerenciamento de casos de violéncia sexual
3.2.3 Gestores da agdo

Claudia Regina Ferreira Silveira Rossetin - NAP/TIPR

Eduardo Alfredo de Melo Simbes Monteiro — Promotoria de Justica do Férum

Descentralizado do Boqueirdo
Mariana Araujo Levoratto — Defensoria Publica do Estado do Parana

Patricia Rodrigues Mendes - Defensora Publica da Sede Descentralizada do

Boqueirao

Patricia dos Santos Lages Prata Lima — Centro de Apoio Técnico a Execucdo - CAEx/

MPPR
Sérgio Artur Ferreira Filho - PSICOLOGO/NUCRIA
3.2.4 Resultados esperados

- Comissdo qualificada para subsidiar com informacdes sobre aplicagcdo da Lei

13.431/17 as demais acdes do plano e demais grupos de trabalho da Liga Boqueirdo



3.2.5 Produto esperado

- Comissao, composta por integrantes dos 6rgaos do Sistema de Justica — Tribunal

de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica

- Relatério resultante do trabalho da comissao

3.2.6 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Criagcao da Comissao

- Definigao dos participantes

- Ato de criagao da comissao

MACROETAPA 2 - Planejamento das atividades

- Definigao da dinamica de trabalho
- Estabelecimento de locais dos encontros e cronogramas
- Definicao de atribui¢cdes e conteudos a serem tratados

- Elaboracao e aprovacao do Plano de Trabalho

MACROETAPA 3 - Execugdo do Plano de Trabalho

- Langamento do Plano de Trabalho
- Reunides entre os participantes

- Organizacao das informacdes

- Elaboragao de relatorios

- Devolutivas parciais aos grupos de trabalho da Liga Boqueirdo e subgrupos
interessados

- Apresentagdo do relatério final dos trabalhos da Comissao



ACAO 3.3. Mapear pesquisas académicas e pesquisadores
na drea

3.3.1 Objetivo

Mapear a producgao académica e os pesquisadores na area.

3.3.2 Acdo Conexa

ACAO 1.4. Realizar ciclo de palestras com pesquisadores de referéncia na area
3.3.3 Gestores da agao

Claudia Rossetin - NAP/TIJPR/BOQUEIRAO

Samara Feitosa - FORUM DAS COMUNIDADES . UFPR

3.3.4 Resultados esperados

- Contato facilitado com pesquisadores de referéncia na area de violéncia sexual con-
tra criangas e adolescentes para participagao em encontros, eventos e demais agdes

promovidas pela LICA Boqueirao.

- Identificacdo e avaliagdo da situagdo da pesquisa académica na area de violéncia

sexual contra criancas e adolescentes
3.3.5 Produto esperado

- Base de dados com:

- pos-graduacgdes em IES de Curitiba que possuam producao académica na
area da violéncia sexual contra criangas e adolescentes;

- contato dos profissionais de diversas areas que atuam/pesquisam temas na
area de interesse do grupo;

- pesquisas académicas desenvolvidas sobre o tema da violéncia sexual con-
tra criangas e adolescentes



3.3.6 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Planejamento da Base de Dados

- Definigao das variaveis a serem levantadas
- Definicao das formas e locais de coleta dos dados
- Definicdo de como os dados serado registrados

- Distribuigcao dos trabalhos a equipe que realizara o levantamento

MACROETAPA 2 - Formagao do banco de dados

- Levantamento das pds-graduagdes em IES de Curitiba que possuam pes-
quisa académica na area da violéncia sexual contra criangas e adolescentes;

Identificacdo e cadastro no banco de dados de trabalhos académicos de
relevancia sobre o tema da violéncia sexual contra criangas e adolescentes;

- Identificagcao e cadastro no banco de dados sobre pesquisadores de refe-

réncia na area

- Disponibilizagao do banco de dados no site da Liga do Boqueirdo

3.3.7 Parceiros

- MPPR/CAEx-NATE



ACAO 3.4. Promover a sensibilizacdo e a qualificacéo
de profissionais da rede de protec¢cdo para a revela¢cdo
espontdnea

3.4.1 Objetivo

Qualificar profissionais da rede de protegdao e a comunidade para a revelacao es-

pontanea.

3.4..2 Gestores da acao

Claudia Rossetin - NAP/TIPR

Patricia S. Lages Prata Lima - MPPR/CAEx/NATE
Tamires Cristina Vigolo - MPPR/CAEx/NATE

3.4..3 Acao Conexa

ACAO 2.1. Formar e capacitar profissionais da educacéo
3.4.4 Resultados esperados

Profissionais da rede de protecdo e comunidade sensibilizados e qualificados para

a revelagdo espontanea
3.4.5 Produto esperado

Curso sobre o tema da revelagao espontanea de criangas e adolescentes sobre vio-

|éncia sexual.
3.4.6 Macroetapas
MACROETAPA 1 - Planejamento da qualificagéo

- Reuniao com representantes dos 6rgaos gestores de assisténcia social na
regional do Boqueirdo e do Conselho Tutelares

- Revisao e adaptagdo do material produzido na Agao 2.1



- Definigao de cronogramas e locais da qualificagdo

MACROETAPA 2 - Realizacao da qualificacao

Convite aos profissionais da rede de protegdo social para realizagao da
qualificacao
- Realizacao do curso

- Avaliagdo do curso

3.4.7 Parceiros

- CEAF/ MPPR
- Fundacé&o de Ac&o Social/Geréncia Regional
- Secretaria Municipal de Saude/Regional Boqueirdo

- Secretaria Municipal e Estadual de Educacao



ACAO 3.5 Mapear as dreas de prostituicdo na regional do
Boqueirdo

3.5.1 Objetivo

Mapear locais de ocorréncia de prostituicao de criangas e adolescentes na regido do

Boqueirao

3.5.2 Gestor da acdo

Ricardo Alexandre Dias - Administrador Regional do Boqueirao.
3.5.3 Resultados esperados

- Agentes publicos responsaveis pela elaboragéo e execucao de Planos de Enfrenta-

mento de Violéncia Sexual informados sobre os locais de ocorréncia de prostituicao
3.5.4 Produto esperado

- Mapa com areas de prostituicao de criangas e adolescentes na regional do

Boqgueirao
3.5.5 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Planejamento da coleta de informacgdes

- Definigao da forma de coleta das informacgdes, dados a serem identificados,
forma de registro, cronograma de coleta de dados

- ldentificagcédo dos atores que participarao do levantamento
- Mobilizagcao de agentes publicos para identificagdo de pontos de prostitui-

G¢ao no territorio



MACROETAPA 2 - Mapeamento dos pontos de prostituicdo

- Reconhecimento do territério do Boqueirdo visando a identificagao dos lo-
cais utilizados para o exercicio de prostituicao

- Caracterizagao da forma de prostituicdo exercida nesses espagos publicos,
com identificagao dos horarios em que ela ocorre

- Registro das informagdes conforme definido na Macroetapa 1

- Relatorio final com o mapa da prostituicao



EIXO 04

Responsabilizacdo




Eixo 04 - Responsabilizacdo

Patricia Rodrigues Mendes | Defensora Publica | Defensoria Publica do Estado do

Parand | Boqueirdo
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Onde queremos chegar? RESPONSABILIZAGAO

Elaborar agdes concretas para o eixo “responsabilizagao” exigiu um especial cuida-
do do grupo, na medida em que a apuracao de delitos desta espécie é feita por
Delegacia, Vara e Promotoria de Justica especializados em crimes contra criangas e

adolescentes.

Tomou-se como fio condutor das discussdes o disposto no Plano Nacional de En-
frentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes. No eixo defesa e
responsabilizagao, prevé-se como objetivos “atualizar o marco normativo sobre cri-

mes sexuais, combater a impunidade, disponibilizar servigos de notificacao e res-



ponsabilizagdo qualificados”.

A Lei n°13.431/2017 também norteou os debates. A Lei em questdo, sancionada em
04/04/2017, “estabelece o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescen-

te vitima ou testemunha de violéncia”.

No Férum Descentralizado do Boqueirdo, contudo, tem-se como atribuicdo do Sis-
tema de Justiga atuar apenas no aspecto protetivo das demandas de infancia e ju-
ventude. A tomada de medidas para apuragao de crimes, que teria como objetivo
combater a impunidade e possibilidade de responsabilizacdo dos acusados, fica a

cargo exclusivo da Vara de Crimes contra Criangas, Adolescentes e Idosos.

Da mesma forma como ocorrido nos demais eixos, os integrantes do grupo realiza-
ram esforgcos para compreensdo a respeito de quem seria a atribuigdo para respon-
sabilizacdo de agressores, e de qual seria o papel daqueles que atuam na Regional

do Boqueirao para que a responsabilizagao pudesse ocorrer de forma mais efetiva.

Assim, a partir de tais parametros, os debates focaram-se no estudo e aprimoramen-
to de fluxos que permitissem: a) evitar a revitimizacao e a violéncia institucional; b)
qualificacao da rede para realizagao de escuta especializada; c) atendimento, por
meio de medida protetiva, de autores de atos infracionais relacionados a violéncia
sexual, com vistas a evitar novas praticas infracionais desta espécie; d) utilizacdo dos
sistemas e recursos ja disponiveis na rede, como SIPIA (sistema utilizado pelo Con-

selho Tutelar) e Disque 100.



ACAO 4.1. Sensibilizar e capacitar conselheiros tutelares
para a atuacdo em casos de denuncias ou suspeitas de
violéncia sexual na regional do Boqueirdo

4.1.1 Objetivo

Sensibilizar e qualificar os Membros do Conselho Tutelar da Regional do Boqueirdao
no tratamento de dendncias que envolvam violéncia sexual contra criangas e ado-

lescentes.
4.1.2 Gestores da agao
Ana Caroline Teixeira — Defensora Publica da Sede Descentralizada do Boqueirao

Eduardo Alfredo de Melo Simdes Monteiro- Promotor de Justica do Foro

Descentralizado do Boqueirao

Mariana Araujo Levoratto — Psicdloga do Centro de Atendimento Multidisciplinar

(CAM) de Curitiba

Patricia Rodrigues Mendes — Defensora Publica da Sede Descentralizada do

Boqgueirao
4.1.3 Resultados esperados

- Membros do Conselho Tutelar da Regional do Bogueirao sensibilizados e qualifica-
dos para o enfrentamento de denuncias e casos de violéncia sexual contra criangas

e adolescentes do Boqueirdo
4.1.4 Produto esperado

- Curso de qualificagdo sobre a tematica de enfrentamento de violéncia sexual con-
tra criangas e adolescentes, notadamente sobre apuragao de denuncias e aborda-

gem das supostas vitimas.



4.1.5 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Planejamento das agdes de qualificagao

- Definicao de cronograma, participantes, locais, carga horaria e atividades a
serem desenvolvidas

- Preparagao dos modulos

- Produgao dos materiais necessarios

MACROETAPA 2 - Curso presencial

- Convocagao dos Membros do Conselho Tutelar da Regional Boqueirao para
participagdao nos cursos
- Realizagdo do curso de acordo com o plano de trabalho estabelecido

- Avaliagdo do curso e verificacao da viabilidade de expansao

4.1.6 Parceiros

- Centro de Apoio Técnico a Execucdo — CAEx / MPPR
- Centro de Atendimento Multidisciplinar - CAM / Defensoria Publica do Parana

- Conselho Tutelar/Boqueirao



ACAO 4.2 Articular a integracdo das plataformas dos
sistemas de informacdo do TJPR e MPPR
4.2.1 Objetivo

Articular acdes voltadas a viabilizar o compartilhamento de informacdes processuais
existentes nas plataformas PRO-MP e PRO-JUDI quando se trate de casos de violén-

cia sexual praticado no territério do Boqueirao.

4.2.2 Gestores da agdo

Eduardo Alfredo de Melo Simdes Monteiro / Promotor de Justica / Boqueirao
Fabio Ribeiro Brand&o / Juiz de Direito /1° Vara da Infancia e Juventude de Curitiba
4.2.3 Resultados esperados

- Integragdo dos fluxos processuais no Sistema de Justica

4.2.4 Produto esperado

- Proposta de integragdo dos fluxos processuais do Ministério Publico e do Tribunal

de Justiga que envolvam violéncia sexual contra criangas e adolescentes
4.2.5 Macroetapas

MACROETAPA 1 - Alinhamento dos trabalhos
- Definigao dos participantes e atribui¢oes
- Articulagao com o Tribunal de Justica do Estado do Parana

- Reunido de discussao dos trabalhos a serem realizados

- Elaboracao de Plano de Trabalho

MACROETAPA 2 - Mapeamento dos fluxos processuais atuais



- Analise da situacao atual dos fluxos de informacdes processuais existentes
nas plataformas PRO-MP e PROJUDI

- Identificacdo das dificuldades/ barreiras do fluxo atual

MACROETAPA 3 - Proposta de integragao dos fluxos processuais

- Elaboracdo de proposta de integracao dos fluxos de informagdes processu-
ais, a partir da analise realizada na macroetapa 2

- Apresentacao e validagao da proposta para os participantes envolvidos e
para a Liga Boqueirao

MACROETAPA 4 - Articulagdo com os érgaos administrativos responsaveis pela im-

plantacao de fluxo integrado de sistema processual

- Articulagcao com os érgaos administrativos do Ministério Publico do Estado
do Parand e do Tribunal de Justica do Parana responsaveis pelos sistemas
informatizados dos fluxos processuais das plataformas PRO-MP e PROJUDI
- Apresentacao da Proposta de integragao dos fluxos

- Demonstracao da analise de viabilidade

4.2.6 Parceiros

- Tribunal de Justica do Estado do Parana
- MPPR - SUBPLAN



SISTEMATICA DE MONITORAMENTO DAS AGOES

A gestdo do plano tem como propdsito subsidiar os gestores de cada agdo com in-
formagdes a respeito da operagao e alcance dos resultados por meio de um painel

simples de indicadores.

Para monitoramento das a¢des, registro dos resultados e reconducdo de estratégias
quando necessaria, foi constituido um NUCLEO GESTOR DA LIGA que deve atualizar

este quadro de resultados.

O nucleo é composto por 7 integrantes:

- Olrepresentante do Ministério Publico - Promotoria de Justica do Boqueirao;
- Ol representante da Vara Descentralizada do Boqueirao;

- Ol representante da Defensoria Publica - regional Boqueirao;

- 01 coordenador do Eixo OT;

- 01 coordenador do Eixo 02;

- 01 coordenador do Eixo 03; e

- 01 coordenador do Eixo 04.

Para cada ciclo anual sera definida uma coordenagao executiva, assumida por um
dos integrantes do Nucleo Gestor da LIGA. Para o ciclo 2018/2019 a Promotoria de

Justica do Boqueirdo assumiu esta fungao.

A agenda do plano conta com reunides mensais da LIGA, que contemplam momen-
to de construgao coletiva do conhecimento e dialogo sobre as agdes em curso. Para
o presente ciclo, as reunides do NUCLEO GESTOR est&o programadas para ocorrer
na mesma data das reunides mensais da LIGA. O fechamento do ciclo com a avalia-
¢do dos resultados deve ocorrer em maio de 2019, durante a CONBOQ 2019 - Confe-

réncia Regional do Boqueirao a exemplo do evento realizado em 2018.



Coordenacdo

Ministério Publico do Estado do Parand
Eduardo Alfredo de Melo Simdes Monteiro - Promotor de Justica

Defensoria Publica do Estado do Parand
Patricia Rodrigues Mendes - Defensora Publica
Ana Caroline Teixeira - Defensora Publica

Tribunal de Justica do Estado do Parand
Fabio Ribeiro Branddo - Juiz de Direito
Giani Maria Moreschi - Juiza de Direito

Bl @

Defensoria Piblica
do Estado do Parand
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