MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

Ne 139.763/2017-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[Arguicdo de descumprimento de preceito fun-
damental. Lei 6.496/2015, do Municipio de Cas-
cavel (PR). Vedacgio de politicas de ensino com
informagdes sobre género.]

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento no ar-
tigco 102, § 12, da Constituicao da Republica e na Lei 9.882, de 3 de
dezembro de 1999, propoe

arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,

com pedido de medida cautelar, contra o artigo 2°, paragrafo
unico, da Lei 6.496, de 24 de junho de 2015, do Municipio de
Cascavel (PR), que aprova o plano municipal de educagiao e veda

politica de ensino com informagdes sobre género no municipio.

Esta peticao inicial se acompanha de cépia do ato normativo
impugnado (na forma do art. 3° paragrafo unico, da Lei
9.882/1999) e de pecas do procedimento administrativo
1.00.000.003750/2017-34, instaurado na Procuradoria-Geral da Re-
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Procuradoria-Geral da Republica Arguicido de descumprimento de preceito fundamental

publica em virtude de representacio da Procuradoria Federal dos

Direitos do Cidadao, 6rgao do Ministério Pablico Federal.

1 OBjETO DA ACAO

Eis o teor da lei a que se refere esta arguicdao (grifaram-se os

trechos impugnados):

Art. 12 Fica aprovado o Plano Municipal de Educacio de Cas-
cavel/PR (PME — CVEL), com vigéncia de dez anos, a contar
da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo I, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicio Federal,
e no art. 82 da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educacio (PNE).

Art. 22 Sdo diretrizes do PNE que orientam as metas e estra-
tégias do PME — Cascavel.

I — a erradicacao do analfabetismo;

IT — a universalizaciao do atendimento escolar;

III — a superacao das desigualdades educacionais, com énfase
na promoc¢ao da cidadania e na erradicacdo de todas as for-
mas de discriminacao;

IV — a melhoria da qualidade da educacao;

V — a formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfa-
se nos valores morais e éticos em que se fundamenta a socie-

dade;

VI — a promogao do principio da gestao democratica da edu-
cagao publica;

VII — a promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnologi-
ca do Pais;

VIII — o estabelecimento de meta de aplicagao de recursos
publicos em educagao como propor¢ao do Produto Interno
Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de ex-
pansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX — a valorizagao dos profissionais da educagao;

X — a promocdo dos principios do respeito aos direitos hu-
manos, a diversidade sociocultural e étnico-racial e a sustenta-
bilidade socioambiental.

em 06/ 06/ 2017 18:55. Para verificar a assinatura acesse

Chave ECFBF8FC. 54C49D9F. 2AE6F509. E7TC5C3F1

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica

Arguicido de descumprimento de preceito fundamental

a) Entende[m]-se por diversidade as diferengas culturais, étni-
co raciais, religiosas, lingtiisticas, biolégicas e sociais.
Paragrafo unico. Além das diretrizes previstas nos inci-
sos de I a X deste artigo, fica vedada a adogao de politi-
cas de ensino que tendam a aplicar a ideologia de géne-
ro, o termo “género” ou “orientagao sexual”.

Art. 3% As metas previstas no Anexo desta Lei serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagoes periddicas, realiza-
dos por uma Comissao nomeada pelo chefe do Poder Execu-
tivo Municipal, com a participagao das seguintes instancias:

I — Secretaria Municipal de Educa¢io (SEMED — Cascavel);
IT — Conselho Municipal de Educagao (CME);

IIT — Férum Municipal de Educagao de Cascavel;

IV — Camara de Vereadores.

Art. 4* Cabera ao gestor municipal, no ambito de suas com-
peténcias, a ado¢ao de medidas governamentais necessarias
ao alcance das metas previstas no PME — Cascavel.

Art. 52 O Poder Executivo instituird 0os mecanismos necessa-
rios para o acompanhamento das metas e estratégias do
PME — Cascavel sob a coordenacao da Comissao menciona-
da no art. 32 desta Lei.

Art. 6 Compete a Rede Puablica Municipal de Ensino o Mo-
nitoramento e Avaliacio do PME — Cascavel:

I — monitorar e avaliar anualmente os resultados da educacio;

IT — analisar e propor politicas publicas para assegurar a im-
plementacdo das estratégias e cumprimento das metas;

IIT — divulgar anualmente os resultados do monitoramento e
das avaliacdes.

Art. 7* Ao Férum Municipal de Educacio (FME) compete
acompanhar o cumprimento das metas do PME — Cascavel e
a incumbéncia de colaborar na organizagao das conferéncias
municipais de educagao.

Art. 9 O Plano de A¢ao da Secretaria Municipal de Educacao
e os Planos de Gestao Escolar das Escolas e Centros Munici-
pais de Educacao Infantil deverio ser elaborados ou adequa-
dos em conformidade ao PNE e ao PME — Cascavel, para
que as metas e as estratégias sejam cumpridas na proxima dé-
cada, em no maximo um ano apds a aprovagao do PME —
Cascavel.
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Procuradoria-Geral da Republica Arguicido de descumprimento de preceito fundamental

]

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

O ato normativo contraria dispositivos da Constituicao da Re-
publica concernentes ao objetivo constitucional de “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3% 1), ao direito a igualdade
(art. 5°, capud),' 2 vedacio de censura em atividades culturais (art. 52,
IX),? 20 devido processo legal substantivo (art. 52, LIV),” a laicidade
do estado (art. 19, I),* & competéncia privativa da Unido para legis-
lar sobre diretrizes e bases da educa¢io nacional (art. 22, XXIV),’
a0 pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas (art. 206, I)° e
ao direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber (art. 206, IT).”

“Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a proprieda-
de, nos termos seguintes: [...]”.

“IX — ¢ livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de co-
municagdo, independentemente de censura ou licenga; [...]”.

“LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; [...]”.

“Art. 19. E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhe o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de de-
pendéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse
publico; [...]”.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: |...]

XXIV — diretrizes e bases da educagao nacional; [...].”

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte ¢ o saber; [...]”.

" Vide nota 6.
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Procuradoria-Geral da Republica Arguicido de descumprimento de preceito fundamental

2 CABIMENTO DA ARGUICAO

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental consti-
tui instrumento juridico adequado para sanar lesdo ou ameaca de le-
sao a preceitos e principios fundamentais provocados por ato
comissivo ou omissivo do poder publico, quando nao haja outro

meio apto a sana-la.

Tratando-se de controle abstrato de constitucionalidade de di-
reito municipal pelo Supremo Tribunal Federal, a ADPF ¢ o instru-

mento expressamente previsto na lei (art. 1, paragrafo unico, I, da

Lei 9.882/1999).°

Alguns dos preceitos fundamentais apontados como parame-
tros de controle neste processo niao encontram reproducio na
Constituicio do Estado do Parand, o que impossibilita exame da
matéria por meio de representacao de inconstitucionalidade perante

o tribunal de justica local.

Ademais, as normas contidas no plano municipal de educagao
do Municipio de Cascavel assemelham-se ao contido em leis de nu-
merosos municipios brasileiros, o que comprova a ameaga nao ape-
nas aos preceitos fundamentais mencionados, mas também a

seguranca juridica.

A controvérsia quanto a constitucionalidade da proibicao de
educagdo para a diversidade sexual tem potencial para gerar graves

problemas no sistema juridico, uma vez que decisGes conflitantes

¥ “Art. 1° A arguigdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicio Federal serd

proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou re-
parar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Puablico.
Paragrafo unico. Cabera também arguicao de descumprimento de preceito
fundamental:

I — quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre
lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicao; |[...]”.
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Procuradoria-Geral da Republica Arguicido de descumprimento de preceito fundamental

podem ser tomadas no controle de constitucionalidade de leis mu-

nicipais e estaduais pelos estados-membros.

A titulo de exemplo, citem-se medidas cautelares deferidas pe-
los Tribunais de Justica de Tocantins e de Minas Gerais em agoes
diretas de inconstitucionalidade que tratam da veda¢ao de uso de
material didatico com referéncia a ideologia de género em leis que
instituem planos de educacao dos Municipios de Palmas (TO) e
Governador Valadares (MG).” H4 “estado de incerteza” no campo
das politicas publicas de educagao quanto ao tema. GiLMAR MENDES

observa a esse respeito:

A possibilidade de incongruéncias hermenéuticas e confusoes
jurisprudenciais decorrentes dos pronunciamentos de multi-
plos 6rgios pode configurar uma ameaga a preceito funda-
mental (pelo menos, ao da seguranca juridica), o que também
esta a recomendar uma leitura compreensiva da exigéncia
aposta a lei da argiiicao, de modo a admitir a propositura da
acao especial toda vez que uma defini¢ao imediata da contro-
vérsia mostrar-se necessaria para afastar aplicagdes erraticas,
tumultuarias ou incongruentes, que comprometam gravemen-
te o principio da seguranca juridica e a prépria ideia de presta-
¢io judicial efetiva."

Parece certo, portanto, o cabimento desta argui¢ao, por nao
haver outro meio processual apto a corrigir adequadamente a lesao
a preceito fundamental, a luz do principio da subsidiariedade, pre-
visto no art. 42, § 12, da Lei 9.882/1999."

Tribunal de Justica de Minas Gerais, agao direta de inconstitucionalidade

1.0000.16.009592-3/000, e Tribunal de Justica de Tocantins, argui¢ao de in-

constitucionalidade 0011990-05.2016.827.0000.

" MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo, Saraiva, 2015. p.
1.274.

“Art. 49 ..

§ 12 Nao sera admitida argtiicdo de descumprimento de preceito fundamen-

2

tal quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade. [...]”.

6
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Procuradoria-Geral da Republica Arguicido de descumprimento de preceito fundamental

3 FUNDAMENTACGAO

3.1 CompreETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

A Lei 6.496, de 24 de junho de 2015, do Municipio de Cas-
cavel (PR), ao vedar adogao de politicas de ensino que se refiram
a “ideologia de género”, “género” ou “orientagao de género” na-
quela unidade federativa, usurpou competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional
(Constituicao da Republica, art. 22, XXIV). Por conseguinte,

afrontou o pacto federativo.

Confere o texto constitucional a Unido, aos estados e ao
Distrito Federal competéncia concorrente para regular “educa-
cdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, de-
senvolvimento e inovacao” (art. 24, IX). Em relacio aos
municipios, a competéncia ¢ apenas suplementar e deve atender
ao principio do interesse local, em consonancia com as diretrizes

tixadas pela Unido.

Definicoes sobre conteido de material didatico sao centrais
nos processos de ensino e educagiao. Por isso, nio podem ser de-
tinidas em cada municipio do pafs. Pelo fato de dizerem respeito
a normas gerais de ensino e educa¢do, cabe a Unido, de forma

privativa, dispor a respeito desse tema.

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretri-
zes e bases da educacdo nacional foi reconhecida pelo Supremo

Tribunal Federal em diversos precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 9164/95. ESCOLLA PUBLICA ESTADUAL.
ENSINO DE EDUCACAO ARTISTICA. FORMACAO ES-
PECIFICA PARA O EXERCICIO DO MAGISTERIO. LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIO-
NAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INICIA-
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Procuradoria-Geral da Republica Arguicido de descumprimento de preceito fundamental

TIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. INOCORREN-
CIA.

1. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciao Nacional. Inicia-
tiva. Constituicao Federal, artigo 22, XXIV. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educaciao nacional.

2. Legislacao estadual. Magistério. Educagdo artistica. For-
macao especifica. Exigéncia niao contida na Lei Federal
9394/96. Questao afeta a legalidade.

Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente em
parte.'?

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005,
QUE REGULAMENTA O §1¢ DO ART. 235 DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO A
OFERTA DE ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDE-
RAL. AUSENCIA DE AFRONTA A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as
normas gerais e os entes estaduais e Distrito Federal, que
fixam as especificidades, os modos e meios de cumprir o
quanto estabelecido no art. 24, inc. IX; da Constituicao da
Republica, ou seja, para legislar sobre educacao.

2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicao da Republica enfa-
tiza a competéncia privativa do legislador nacional para de-
finir as diretrizes e bases da educacao nacional, deixando as
singularidades no ambito de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal.

3. Agao direta de inconstitucionalidade julgada improce-
dente.”

No exercicio dessa competéncia constitucional, o ente cen-

tral da federacdo editou a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996

2 Supremo Tribunal Federal. Plenirio. Acio direta de inconstitucionalidade
1.399/SP. Relator: Ministro Mauricio CorreA. 3/3/2004, maiotia. Didrio da
Justica, 11 jun. 2004.

B STF. Plenario. ADI 3.699/DF. Rel.: Min. CArmex Lucia. 18/6/2007, un. D]
eletronico 47, 29 jun. 2007.
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Procuradoria-Geral da Republica Arguicido de descumprimento de preceito fundamental

(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN ou

LDB), a qual pautou o ensino nos seguintes principios:

Art. 32 [..]

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia; [...].

Ao vedar adogio de politicas de ensino que fagam referéncia
a diversidade sexual, a Lei 6.496/2015 invadiu competéncia da

Unido. B patente, portanto, a inconstitucionalidade da norma.

3.2 Nortas INTRODUTORIAS: A “IDEOLOGIA DE (GENERO™

Género ¢ categoria na interse¢do entre natureza e cultura,
compreendida esta de forma ampla, a abranger intera¢Ges sociais. A
diferenciagdao entre sexo e geénero propicia rompimento com o de-
terminismo da natureza no campo da sexualidade. O sexo ¢ dimen-
sao eminentemente biologica, ao passo que género é conceito que
envolve componentes culturais, sociologicos, psicolégicos e de ou-

tras ordens.

Estudos de género sao disciplina que toma a desnaturalizagao
do feminino e masculino biol6gicos como objeto de analise. A cate-
goria “genero” possibilita considerar que a percepgao de si € a ex-
pressao social dessa percepcao sio o que define o masculino e o
feminino, nao o sexo biologico. “Cisgénero” e “transgénero” sao ex-
pressoes a definir pessoas que se identificam com o género atribuido

ao nascer (cis) e aquelas que nao vivenciam essa identificacao (trans).

Incorporaciao do género como categoria no direito é processo
em curso. Mesmo quando essa categoria nao ¢ articulada expressa-
mente, ou seja, ainda que a palavra “género” nao esteja presente, o

reconhecimento dos direitos da populagao de lésbicas, gays, bisse-
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Procuradoria-Geral da Republica Arguicido de descumprimento de preceito fundamental

xuais, travestis e transexuais (frequentemente identificados pelo
acronimo LGBT) equivale a incorporagao do género na esfera juri-

dica.

A Lei 6.496/2015 utiliza indevidamente a expressao “ideologia
de género” (cujo conteudo ¢ incerto e constitui, ela prépria, uma
manifestacdo ideologica) e nao “estudos” ou “teoria de género”,
para legitimar fusdo artificial entre género e interesses e afastar a te-
matica do campo dos direitos e do processo educativo. Ao proibir
uso e veiculacdo de material didatico que contenha “ideologia de
género”, a lei tenta driblar a discriminacao latente da populagao
LGBT e a simples discussdo sobre género e sexualidade, o que pa-

rece ser seu principal intento.

“Ideologia”, nesse caso, serve como palavra-disfarce. Por essa
razao, nao haveria utilidade em debater seu sentido na lei municipal.
A ampla proibicao da Lei 6.496/2015, que abrange identidade, ide-
ologia e orientagao de género, além de imprecisa, é discriminatoria,
porquanto violadora da laicidade do estado e dos direitos funda-
mentais a igualdade, a liberdade de ensino e de aprendizado, a pro-

tecao contra censura e a liberdade de orientacao sexual.

A vedagio da lei a “divulgacio de material com referéncia a
ideologia de género” é propositadamente aberta, pois nao ha deli-
mita¢ao clara do que seja “ideologia de género”, tanto na propria lei
quanto em fontes fiaveis. Com esse ente nebuloso, a lei pretende
vedar qualquer abordagem de temas ligados a sexualidade que nao
seja para reafirmar uma inexistente equivaléncia entre sexo e género
e para ignorar quaisquer realidades distintas da orientagao sexual

heteroafetiva.

Em entrevista, JiMeNAa Furrani, doutora em Educagao, aponta
o uso da conceito indeterminado ‘“ideologia de género” como

forma de tolher a abordagem das diferentes manifestagoes da sexu-
alidade:

10
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Nas discussoes e aprovagoes dos Planos de Educacao ficou
evidente que combater a “ideologia de género” significava
retirar de qualquer documento as palavras género, orienta-
cao sexual, diversidade sexual, nome social e educa¢io se-
xual. Mesmo que as palavras, nas frases, ndo implicassem
nenhuma ameaga objetiva, evitar que as palavras fossem vi-
sibilizadas na lei certamente dificultaria aqueles que preten-
dessem trabalhar esses temas na educac¢io, e, sem muitos
argumentos, as palavras foram excluidas. No entanto, ¢é
preciso lembrar que retirar essas palavras da lei ndo elimina
os sujeitos da diversidade sexual e de género do interior da
escola brasileira e de todas as sociedades humanas. Crian-
¢as e jovens, assim como professores, pais e maes, pos-
suem suas identidades de género, sio sujeitos de afetos e
convivem num mundo diverso. Alids, nao é a existéncia do
conceito de género que “fez surgir” na humanidade pessoas
homossexuais, travestis, 1ésbicas, transgéneros, transexuais
ou bissexuais, por exemplo. Os estudos de género existem
para estudar esses sujeitos, compreender a expressio de
suas identidades, propor conceitos e teorias para sua exis-
téncia e ajudar a construir um mundo onde todos/as se tes-
peitem. [...]"

E constitucionalmente inaceitavel que uma norma pretenda
vedar a abordagem desses temas por meio de uma proscricao difusa
de qualquer conteido que possa ser associado a género. Em tltima
instancia, a lei em analise pretende vedar o debate sobre a diversi-
dade sexual, tachando-a de “ideologia de género, género ou orienta-

cao sexual”.

A irrazoabilidade dessa normatizacao é tanto mais evidente
por partir de verdadeira contraposi¢ao irreconciliavel de termos.
Nao ¢ epistemologicamente aceitavel falar em “ideologia de
genero” pela simples razao de que géneros nao possuem ideologia.
A expressao tenta associar o termo “ideologia”; com carater depre-

ciativo, ao de “género”, como se géneros necessariamente decorres-

'* Existe “ideologia de género”? Agéncia Publica — Agéncia de Reportagem e
Jornalismo Investigativo. Disponivel em < http://migre.me/wDG66i > ou
< http://apublica.org/2016/08/existe-ideologia-de-genero >; acesso em 16
maio 2017.
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sem de mistificacdes a servico de posi¢coes individuais ou politicas.
Em oposi¢do a essa impostura, a condi¢do sexual teria natureza de
verdade universal, decorrente da natureza das coisas, nio sujeita a

variacOes e condicionantes individuais ou sociais.

Niao se pode acatar a visiao dissociada da realidade de que gé-
nero corresponda necessariamente a sexo e que, por isso, somente
existam os géneros masculino e feminino, pois seriam 0s unicos
surgidos da natureza. Mesmo do ponto de vista biolégico, sabe-se
que ha conformacgées biologico-anatomicas distintas dos modelos
costumeiramente associados a2 homens e mulheres, como é o caso
dos hermafroditas e das demais manifestacoes de intersexualidade.
Falar em género como resultante de ideologia ¢ impropriedade
mesmo do ponto de vista da Biologia e da Genética, e muito mais
do de outras areas do conhecimento humano, como a Sociologia e

a Psicologia.

O conceito parte de uma faldcia, segundo a qual os defensores
da “ideologia de género” sustentariam que a conformagao biolégica
natural seria irrelevante e que as pessoas construiriam o proprio gé-
nero por ato de vontade. Dai o receio de que politicas, documentos,
materiais e abordagens didaticas inspirados pela “ideologia de gé-
nero” poderiam induzir criangas e adolescentes a optar por géneros
diferentes do correspondente aquele com que nasceram, do ponto
de vista biologico (quando nao houver intersexualidade), e até a se
engajarem em praticas sexuais incompativeis com sua idade e matu-
ridade. Docentes poderiam agir com a finalidade de definir o gé-
nero dos(as) alunos(as), independentemente da conformagao

bioldgica destes.”

¥ FeLipE AQUINO, por exemplo, conhecido militante catélico contra a “ideolo-

gia de género”, aponta que ela é “uma ideologia subversiva que derruba o
Direito natural, desconstréi a pessoa, desnorteia a crianga, destroi a familia,
o matrimonio e a maternidade; e, deste modo, fomentam um ‘estilo de vida’
que incentiva todas as formas de experimentagao sexual desde a mais tenra
idade; inclusive a pedofilia e o incesto, defendidos sorrateiramente pela
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Nao se deve confundir a inadequagdo cientifica e juridica da
categoria “ideologia de género” com a inexisténcia do género como
conceito. Tratar do género como realidade humana, inclusive nas
escolas, nao implica nem deve implicar interferéncias na individuali-
dade dos(as) alunos(as), muito menos inicia¢do em praticas sexuais.
A abordagem, como se vera, bem ao contrario, deve servir para ex-
pandir a cultura de respeito a diversidade e aos direitos fundamen-

tais de todos.

SiMONE [DE] BEAUVOIR € outras feministas.” De novo a ideologia de género. Dispo-
nivel em < http://migre.me/wDmPD > ou < http://blog.cancaonova.-
com/felipeaquino/2015/10/27/de-novo-a-ideologia-de-genero >;  acesso
em 17 maio 2017.

A entidade Observatoério Interamericano de Biopolitica chega a sustentar
que a “ideologia de género” almeja “destruir as familias™: “Existem organi-
zagdes muito ocupadas em destruir nossas familias. Dizem que o povo ¢
muito fora de moda e que precisamos deixar os ensinamentos dos antigos e
nos abrirmos as novidades. E que novidades! Como nio estao conseguindo
mudar a cabeca da populagdo, inventaram novos recursos para nos sabota-
rem. O mais disfarcado e perigoso ¢ a ‘Ideologia de Género’. [...] O que
acontecera, caso aprovem a “Ideologia de Género” nas Escolas?
Acontecera que todas as nossas criangas deverdo aprender que nao sao me-
ninos ou meninas, e que precisam inventar um género para si mesmas. Para
isso, receberdo materiais didaticos destinados a deformarem sua identidade.
E isso seria obrigatério, por lei. Os pais que se opuserem, poderiam ser cri-
minalizados, por isso.” 1océ ji onviu falar sobre a “Ideologia de género”? Disponi-

vel em < http://migre.me/wDpbs > ou < http://biopolitica.com.br/in-

articos /40-voce-ja-ouviu-falar-sobre-a-ideologia-de-genero >;
acesso em 17 maio 2017.

Entre as denominagdes evangélicas, o rechago é semelhante, como deixa
claro Aucustus Nicobemus Lopes, pastor da Primeira Igreja Presbiteriana de
Goiania: “‘A Igreja deve confrontar esse tipo de ideologia a partir das Escri-
turas, que nos diz que Deus criou o homem a Sua imagem e semelhanca.
Homem e mulher os fez. Ou seja: a determinagao bioldgica, sexual e genéri-
ca é feita no nascimento. Nés nascemos homem, ou nds nascemos mulhet’,
comentou. Nicopemus diz que ‘¢ verdade que as pessoas recebem influéncia
da cultura, da sociedade, da criagao que ¢ dada em casa’, porém nada disso
muda uma imposi¢ao feita pela biologia: ‘A determinagdo genérica nunca
pode ficar a critério da sociedade. Nao podemos dissociar género da deter-
minagao biolégica’” Avcustus NicoDEMUS dig que a lgreja deve confrontar a ideo-
logia de género: “E um desvio do padrio estabelecido por Dens”. Disponivel em

< http://migre.me/wDq]5 > ou < https://noticias.gospelmais.com.br/au-

oustus-nicodemus-ideologia-de-genero-desvio-deus-89991.html >;  acesso
em 17 maio 2017.
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A lei, portanto, além de adotar como fundamento conceito
profundamente discutivel, que contém impropriedades e irrazoabili-
dade inaceitaveis para pautar a a¢ao de um ente federativo, interferir
indevidamente nos processos educativos ao obstaculizar a aborda-
gem da diversidade sexual. Por consequéncia, ofende o principio do

devido processo legal em sua dimensao substantiva.

3.3 Direrro FUNDAMENTAL A IGUALDADE DE (GENERO

Segundo a Constituicao da Republica, todos sdo iguais perante
a lei, sem distingao de natureza alguma (embora algumas distin¢des
sejam inerentes a realidade e possam até servir para gerar igualdade
material). A norma de seu art. 5% enuncia a “virtude soberana”'® de
um estado, o principio da igualdade, a qual, com o principio da li-

berdade, forma um dos pilares do estado constitucional.

A igualdade também esta assegurada, entre outros importantes
instrumentos, na Declaracio Universal dos Direitos Humanos,'” na
Convencio Americana sobre Direitos Humanos' (o conhecido

Pacto de Sao José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto 678, de 6

16 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana. Sio Paulo: Martins Fontes, 2005.

7 “Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razio e consciéncia e devem agir em relagido uns aos outros com
espirito de fraternidade.

Artigo 11

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades es-
tabelecidos nesta Declaracao, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, ori-
gem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢ao.”
“Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos.

Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢ao, sem discriminac¢ao alguma por mo-
tivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econdémica, nascimento
ou qualquer outra condi¢ao social.”
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de novembro de 1992) e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos” (promulgado pelo Decreto 592, de 6 de julho de 1992).

Também os Principios de Yogyakarta® tratam da isonomia e
especificamente da nao discrimina¢do por motivagoes de género,

nos seguintes termos:

Principio 1 — DIREITO AO GOZO UNIVERSAL DOS DI-
REITOS HUMANOS Todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Os seres humanos de todas as
orientagoes sexuais e identidades de género tém o direito de
desfrutar plenamente de todos os direitos humanos. |[...]

Principio 2 — DIREITO A IGUALDADE E A NAO DIS-
CRIMINACAO Todas as pessoas tém o direito de desfrutar
de todos os direitos humanos livres de discriminagdao por sua
orienta¢ao sexual ou identidade de género. Todos e todas tém
direito a igualdade perante a lei e a prote¢ao da lei sem qual-
quer discriminagao, seja ou nao também afetado o gozo de
outro direito humano. A lei deve proibir qualquer dessas dis-
criminagdes e garantir a todas as pessoas protecao igual e efi-
caz contra qualquer uma dessas discriminagoes. A discrimina-
¢ao com base na orientagao sexual ou identidade género in-
clui qualquer distingao, exclusao, restricao ou preferéncia ba-
seada na orientacao sexual ou identidade de género que tenha
o objetivos ou efeito de anular ou prejudicar a igualdade pe-
rante a lei ou protegao igual da lei, ou o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em base igualitaria, de todos os direitos
humanos e das liberdades fundamentais. A discriminacao ba-
seada na orientacao sexual ou identidade de género pode sert,
e comumente ¢, agravada por discrimina¢ao decorrente de
outras circunstancias, inclusive aquelas relacionadas ao géne-

" “Artigo 26. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem dis-

criminagao alguma, a igual protecao da Lei. A este respeito, a lei devera
proibir qualquer forma de discriminagao e garantir a todas as pessoas prote-
¢ao igual e eficaz contra qualquer discrimina¢ao por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, situagdo economica, nascimento ou qualquer outra situagao.”

Embora nao se trate de norma de direito internacional, os principios de
Yogyakarta (cidade da Indonésia) foram aprovados em conferéncia organi-
zada pela Comissao Internacional de Juristas na Indonésia, em novembro de

2006. Disponivel em < http://migre.me/wDo6rp > ou < http://www.-

clam.org.br/uploads/conteudo/principios de yogvakarta.pdf >; acesso em
17 maio 2017.

20
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ro, raca, idade, religido, necessidades especiais, situagdo de
saude e sfatus econdmico.

Relativamente a proibicao de discriminacao em razao de sexo

e género, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou, na acao di-
reta de inconstitucionalidade 4.277/DF:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJE-
TO. RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE,
COMO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. UNIAO HOMOAFETIVA E SEU RECONHECI-
MENTO COMO INSTITUTO JURIDICO. CONVER-
GENCIA DE OBJETOS ENTRE ACOES DE NATURE-
ZA ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampa-
¢ao dos fundamentos da ADPF n® 132-RJ pela ADI n®
4.277-DF, com a finalidade de conferir “interpretacao confor-
me a Constituicao” ao art. 1.723 do Cédigo Civil. Atendimen-
to das condic¢oes da acao.

2. PROIBICAO DE DISCRIMINAGCAO DAS PESSOAS
EM RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO DA DICO-
TOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO
PLANO DA ORIENTAGAO SEXUAL DE CADA QUAL
DELES. A PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO
CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATER-
NAL. HOMENAGEM AO PLURALISMO COMO VA-
LOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE
PARA DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSE-
RIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS FUNDA-
MENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA
AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDA-
DE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo
das pessoas, salvo disposi¢ao constitucional expressa ou
implicita em sentido contrario, ndo se presta como fator
de desigualagio juridica. Proibi¢ao de preconceito, a luz do
inciso IV do art. 32 da Constituicao Federal, por colidir fron-
talmente com o objetivo constitucional de “promover o bem
de todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do
concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelsenia-
na “norma geral negativa”, segundo a qual “o que nao estiver
juridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente pet-
mitido”. Reconhecimento do direito a preferéncia sexual
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como direta emanag¢ao do principio da “dignidade da pessoa
humana™: direito a auto-estima no mais elevado ponto da
consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto
normativo da proibi¢do do preconceito para a proclama-
¢do do direito a liberdade sexual. O concreto uso da se-
xualidade faz parte da autonomia da vontade das pesso-
as naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da
intimidade e da privacidade constitucionalmente tutela-
das. Autonomia da vontade. Clausula pétrea.

3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUI-
CAO DA FAMILIA. RECONHECIMENTO DE QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL NAO EMPRESTA AO
SUBSTANTIVO “FAMILIA” NENHUM SIGNIFICADO
ORTODOXO OU DA PROPRIA TECNICA JURIDICA.
A FAMILIA COMO CATEGORIA SOCIO-CULTURAL E
PRINCIPIO ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE
CONSTITUIR FAMILIA. INTERPRETAGCAO NAO-
REDUCIONISTA. O caput do art. 226 confere a familia, base
da sociedade, especial protecio do Estado. Fnfase constituci-
onal a instituicao da familia. Familia em seu coloquial ou pro-
verbial significado de ntcleo doméstico, pouco importando
se formal ou informalmente constituida, ou se integrada por
casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos. A Constitui-
¢ao de 1988, ao utilizar-se da expressao “familia”, nao limita
sua formacdo a casais heteroafetivos nem a formalidade car-
toraria, celebracdo civil ou liturgia religiosa. Familia como ins-
tituicao privada que, voluntariamente constituida entre pesso-
as adultas, mantém com o Estado e a sociedade civil uma ne-
cessaria relacao tricotomica. Nucleo familiar que é o principal
locus institucional de concrecio dos direitos fundamentais
que a propria Constituicao designa por “intimidade e vida pri-
vada” (inciso X do art. 5%). Isonomia entre casais heteroafeti-
vos e pares homoafetivos que somente ganha plenitude de
sentido se desembocar no igual direito subjetivo a formagao
de uma autonomizada familia. Familia como figura central ou
continente, de que tudo o mais é conteudo. Imperiosidade da
interpretacao nao-reducionista do conceito de familia como
instituicao que também se forma por vias distintas do casa-
mento civil. Avan¢o da Constituicao Federal de 1988 no pla-
no dos costumes. Caminhada na direcao do pluralismo como
categoria socio-politico-cultural. Competéncia do Supremo
Tribunal Federal para manter, interpretativamente, o Texto
Magno na posse do seu fundamental atributo da coeréncia, o
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que passa pela eliminag¢do de preconceito quanto a orientagao
sexual das pessoas.

4. UNIAO ESTAVEL. NORMACAO CONSTITUCIO-
NAL REFERIDA A HOMEM E MULHER, MAS APE-
NAS PARA ESPECIAL PROTECAO DESTA ULTIMA.
FOCADO PROPOSITO CONSTITUCIONAL DE ESTA-
BELECER RELACOES JURIDICAS HORIZONTAIS OU
SEM HIERARQUIA ENTRE AS DUAS TIPOLOGIAS
DO GENERO HUMANO. IDENTIDADE CONSTITU-
CIONAL DOS CONCEITOS DE “ENTIDADE FAMILI-
AR” E “FAMILIA”. A referéncia constitucional a dualidade
basica homem/mulher, no § 32 do seu art. 226, deve-se ao
centrado intuito de nao se perder a menor oportunidade para
tavorecer relagoes juridicas horizontais ou sem hierarquia no
ambito das sociedades domésticas. Reforco normativo a um
mais eficiente combate a reniténcia patriarcal dos costumes
brasileiros. Impossibilidade de uso da letra da Constitui¢ao
para ressuscitar o art. 175 da Carta de 1967/1969. Nao ha
como fazer rolar a cabega do art. 226 no patibulo do seu pa-
ragrafo terceiro. Dispositivo que, ao utilizar da terminologia
“entidade familiar”, ndo pretendeu diferencia-la da “familia”.
Inexisténcia de hierarquia ou diferenca de qualidade juridica
entre as duas formas de constituicio de um novo e autonomi-
zado nuicleo doméstico. Emprego do fraseado “entidade fa-
miliar” como sinonimo perfeito de familia. A Constitui¢do
nao interdita a formagdo de familia por pessoas do mesmo
sexo. Consagracao do juizo de que nao se proibe nada a nin-
guém senao em face de um direito ou de protecao de um legi-
timo interesse de outrem, ou de toda a sociedade, o que nao
se da na hipotese sub judice. Inexisténcia do direito dos indivi-
duos heteroafetivos a sua nao-equiparacao juridica com os in-
dividuos homoafetivos. Aplicabilidade do § 22 do art. 5% da
Constituicao Federal, a evidenciar que outros direitos e garan-
tias, nao expressamente listados na Constitui¢io, emergem
“do regime e dos principios por ela adotados”, verbzs: “Os di-
reitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adota-
dos, ou dos tratados internacionais em que a Republica Fede-
rativa do Brasil seja parte”.

5. DIVERGENCIAS LATERAIS QUANTO A FUNDA-
MENTACAO DO ACORDAO. Anotacio de que os Minis-
tros Ricarpo LEwANDOWSKI, GILMAR MENDES e CEzZAR PELUSO
convergiram no particular entendimento da impossibilidade
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de ortodoxo enquadramento da unido homoafetiva nas espé-
cies de familia constitucionalmente estabelecidas. Sem embar-
go, reconheceram a unido entre parceiros do mesmo sexo
como uma nova forma de entidade familiar. Matéria aberta a
conformagao legislativa, sem prejuizo do reconhecimento da
imediata auto-aplicabilidade da Constituigao.

6. INTERPRETACAO DO ART. 1.723 DO CODIGO CI-
VIL. EM CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO
FEDERAL (TECNICA DA “INTERPRETACAO CON-
FORME”). RECONHECIMENTO DA UNIAO HOMOA-
FETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS
ACOES. Ante a possibilidade de interpretacio em sentido pre-
conceituoso ou discriminatério do art. 1.723 do Cédigo Civil,
nao resolavel a luz dele proprio, faz-se necessaria a utilizagao
da técnica de “interpretacio conforme a Constituicao”. Isso
para excluir do dispositivo em causa qualquer significado que
impec¢a o reconhecimento da unido continua, publica e dura-
doura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconheci-
mento que ¢é de ser feito segundo as mesmas regras e com as
mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva.”’

Se género ¢é categoria que concorre para explicar a diversidade
sexual, igualdade de género ¢é principio constitucional que reco-
nhece essa diversidade e profbe qualquer forma de discriminagao le-
siva. Conforme pondera RoNaLD DwoRrkiN, a igualdade impoe que
todos sejam tratados com igual respeito e consideragao, a exigir as-
segurar que todas as formas de vida encontrem livre curso na co-
munidade politica e que ninguém seja deixado para tris nem

negativamente discriminado por essa condigao.

A Lei 6.496/2015 fere o constitucionalismo quando viola a
igualdade e busca obstar a propria discussao pedagdgica do tema.
Ao vedar que os documentos de educagao tratem de temas de ge-
nero, reforca o paradigma heteronormativo e rejeita a diversidade
sexual, que ¢é fato da vida, independentemente da vontade e das

concepegoes de religiosos, legisladores e demais agentes publicos.

*! STF. Plenario. ADI 4.277/DF. Rel.: Min. Ayres Brirro. 5/5/2011, un. D],
14 out. 2011. Sem destaque no original.
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Em pesquisa que analisou o conteido de livros didaticos,

Lionco e DiNiz avaliam:

Nossa sociedade é nao apenas heterossexual, mas marcada-
mente heteronormativa. Nos livros didaticos, o carater hete-
ronormativo das relagdes sociais esta presente nos padroes de
representagao de género e de organizagoes familiares, nos dis-
cursos sobre afetos e também na auséncia do tema da diversi-
dade sexual. A heteronormatividade impée um siléncio sobre
essa tematica: nao ha gays nas obras literarias, nao ha relagoes
homossexuais nos textos de orientagao sexual e, muito preco-
cemente, as criancas aprendem a indexar o universo social
pela dicotomia de género. Nao existem corporificagoes para
além desse binarismo, por isso nao se fala de homossexuais,
bissexuais, travestis ou transexuais. O siléncio ¢é a estratégia
discursiva dominante, tornando nebulosa a fronteira en-
tre heteronormatividade e homofobia.”

As pesquisadoras concluem:

Ha um predominio nos livros didaticos e nos dicionarios da
associa¢ao da sexualidade a dimensao bioldgica e reprodutiva.
Isso denota o reducionismo da concepg¢ao de sexualidade vei-
culada em tais instrumentos pedagogicos, que desconsideram
as implicacGes subjetivas, relacionais e sociais da vivéncia da
sexualidade.”

O que ¢ ensinado nas escolas depende em grande medida do
conteudo dos livros didaticos. Ao excluir ensino sobre temas liga-
dos ao género, a norma atacada afronta nao apenas o direito funda-
mental a educagado de estudantes e professores, como viola os
direitos de quem esteja fora do padrio heteronormativo (como a
populacao LGBT) de terem seus corpos, sua sexualidade, sua reali-
dade e seus dilemas representados nos livros e abordados nas esco-
las. A norma é obscurantista, porque almeja proscrever o proprio

debate sobre uma realidade humana.

*? LIONCO, T.; DINIZ, D. Homofobia ¢ educagio: um desafio ao siléncio. Brasilia:
LetrasLivres/Universidade de Brasilia, 2009. p. 52. Sem destaque no original.
Liongo & Diniz, Homofobia e educagao, obra citada, p. 53.
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3.4 Direrro A Epucacio PLUrRAL E DEMOCRATICA

Os arts. 205 e 206 da Constituicao da Republica estabelecem
objetivos e principios que integram o direito fundamental a educa-
¢a0, o qual deve visar a “pleno desenvolvimento da pessoa, [a] seu

preparo para o exercicio da cidadania e [a] sua qualificacio para o
trabalho”.

A Constituicao de 1988 adota, explicitamente, concepg¢ao de
educagdo como preparagao para exercicio de cidadania, respeito a
diversidade e convivio em sociedade plural, com multiplas ex-
pressoes religiosas, politicas, culturais e étnicas. No plano internaci-
onal, os objetivos de uma educagdo democratica estio expressos no
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(PIDESC — promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992) e
no Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de Sao Salvador — promulgado pelo Decreto 3.321, de
30 de dezembro de 1999).

O art. 13, item 1, do PIDESC estabelece que a educagdo deve
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sen-
tido de sua dignidade, a fortalecer o respeito pelos direitos humanos
e liberdades fundamentais, a capacitar todas as pessoas a participar
de sociedade livre, a favorecer compreensiao e tolerancia entre as na-

coes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos e religiosos.”

# “Artigo 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pes-
soa a educac¢ao. Concordam em que a educa¢ao devera visar ao pleno de-
senvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagoes Unidas em prol
da manutencao da paz.”
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Estudantes devem aprender acerca desses valores, de modo a
viabilizar o convivio em sociedades plurais, com vasta diversidade
social. Os objetivos externados no PIDESC (desenvolvimento da
personalidade, dignidade humana, respeito pelos direitos funda-
mentais) ndo podem ser ignorados sequer por escolas privadas e

confessionais.

Mesmo a liberdade dos pais de fazer que filhos recebam edu-
cagdo religiosa e moral de acordo com suas convicgoes — prevista
no art. 12, item 4, da Convencao Americana sobre Direitos Huma-
nos (Pacto de Sao José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto
678, de 6 de novembro de 1992)> — ¢é limitada pelos principios e
objetivos da educacio, dispostos no art. 13, item 1, do tratado,” e
pelos padroes minimos de ensino aprovados e prescritos pelo es-
tado e pelos principios constitucionais que conformam o direito
fundamental, entre os quais se destaca a liberdade de aprender, en-
sinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber e o plura-

lismo de ideias e concepgoes pedagogicas (CR, art. 206, 11 e I1I).

O Protocolo de Sao Salvador também prescreve o conteudo

da educacdao democratica e pluralista:

Artigo 13 — Direito a educagio

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educa-
¢ao devera orientar-se para o pleno desenvolvimento da perso-
nalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo
ideologico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Conveém, também, em que a educagdao deve capacitar to-
das as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, fa-
vorecer a compreensio, a tolerancia e a amizade entre todas as

> “Artigo 12 [..]
4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educagio religiosa e moral que esteja de acordo com suas
convicgoes.”

% Vide nota 25.
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nagoes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e pro-
mover as atividades em prol da manutenc¢ao da paz.

Nao ha neutralidade axiolégica no que se refere a realizacao
desses objetivos do ensino, os quais sao dirigidos a formagao de
pessoas tolerantes, que respeitem os direitos humanos e as diferen-

¢as individuais e de grupo da sociedade.

Nao encontra amparo na Constituicdo o argumento de que
proibir material didatico que aborde temas de género ¢ apenas esco-
lha sobre onde deva ocorrer a educacao sexual (em casa e nio na
escola) e nao propriamente ato estatal de discriminagiao. Educagao
democratica permite que o estado defina conteudos dos cursos de
formacao e objetivos do ensino, em alguma medida até de forma
independente dos pais, sem que isso signifique redu¢ao da impor-
tancia crucial que a familia possui no processo de formacao de cri-

ancas e adolescentes.

O Tribunal Constitucional Alemao possui precedente nessa li-
nha, o qual apreciou se a introducao da disciplina Educacio sexnal em
escolas publicas do ensino fundamental violaria norma da Lei Fun-
damental alemd que assegura aos pais direito natural de assistir e

educar os filhos. Afirmou aquela Corte:

[...] a fiscalizagdo das escolas pelo Estado, estabelecida pelo
Art. 7 I GG, abrange, em todo caso, a competéncia para o
planejamento e a organiza¢ao do ensino escolar com o obje-
tivo de garantir um sistema escolar que ofereca a todos os jo-
vens cidadaos, segundo suas capacidades, as possibilidades de
formacao correspondentes a atual vida social. Nao faz parte
desse ambito de conformacio estatal somente a estruturacao
organizacional da escola, mas também a fixa¢ao do conteudo
dos cursos de formacdo e dos objetivos escolares. O Estado
pode, assim, perseguir seus proprios objetivos educacionais
na escola, em principio independentemente dos pais. A mis-
sao geral da escola, relativa a formacao e a educacao das cri-
ancas, nao ¢ subordinada, mas se encontra no mesmo
patamar do direito de educar dos pais. Superioridade absoluta
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nao goza nem o direito dos pais nem a missao educacional do
Estado. Contrariamente a uma concepg¢ao nesse sentido de-
fendida na literatura juridica (doutrina), a missao escolar e
educacional da escola também nio ¢é limitada somente a
transmissao de conhecimentos. Esta missao do Estado, que o
Art. 7 1 GG pressupde, tem também, ao contrario, como
conteudo atuar na transformacio de cada crianca em um
membro da sociedade responsavel por si mesmo. Por isso, as
tarefas da escola dao-se também na area da educagao. Mesmo
que existam — como supra apresentado — razdes para crer que
o lugar adequado a educagiao sexual individual seja o lar,
deve-se, entretanto, por outro lado, também considerar que a
sexualidade apresenta diversas referéncias sociais. O compot-
tamento sexual ¢ uma parte do comportamento geral.
Assim, nao se pode proibir ao Estado que este considere
a educagio sexual como importante elemento da educa-
¢ao total de um individuo jovem. Disso faz parte tam-
bém proteger e alertar as criangas contra ameagas de
cunho sexual.”’

Entendeu o tribunal germanico que o direito dos pais a educa-
¢ao dos filhos cede em parte diante da missao constitucional do es-
tado na area da educagdo. Nesse sentido deve ser interpretado o art.
12, item 4, da Convencao Americana de Direitos Humanos, que as-
segura a pais e tutores direito a que seus filhos ou pupilos recebam
educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com as proprias
convicgoes. Esse direito nao se deve sobrepor aos principios de
uma educagao democratica e pluralista, enunciados no art. 13, item

2, do Protocolo de Sao Salvador.

Ao examinar os principios orientadores da educagao nacional,
constantes do art. 206 da Constituicao, verifica-se que sao integra-
dos, entre outros, pela liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (inciso 1I), pelo pluralismo

de ideias e concepgoes pedagogicas (inc. 111) e pela gestao democra-

* SCHWABE, Jurgen; MARTINS, Leonatrdo (otg.). Cinguenta anos de jurispru-
déncia do Tribunal Constitucional Federal alemao. Betlim: Konrad Adenauer Stif-
tung, 2005, p. 508. O caso referido é o BverfGE 47, 46. Sem destaque no
original.
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tica do ensino publico (inc. VI). Esses principios asseguram que o
ambiente escolar seja pluralista e democratico quanto a ideias e con-
cepcoes pedagdgicas, o que impossibilita que determinados temas
sejam, a priori, banidos dos estabelecimentos escolares, ainda que

mediante iniciativa legislativa.

Tais comandos sdao concretizados pelo art. 3% da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao Nacional (norma geral de observancia
obrigatoria por parte dos entes federativos, por for¢a do art. 24 da
Constitui¢ao). Ele inclui nos principios do ensino nacional o res-
peito a liberdade, o apreco a tolerancia e o pluralismo de ideias e

concepgdes pedagdgicas.”

O relevo constitucional conferido a educacao como direito fun-
damental, com explicitacio de seus principios retores no texto da
Constituicao (art. 2006), evidencia que a atividade educacional serve
nao apenas a fomento do desenvolvimento intelectual e cognitivo do
alunado ou a ministragao de contetdos basicos para viabilizar qualifi-
cagao profissional, mas também a integracido dos estudantes a vida
em sociedade e ao exercicio da cidadania. Considerando que a Cons-
tituicdo delineia um projeto de sociedade, a escola ¢ a comunidade
escolar sao espagos privilegiados para estimular os alunos a se identi-

ficar como parte de uma obra coletiva.

Permitir que escolas abordem conteudos ligados ao género
nao significa contraposi¢ao alguma com o papel da familia e o de
outras comunidades em que alunas e alunos estejam integrados,
como associagoes, igrejas, espacos culturais etc. Os valores e con-
cepgcdes que criangas e adolescentes possam haurir nesses espagos
de convivéncia complementarao o processo pedagogico do ambi-

ente escolar e os auxiliardo a formar suas conviccoes.

Se a igualdade ¢ virtude soberana de um estado, a vida de to-

dos e de cada um importa. Todos os corpos precisam encontrar

* Dispositivo transcrito na p. 9.
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Nao apenas a mesma Protecao, coOmo a mesma representacao nos
espagos publicos. Representaciao da diversidade de corpos e sexuali-
dade ¢ ferramenta indispensavel na prevencao da discriminacdao de
género e no combate a evasao escolar das pessoas que nao se iden-

tifiquem com o padrio heteronormativo.

Nao reconhecimento social da diversidade sexual acirra con-
dutas discriminatérias que se repetem também no espago da escola.
A auséncia de representacao de género em materiais didaticos e nas
atividades didaticas refor¢a esse cenario e inverte o papel da escola,
que deixa de ser espaco de acolhimento e respeito para se transfor-
mar em mais um /eus de sofrimento e violéncia para a populacio
LGBT, provocando evasio escolar, marginalizagiao e outras formas

de violéncia.”’

Ao pretender vedar que escolas utilizem material didatico que
articule discussées sobre género, a norma atacada contraria princi-
pios conformadores da educacdo brasileira, em especial as liberda-
des constitucionais de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber; o pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagogicas. Afronta, portanto, o art. 206, I e 11, da
Constituicao da Republica.

¥ Esse fenomeno foi recentemente apontado em matéria jornalistica sobre o
tema. IvAN SIQUEIRA, Vice-presidente da Camara de Educagao Basica e relator
da Comissao de Direitos Humanos, Orientaciao Sexual, Identidade de Género
e Nome Social do Conselho Nacional de Educagiao (CNE), observa:

“[...] Ha dados que mostram que jovens abandonam a escola por esse pre-
conceito, muitos cometem suicidio. E um problema real. Nao é algo que
possamos ignorar. F trabalho do conselho fazer normas que facam com que
a educagdo do pafs melhore. Ignorar essa situagdo seria um desservi¢o para
o pais e descumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao. Como
considerar que todos sao iguais se estamos ignorando que essas pessoas es-
tao sofrendo?” O Globo. Violéncia relacionada a identidade de género e ori-
enta¢ao sexual faz alunos abandonarem escola. Disponivel em < http://mi-
gre.me/wKdie > ou < https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/vi-
olencia-relacionada-identidade-de-genero-orientacao-sexual-faz-alu-
nos-abandonarem-escola-21415872 >; acesso em 4 jun. 2017.
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3.5 LaiciDADE DO EsTADO E DIVERSIDADE SEXUAL

O plano municipal de educa¢io do Municipio de Cascavel vi-
ola a laicidade, porque impoe concepcao moral de marcado fundo
religioso. A proibicio de vincular contetdos referentes a diversi-
dade sexual, a repulsa a categoria género e o entendimento de que
ha ideologia na compreensao de que a sexualidade nio se define bi-
ologicamente sdo posi¢oes notdria e fortemente identificadas com

comunidades religiosas e por elas defendidas com afinco.

Apenas como um exemplo entre inimeros possiveis, noticia
recente de um sitio eletronico evangélico relata que a bancada de
parlamentares federais evangélicos estaria a pressionar o Ministério
da Educacao para alterar decreto apenas pelo fato de este preconi-
zar como competéncia de uma de suas diretorias “desenvolver pro-
gramas e agoes transversais de educagao em direitos humanos e
cidadania nos sistemas de ensino que visem ao respeito a diversi-
dade de género e orientagao sexual, ao enfrentamento da violéncia,
ao desenvolvimento sustentavel, a superacao das situaces de vul-
nerabilidade social e a0 combate a todas as formas de discriminacao
na escola”.”’ Segundo a noticia, o dispositivo do decreto setia forma

sorrateira de introduzir a “ideologia de género” nas escolas.’ Inicia-

30

Art. 25, 11, do Decreto 9.005, de 14 de margo de 2017, que aprova a estrutu-
ra regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissao e das fun-
¢oes de confianca do Ministério da Educacio.

Bancada evangélica pede alteragao do decreto assinado por TEMER sobre “Gdeologia de gé-

nero”. Disponivel em < http://migre.me/wDt7] > ou < https://noticias.-
gospelmais.com.br/bancada-evangelica-pede-alteracao-decreto-assi-

nado-por-temer-sobre-ideologia-de-genero-89588.html >; acesso em 17
maio 2017.
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tivas semelhantes sdo adotadas por organizacdes catdlicas™ e de ou-

tras denominagdes religiosas.

Laicidade do estado ¢é principio que garante pluralismo moral e
que protege as minorias contra ambi¢des monoliticas de comunida-
des religiosas. O principio reforca as fronteiras entre o publico e o
privado; garante, por um lado, que os individuos professem suas
crengas nos limites de sua vida privada, e, por outro, que o estado

nao interferira para reprimir nem para privilegiar religiao alguma.

Um estado laico ¢ neutro quanto a questoes religiosas. Falta
neutralidade a lei atacada, nesse sentido. Sua fundamentacio nao re-
pousa na soberania popular, mas em concepg¢oes religiosas em
torno do binarismo “macho” e “fémea”, que nem mesmo na Biolo-

gla encontra apoio.

Jonn Rawrts ressalta que um dos grandes méritos do constituci-
onalismo se situa na circunstancia de viabilizar a efetivacao de um
acordo politico estavel em meio ao fato do pluralismo, ou seja, ante
a persisténcia, na modernidade, de irreconciliaveis e incompativeis

doutrinas abrangentes de ordem moral, filoséfica e religiosa:

[...] o liberalismo politico entende o fato do pluralismo razoa-
vel como um pluralismo de doutrinas abrangentes, que inclui
tanto as doutrinas religiosas como as nao religiosas. [...] o

2 Também como um exemplo entre incontiveis outros, noticia no sitio da
Arquidiocese do Rio de Janeiro da conta de uma dessas mobiliza¢des: “Ins-
pirada pela mensagem do Evangelho e pela Doutrina Social da Igreja, a Ar-
quidiocese de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro convocou toda a sociedade
carioca para participar, na Camara Municipal, nesta terca-feira, 4 de abril, da
audiéncia publica para discutir o Plano Municipal de Educa¢ao (PME). [...]
Ideologia de Género no PME: NAO! A audiéncia publica contou tam-
bém com a presencga de politicos e liderangas catélicas que, em unidade, fo-
ram lutar por uma educagao de qualidade e inclusiva, contra a doutrinagao
das criangas nas escolas com relagao a tematica da ideologia de género.” Ca-
télicos dizem nao a Ideologia de Género no Plano Municipal de Educacao. Disponivel
em < http://migre.me/wDtkC > ou < http://arqgrio.org/noticias/deta-
lhes/5586/ catolicos-dizem-nao-a-ideologia-de-genero-no-plano-municipal-
de-educacao >; acesso em 17 maio 2017.
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éxito do constitucionalismo liberal foi possivel gracas a des-
coberta de uma nova possibilidade social: a possibilidade de
uma sociedade pluralista que fosse razoavelmente harmoniosa
e estavel. Antes da pratica pacifica e bem-sucedida da toleran-
cia em sociedades dotadas de instituicoes liberais, nio havia
como saber da existéncia dessa possibilidade. F mais natural
acreditar, como a pratica da intolerancia ao longo dos séculos
parecia confirmar, que a unidade e a concérdia sociais ba-
selam-se no acordo em relacdo a uma doutrina religiosa, mo-
ral ou filosofica abrangente e geral. Aceitava-se a intolerancia
como uma condi¢ao a ordem e a estabilidade sociais. O enfra-
quecimento desta cren¢a ajuda a preparar o terreno para a
instauracio de instituicoes liberais.”

Com enfoque na teoria dos sistemas, a respeito do principio
da nao identificagdo com quaisquer visdes de mundo da Constitui-

¢ao, pondera MARCELO NEVES:

De acordo com esse enfoque da teoria dos sistemas, a Consti-
tuicdo desempenha uma func¢do descarregante para o direito
positivo como subsistema da sociedade moderna, caracteri-
zada pela supercomplexidade. Impede que o sistema juridico
seja bloqueado pelas mais diversas e incompativeis expectati-
vas de comportamento que se desenvolvem no seu ambiente.
Essa funcdo descarregante ¢ possivel apenas mediante a ado-
¢ao do “principio da nio-identifica¢ao”. Para a Constitui¢ao
ele significa a nao-identificacio com concepgdes abrangentes
(totais) de carater religioso, moral, filoséfico ou ideologico. A
identificagao da Constituicdo com uma dessas concepgoes
bloquearia o sistema juridico, de tal maneira que ele ndo po-
deria produzir uma complexidade interna adequada ao seu
ambiente hipercomplexo. Uma Constitui¢ao identificada com
“visoes de mundo” totalizadoras (e, portanto, excludentes) s6
sob as condi¢oes de uma sociedade pré-moderna poderia fun-
cionar de forma adequada ao seu ambiente. [...] pode-se até
mesmo acrescentar que uma “Constituicao que se identifica”
com concepegodes totalizadoras nio se apresenta como Consti-
tuicdo no sentido estritamente moderno, uma vez que, em
virtude da “identificacao”, nao é Constitui¢ao juridicamente
diferenciada, mas sim um conjunto de principios constituti-

¥ RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Alvaro de Vita. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011, p. XXVII.
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VOs supremos, que tem a pretensio de valer diretamente para
todos os dominios ou mecanismos sociais.>*

Cidadas e cidadaos encontram-se livres para adotar, manter e
abandonar suas convicgoes, religiosas ou nao, e podem transmiti-las
e divulga-las publicamente, desde que nio firam ou contrariem di-
reitos fundamentais de outrem.” Sé os individuos sio livres nesse
sentido. As liberdades individuais asseguram-lhes o direito de expor
publicamente suas crengas religiosas. O estado nao possui tal prer-
rogativa. Nao deve adotar, manter nem fazer proselitismo de crenga
especifica. O principio da laicidade impede-o de promover, por atos
administrativos, legislativos ou judiciais, juizos sobre o grau de cor-
recao e verdade de uma crenca e de conceder tratamentos privilegi-
ados a determinada concepcao de fé ou de causar agravos a pessoas
pelo fato de adotarem posturas distintas das de determinadas cor-

rentes religiosas.

O principio da laicidade estabelece outra clausula de proibicao
para o estado: a impossibilidade do uso de temas de fundo religioso
como instrumento para balizar exercicio de outros direitos funda-
mentais, como, por exemplo, a liberdade de orientagao sexual. So-
bre o assunto, extrai-se do acérdao da arguicio de descumprimento

de preceito fundamental 54/DF:

Ao Estado brasileiro é terminantemente vedado promover
qualquer religido. Todavia, como se v¢, as garantias do Es-
tado secular e da liberdade religiosa nido param ai — sdo
mais extensas. Além de impor postura de distanciamento
quanto a religiao, impedem que o Estado endosse concep-
¢oes morais religiosas, vindo a coagir, ainda que indireta-

* NEVES, Martcelo. A constitucionalizacio simbolica. 3. ed. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011, p. 72-74.

» A respeito das posturas e expectativas que cidadios religiosos e seculares
deveriam adotar nas sociedades constitucionais, vide HABERMAS, Jirgen.
Pluralismo religioso e solidariedade de cidadaos do Estado. In: Entre natura-

lismo e religigo: estudos filosoficos. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007, p. 115-167.
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mente, os cidadaos a observa-las. Nao se cuida apenas de
ser tolerante com os adeptos de diferentes credos pacifi-
cos e com aqueles que nio professam fé alguma. Nio se
cuida apenas de assegurar a todos a liberdade de frequen-
tar esse ou aquele culto ou seita ou ainda de rejeitar todos
eles. A liberdade religiosa e o Estado laico representam
mais do que isso. Significam que as religides ndo guia-
rdo o tratamento estatal dispensado a outros direitos

by

fundamentais, tais como o direito a autodetermina-
¢ao, o direito a saude fisica e mental, o direito a pri-
vacidade, o direito a liberdade de expressio, o direito
a liberdade de orientacao sexual e o direito a liberda-
de no campo da reprodugio.’

O plano municipal de educagao de Cascavel guiou-se por pers-
pectivas morais de fundo religioso que violam a laicidade e o plura-
lismo moral e politico. Nisso também  reside sua

inconstitucionalidade.

4 AcoEs CONTRA NORMAS SEMELHANTES

Matéria analoga a objeto desta arguicao é discutida nas agoes
diretas de inconstitucionalidade 5.537/AL e 5.580/AL, em
curso nesse tribunal, relatoria do Min. RoBerTOo BARROSO, contra a
Lei 7.800, de 5 de maio de 2016, do Estado de Alagoas, que cria,
no sistema estadual de ensino, o programa “Hscola Livre”. Além
dessas ADIs, recentemente a Procuradoria-Geral da Republica ajui-
zou a ADPF 457 /GO, contra a Lei 1.516, de 30 de junho de 2015,
do Municipio de Novo Gama (GO), que proibe material com in-

formacao de “ideologia de género” em escolas municipais.

Nestes dias, a Procuradoria-Geral da Republica leva a corte

trés novas ADPFs contra normas analogas: a Lei Complementar

994, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Blumenau (SC); a

3 STF. Plenario. ADPF 54/DF. Rel.: Min. Marco AurgLio. 12/4/2012, maio-
ria. DJ, 30 abr. 2013. Sem destaque no original.
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Lei 6.496, de 24 de junho de 2015, do Municipio de Casca-
vel (PR), e a Lei 3.468 de 23 de junho de 2015, do Municipio de
Paranagua (PR), que aprovam o plano municipal de educagio e

vedam politica de ensino com informacdes sobre género.

5 Pepipo CAUTELAR

Os requisitos para concessao de medida cautelar estao presen-
tes. Sinal de bom direito (fumus boni juris) esta suficientemente carac-
terizado pelos argumentos deduzidos nesta peticao inicial e pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a protecao da

igualdade e do regime de liberdades fundamentais.

Perigo na demora processual (periculum in mora) decorre da
possibilidade de ocorréncia de danos irreparaveis ao direito a igual-
dade, ao direito a liberdade de aprender, de pesquisar e de ensinar e
a0 pluralismo de ideias.” Enquanto perdurar a vigéncia da norma,
estar-se-ia diante de quadro permanente de afronta a uma vasta sé-
rie de principios constitucionais, entre eles o da laicidade e o pacto
federativo. A lei, ademais, ao sonegar dos estudantes discussao so-
bre temas concernentes a sexualidade e a género, contribui para
perpetuar a cultura de violéncia, tanto psicolégica quanto fisica,
contra vastas parcelas da populagio LGBT do Pais, com o que se
distancia do objetivo constitucional de “construir uma sociedade li-

vre, justa e solidaria” (art. 39, I).

TCArt, 52
VI — ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢ao
aos locais de culto e suas liturgias. |...]
IX — ¢ livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de co-
munica¢ao, independentemente de censura ou licenga; |...].
Atrt. 19. E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Disttito Federal e aos Municipios:
I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhe o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de de-
pendéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse
publico; [...].”
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6 Pepipos E REQUERIMENTOS

Requer deferimento, com a brevidade possivel, de medida cau-
telar para suspender a eficicia das normas impugnadas, se for o
caso de forma individual por parte do(a) relator(a), consoante o
art. 52, § 12, da Lei 9.882/1999, a ser oportunamente submetida a

referendo do Plenario.

Requer que se colham informag¢oes da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Cascavel e que se ouca a Advocacia-Geral
da Uniao, nos termos do art. 103, § 3%, da Constituicio da Repu-
blica. Superadas essas fases, requer prazo para manifestagao da Pro-

curadoria-Geral da Republica (art. 5%, § 22, da Lei 9.882/1999).

Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para se
declarar incompatibilidade com a Constitui¢ao da Republica do art.
2¢, paragrafo tnico, da Lei 6.496, de 24 de junho de 2015, do Muni-

cipio de Cascavel.

Brasilia (DF), 6 de junho de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/JP-PL.PGR/WS/197/2017
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