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L PODER JUDICIARIO
Estado do Parana TRIBU NAL DE JUSTICA

72 CAMARA CIVEL - AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 1.689.983-7, DO JUiZO UNICO DA COMARCA
DE PARANACITY - PR.

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PARANACITY.
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA.

RELATORA: DES2. ANA LUCIA LOURENCO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. VAGA EM CRECHE. DECISAO
AGRAVADA QUE DEFERIU PARCIALMENTE A
ANTECIPACAO DA TUTELA PARA MATRICULAR
EM ESTABELECIMENTO PUBLICO DE ENSINO
INFANTIL AS CRIANCAS QUE AGUARDAM VAGA
NA LISTA DE ESPERA. INSURGENCIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL (CF, ARTS. 208, IV, E 211, §
2°). PREVISAO NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (LElI 8.069, ARTS. 53 E 54).
DEVER DO ENTE MUNICIPAL. NO ENTANTO,
INFORMACOES CONSTANTES DO CADERNO
PROCESSUAL QUE DEMONSTRAM O TERMINO
DA CONCLUSAO DA CRECHE E A POSSIVEL
OBSERVANCIA DA DEMANDA DE VAGAS.
CIENCIA DOS PAIS E RESPONSAVEIS DOS
MENORES ACERCA DAS OBRAS. PRAZO PARA
MATRICULAR AS CRIANCAS ESTENDIDO PARA
180 (CENTO E OITENTA) DIAS. MULTA
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REDUZIDA. DECISAO REFORMADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Agravo de Instrumento n°. 1.689.983-7, oriundos do Juizo Unico da
Comarca de Paranacity, em que figura como Agravante o MUNICIPIO
DE PARANACITY e Agravado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA.

| - RELATORIO:

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto
pelo Municipio de Paranacity, em face da decisédo de fls. 90/96 (autos-
fisicos), prolatada nos autos de “Acédo Civil Publica com Preceito
Cominatdrio de Obrigacao de Fazer, Consistente na Oferta Regular de
Vagas para a Educacédo Infantil, com Pedido de Antecipagdo dos
Efeitos da Tutela” n® 0000413-06.2017.8.16.0128, em tramite
perante o Juizo Unico da Comarca de Paranacity, pela qual o MM. Juizo
a quo deferiu parcialmente a antecipacdo de tutela, nos seguintes

termos:

”Pelo exposto, DEFIRO parcialmente a antecipagao
de tutela para determinar ao Municipio de Paranacity que, no prazo de 60

(sessenta) dias:
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1) MATRICULE em estabelecimento publico de
ensino infantil da rede municipal proximo a sua residéncia as criancas que
atualmente aguardam vaga na lista de espera, destacando-se, desde ja, a
inclusdo no provimento daquelas criancas que vieram a pleitear vagas
perante a instrucdo do presente processo, as quais da mesma forma,
deverédo ser incluidas na rede municipal de ensino ou, excepcionalmente e
em carater emergencial, através de contratacdo de entidade de natureza
privada para tal finalidade, sob pena de multa diaria no valor de R$500,00
(quinhentos reais) por dia, limitado ao valor maximo de R$5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) a ser revertido em favor do Fundo da Infancia e
Juventude Municipal (FIA), com fulcro no artigo 213, 881° e 3° da Lei
8.069/90 e levando-se em conta os principios da protecdo integral e
prioridade absoluta, insculpidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Informado eventual descumprimento pela parte
autora, intimem-se a parte ré para manifestacdo, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, vindo conclusos para analise de determinacao do bloqueio.

2) PUBLIQUE, bimestralmente, a lista de
espera, por estabelecimento de ensino, referente as criangas -
nominalmente, que ja manifestaram o interesse em cursarem a educacao
infantil e ndo obtiveram seu direito assegurado.

Expeca-se COM URGENCIA, intimac&o do requerido
para imediato cumprimento da presente decisdo, sob pena de
responsabilizacéo.

Tendo em vista a auséncia de Centro Judiciario de
Consensual de Conflitos nesta vara; a impossibilidade de inclusdo de todas
as demandas na pauta regular sob pena de violagcdo a duracao razoavel do
processo (art. 139, Il do CPC); que a conciliacdo pode ser apresentada a
qualquer momento, inclusive em eventual audiéncia de instrucdo e

julgamento, bem como no ambito extrajudicial; e, considerando, por fim,
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que é dever do juiz buscar a adequacdo das normas para busca da
efetividade da tutela do direito (art. 139, VI do CPC), fica postergada a
designacdo da audiéncia prevista no art. 334 do NCPC para momento
oportuno.

Cite-se a parte requerida, para querendo,
apresentar resposta do prazo de 15 (quinze) dias (art. 335, CPC), sob pena
de nao o fazendo, serem havidos como verdadeiros os fatos arrolados na
peticdo inicial (art. 344, CPC). Vindo negado o AR, cite-se por oficial de
justica.

Com decurso do prazo da contestacédo, ou com sua
apresentacdo, devera ser intimada a parte autora para se manifestar, no
prazo de 15 (quinze) dias, conforme o art. 350 e 351 do CPC, podendo
corrigir eventual irregularidade ou vicio sanavel no prazo de 30 (trinta) dias,
nos termos do art. 352 do CPC.

Na sequéncia, ainda que transcorrido o prazo in
albis, a Escrivania devera intimar as partes para especificarem os pontos
controvertidos e as provas que pretendem produzir no prazo de 5 (cinco)
dias, ressaltando-se que a especificacdo de provas ndo se confunde com o

protesto genérico por elas, forte art. 370 do CPC (...)".

Da decisado, insurge-se o Agravante, as fls.
11/34, pugnando por sua reforma, uma vez que: a) elaborou o Plano
Municipal de Educagdo com o acompanhamento, fiscalizagcdo e
aprovacdo do Ministério Publico do Estado do Parana; b) ndo dispde
de recursos financeiros e humanos para cumprir a sentenga no prazo
estipulado; c¢) tais determinagcbes ndo dependem apenas do
Agravante para sua realizacdo, de modo que o prazo concedido é

exiguo para seu cumprimento; d) h4 de se considerar o principio da
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reserva do possivel traduzida no bindmio da razoabilidade da
pretensdo deduzida e existéncia de disponibilidade financeira do
Estado;

Por fim, requereu o integral provimento ao
recurso, bem como a concesséo do efeito suspensivo, nos termos do
art. 1.019, I, do CPC.

O almejado efeito suspensivo foi indeferido as
fls. 112/117.

As fls. 123/131, o Ministério Publico
apresentou contraminuta ao recurso, asseverando que: a) O ente
publico deve cumprir a determinagdo contida na decisdo liminar
guerreada; b) a multa € um instrumento necessario e util para se
fazer com que o comando judicial seja adimplido pelo requerido; c)

deve ser julgado desprovido o recurso interposto.

As fls. 64/66, foi reconsiderado o pedido de
concessao de efeito suspensivo pleiteado pelo Agravante, diante da
informacdo de que as obras de conclusédo do CMEI estavam

terminando.

O Municipio de Paranacity apresentou o0s
documentos de fls. 16/143.
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A d. Procuradoria Geral de Justica — PGJ opinou

pelo parcial provimento do agravo interposto.
E, em sintese, o relatorio.
I -VOTO:

Presentes 0s pressupostos legais de

admissibilidade, conheco do recurso.

Anota-se que o agravo de instrumento é um
recurso de cognicéo limitada, pois, em regra, ndo se pode extravasar
os limites da deciséo visitada, sob pena de incorrer-se em supressao

de instancia.

Por estas razbes, o julgador de segunda
instancia deve ater-se a analise da retiddo da decisédo proferida, que,
no caso em testilha, deferiu parcialmente a antecipagdo de tutela

pleiteada pelo Ministério Publico do Estado do Parana.

Vé-se, portanto, que a controvérsia recursal se
cinge a presenca ou nao dos elementos ensejadores da antecipacao

de tutela na hipotese encartada nos autos.

Segundo dispde os artigos 294 e 300, do
Cddigo de Processo Civil (2015), os efeitos da tutela pretendida no

pedido inicial poderdo ser antecipados desde que constatada pelo
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magistrado a presenca concomitante da probabilidade do direito
(fumus boni juris) e do perigo de dano ou risco ao resultado util da

demanda (periculum in mora).

“Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-

se em urgéncia ou evidéncia;”

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida
qguando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo™.

No tocante ao pressuposto da verossimilhanca
das alegac6es formuladas (fumus boni iuris) leciona Teori Albino
ZAVASCKI que, para que esse seja apurado, “exige-se que os fatos,
examinados com base na prova ja carreada, possam ser tidos como
fatos certos. Em outras palavras: (...) a antecipagdo da tutela de
mérito supde a verossimilhanca quanto ao fundamento de direito, que
decorre de (relativa) certeza quanto a verdade dos fatos”. (ZAVASKI,
Teori Albino. Antecipacao da Tutela. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
p. 79).

Nesse mesmo rumo aponta Anténio Claudio da
Costa MACHADO, arguindo que “(...) a verossimilhanca - qualidade do
que é verossimil, semelhante & verdade, que tem aparéncia de
verdadeiro ou, simplesmente, fumus boni iuris -, havera o juiz de se

convencer da sua existéncia no caso concreto”. (MACHADO, Antbnio
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Claudio da Costa. Codigo de Processo Civil interpretado e anotado. 52
ed. Barueri, SP: Manole, 2013. p. 578).

Assim, no tocante a verossimilhanca, dispbe a
Constituicdo da Republica que, a educacédo é tida como um direito
social, indispensavel para o desenvolvimento pleno do individuo,

constituindo verdadeira garantia fundamental.
Reproduz-se da Lei Maior:

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo”.

Deve ser oportunizado o acesso a educacao
pelo Estado, mediante prestacdes positivas, uma vez que tal direito
visa a proporcionar melhor qualidade de vida aos necessitados, com a
consequente reducédo das desigualdades sociais. O Estado, ainda,
deve fomentar, promover e incentivar esse acesso a fim de assegurar

o desenvolvimento do senso de cidadania.

Oportunamente:
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“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.”

No mesmo sentido, o artigo 53, da Lei
8.069/90 - amplamente conhecida por Estatuto da Crianca e do
Adolescente - prevé que “a crianca e o adolescente tém direito a
educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo

para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,

assegurando-se-lhes: | — igualdade de condigcbes para o acesso e
permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus
educadores; Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de

organizacdo e participacdo em entidades estudantis; V - acesso a

escola publica e gratuita préxima de sua residéncia”.

Quanto a responsabilidade pela oferta regular
de educacéao infantil, por seu turno, o artigo 208, 1V, da Constituicéo
da Republica - conjuntamente com o artigo 54, da Lei 8.069/90 -
estabelece a responsabilidade do Estado em garantir o acesso a
educacéo infantil, a creches e pré-escolas as criancas cuja faixa etaria

€ compreendida entre O (zero) e 6 (seis) anos; in verbis:
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“Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de:

(..)

IV - educacéao infantil, em creche e pré-escola, as

criancas até 5 (cinco) anos de idade;”

“Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente:

(..)

IV - atendimento em creche e pré-escola as

criancas de zero a seis anos de idade;”

Para o mesmo norte aponta o entendimento

pacifico deste e. Tribunal de Justica:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
OBRIGAGCAO DE FAZER- MATRICULA DE CRIANCA
EM CRECHE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO -
DECISAO - LIMINAR DEFERIDA - VEROSSIMILHANCA
DAS ALEGACOES DA AGRAVADA - AUSENCIA DE
VAGA - IRRELEVANCIA - DIREITO CONSTITUCIONAL
(CF, ARTS. 208, IV, E 211, § 2°) - PREVISAO NO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI
8.069, ARTS. 53 E 54) - NAO OCORRENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DE
PODERES - DEVER DO ENTE MUNICIPAL -
PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE - AGRAVO
CONHECIDO E DESPROVIDO.” (TJPR - 72 C.Civel - Al
- 1388920-0 - Curitiba - Rel.: ANA PAULA KALED
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ACCIOLY RODRIGUES DA COSTA - Unanime - - J.
16.02.2016)

“DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ENSINO PUBLICO. AUSENCIA DE
VAGA EM CRECHE. CONCESSAO DE TUTELA
ANTECIPADA PARA DETERMINAR A INSERCAO DA
CRIANCA EM CRECHE DO MUNICIPIO. FORMAL
INCONFORMISMO. MANUTENCAO. PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES. RECURSO A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO.” (AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 1.375.877-9 — Des. D’artagnan Serpa Sa - julg.
14/12/2015 - 72 Camara Civel).

“DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER -
PRETENSAO DE MATRICULA EM CRECHE
LOCALIZADA PROXIMO A RESIDENCIA DA
AGRAVADA - DIREITO AO ACESSO A EDUCACAO -
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 205 E 208, INCISO IV
DA CONSTITUICAO FEDERAL - RESPONSABILIDADE
DO MUNICIPIO PELA OFERTA DE VAGAS EM
CRECHES E PRE-ESCOLAS NO ENSINO PUBLICO -
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL REITERADO -
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.” (Agravo
de Instrumento n° 1422001-0 - Deciséo
Monocratica - Des. Luiz Antbnio Barry - 72 Camara
Civel - Julgamento: 26/08/2015).
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Deste modo, a decisdo agravada que
determinou que a municipalidade proceda a matricula dos infantes no

sistema de ensino publico municipal préxima a sua residéncia,

encontra-se em conformidade com a legislagéo vigente.

No entanto, embora a decisdo agravada esteja
de acordo com a jurisprudéncia desta Colenda Camara, importante
destacar que a municipalidade requereu o acostamento de alguns
documentos, dentre eles: i) pecas extraidas do procedimento
licitatorio; ii) fotos de creche (CMEI) que sera terminada; e iii)
audiéncia publica realizada com os pais das criangcas que ja estdo
matriculadas e também daquelas que se encontram na lista de

espera, inclusive com lista de espera atualizada.

Desse modo, depreende-se da documentacao
apresentada que o municipio de Paranacity esta concluindo a
construcdo de uma creche que, segundo relata, cumprird a demanda
de vagas em sua totalidade, ndo havendo mais criangas em lista de

espera.

Alias, a fim de comprovar as alegacdes, a
municipalidade carreou fotografias da obra, as quais comprovam que

a construcao esta na iminéncia de ser terminada.

Igualmente, foi apresentado aviso de licitagéo

na modalidade tomada de precos n° 003/2017, sob o regime de

empreitada por preco global, para a “contratacdo de empresa no
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ramo pertinente para restauragao, melhorias e conclusédo de 01 (uma)
escola de ensino pré-infantil — creche tipo C (...), cujo valor maximo
sera de R$ 348.640, 30 (trezentos e quarenta e oito mil, seiscentos e
quarenta reais e trinta centavos)”, datado de 04 de outubro de 2017.

A propédsito, o “Termo de Adjudicacédo e
Homologacdo de Processo Licitatério” foi homologado em 21 de
novembro de 2017, constando como vencedora a empresa Drall
Construcfes, Industria e Comércio Ltda, ja havendo, inclusive,
celebracao de contrato e autorizagcdo para o inicio das obras.

Na mesma linha, informou o municipio que ja
providenciou a licitagdo para a contratacdo de empresa para a
aplicacdo de concurso publico, visando a contratacdo dos
profissionais que irdo laborar no CMEI.

Constou também a ata da audiéncia publica, a
qual tinha por objetivo discutir a demanda por vagas na Educacédo
Infantil de Paranacity, estando presentes 0s pais ou responsaveis das

criancas a serem beneficiadas pela concluséo da obra.

Destarte, levando-se em consideracdo as

informacdes expostas, hd que se acolher o pleito formulado pelo

Municipio de Paranacity, para gue se estenda o prazo de matricula

das criancas na CMEI mais préximo de sua residéncia para 180 (cento

e oitenta) dias, devendo ser reformado o decisum neste ponto.

De igual forma, diante dos fartos elementos

gue levam a entender gue a municipalidade esta zerando a fila das

vagas em creche, a multa diaria deve ser reduzida para R$ 100,00
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por dia, limitado ao valor maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a

ser _revertido em favor do Fundo da Infancia e Juventude Municipal
FIA).

Assim sendo, por todo o exposto, voto no
sentido de conhecer e dar provimento ao agravo de instrumento,

reformando-se a decisdo agravada.

[Il - DISPOSITIVO:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores
integrantes da Sétima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento

ao agravo de instrumento, nos termos do voto da Relatora.

Participaram do julgamento os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Joeci Machado Camargo,

e Ramon de Medeiros Nogueira.

Curitiba, 06 de marco de 2018.

ANA LUCIA LOURENCO

Relatora
3
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