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1. O mandado de seguranca é acdo de base constitucional que visa proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pelo abuso for autoridade pablica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. Seu procedimento esta
disciplinado na Lei 12.016/09, que prevé, em seu artigo 7°, I11, a possibilidade de concessio de liminar
guando “ houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso
sgja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugéo, fianca ou depdsito, com o objetivo
de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica” .

Destarte, tem-se que para a concessao da medida liminar faz-se necesséria a congruéncia de dois
requisitos, a plausibilidade do direito alegado e o perigo advindo da demora na prestacdo da tutela
jurisdicional.

Nesse sentido, anote-se alicdo de Hely Lopes Meirelles:

“ A medida liminar é provimento cautelar admitido pela prépria lei de mandado de seguranca
quando sejam relevantes os fundamentos da impetracéo e do ato impugnado puder resultar a ineficacia
da ordem judicial se concedida a final (art. 7°, 11). Para a concessdo da liminar devem concorrer dois
requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motivos em gue se assenta o pedido na inicial e a
possibilidade de ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na
decisdo de mérito — fumus boni iuris e periculum in mora. A medida liminar ndo é concedida como
antecipacao dos efeitos da sentenca final, é procedimento acautelador do possivel direito do impetrante,
justificado pela iminéncia de dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional, ou moral, se mantido o
ato coator até a apreciacdo definitiva da causa. Por isso mesmo néao importa prejulgamento, ndo afirma
direitos nem nega poderes & administracdo. Preserva, apenas, o impetrante de lesdo irreparavel,
sustentando provisoriamente os efeitos impugnados.

(..)

A liminar ndo é uma liberalidade da justica; é medida acauteladora do direito do impetrante, que
nao pode ser negada quando ocorrem seus pressupostos como, também, ndo deve ser concedida quando
ausente os requisitos de sua admissibilidade” . (grifo nosso). (Mandado de Seguranga. 25 ed. Malheiros,
p. 76-77).

No caso em baila, ndo est&o presentes 0s requisitos para a concessao da liminar.

Diante da situacdo de emergéncia gerada pela pandemia do novo coronavirus, foi editado o
Decreto Estadual n° 4.230/2020, estabel ecendo medidas para o enfrentamento da crise:

Art. 2° Para o enfrentamento da emergéncia de salde relativa ao COVID-19 poderdo ser
adotadas as seguintes medidas.
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| - isolamento;

Il - quarentena;

[l - exames médicos,

IV - testes laboratoriais;

V - coleta de amostras clinicas;

VI - vacinagéo e outras medidas profilaticas,

VII - tratamentos médicos especificos;

VIII - estudos ou investigacao epidemiol gica;

IX - teletrabalho aos servidores publicos;

X - demais medidas previstas na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Apbs a edicdo de atos do Governo Estadual e da Prefeitura Municipal flexibilizando as medidas
restritivas no intuito compatibilizar a contencdo do avanco das transmissbes pelo virus ao
desenvolvimento da atividade econémica, diante do aumento de casos de infeccdo pelo novo coronavirus
no Estado do Parana — em especia em Curitiba e na Regido Metropolitana —, acompanhado da escassez
deleitos de UTI disponiveis parainternamento de pacientes acometidos pela covid-19 e levando em conta
0s demais motivos expostos no ato, 0 Governo do Estado do Parand editou o Decreto 4.942/2020,
complementado pelo Decreto 4.951/2020, estabelecendo lockdown parcial por quatorze dias. O ato
suspendeu o funcionamento das atividades ndo essenciais e restringiu o horario de funcionando das
atividades essenciais:

Art. 2° O disposto neste Decreto aplica-se de imediato aos municipios das seguintes Regifes de
Saude:

| - 22 Regional de Salde - Curitiba;

Il - 92 Regional de Saude - Foz do Iguacu;

Il - 10# Regional de Saude - Cascavel;

IV - 132 Regional de Saude - Cianorte;

V - 172 Regional de Saude - Londrina;

VI - 182 Regional de Satde - Cornélio Procopio;
VII - 202 Regional de Saude - Toledo;

VIII - 12 Regional de Salde - Paranagua. (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 5041 DE
06/07/2020, com efeitos a partir de 08/07/2020).

§ 1° Autoriza os municipios das Regifes de Salde elencadas neste artigo a adotar medidas mais
restritivas caso o cenario epidemiol 6gico local exija.

§ 2° Recomenda-se que os municipios das demais Regifes de Saude também adotem as medidas
deste Decreto.

Art. 3° Suspende o funcionamento das atividades econdmicas ndo essenciais pelo periodo de
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guatorze dias.

(..)

Art. 6° O funcionamento de mercados, supermercados e similares fica autorizado somente de
segunda-feira a sabado, com horério de funcionamento limitado das 7 (sete) as 21 (vinte e uma) horas.

§ 1° O funcionamento dos estabelecimentos descritos no caput deste artigo é suspenso aos
domingos.

§ 2° O fluxo de pessoas dentro dos estabel ecimentos descritos no caput deste artigo fica limitado a
30% (trinta por cento) da sua capacidade total, devendo ser controlado pela distribuicdo de senhas na
entrada.

§ 3° Sera permitido, a cada acesso, 0 ingresso de apenas uma pessoa por familia nos
estabel ecimentos descritos no caput deste artigo.

§ 4° Proibe 0 acesso de criangas menores de doze anos nos estabel ecimentos descritos no caput
deste artigo.

(grifo meu).

O decreto foi ratificado quase que em suaintegralidade pelo Prefeito do Municipio de Curitiba por
intermédio do Decreto n° 875/2020, que afastou sua incidéncia no tocante as atividades definidas como
essenciais, estabelecendo que devem ser consideradas como tais aquelas previstas no Decreto Municipal
n° 470/2020:

Art. 1° Fica adotado no Municipio de Curitiba 0 Decreto n° 4.942, de 30 de junho de 2020, do
Governo do Estado do Parand, com as altera¢des do Decreto n® 4.951, de 1° de julho de 2020, nos
termos deste ato normativo.

§1° Fica afastada a incidéncia das seguintes disposi¢des contidas no Decreto n° 4.942, de 30 de
junho de 2020, do Governo do Estado do Parana:

| - o art. 1°, que determina a aplicacdo do Decreto n° 4.230, de 16 de mar¢o de 2020;

Il - 0 81° do art. 3° que considera como atividades essenciais aquelas dispostas no Decreto
Estadual n°4.317, de 21 de marco de 2020;

Il - osincisos| ell do parégrafo Unico do art. 10, acrescentados pelo art. 3° do Decreto n® 4.951,
de 1° de julho de 2020.

IV —o art. 15, que prevé sangbes pecuniérias a infratores.

§2° Permanecem inalterados os Decretos Municipais n° 407, de 13 de marc¢o de 2020; n° 421, de
16 de marco de 2020; n° 430, de 18 de marco de 2020; n° 476, de 27 de marco de 2020; n° 659, de 21 de
maio de 2020, que dispdem sobre medidas para enfrentamento da emergéncia em salde publica
decorrente do novo Coronavirus, a organizacao do funcionamento dos servicos publicos municipais e o
regime diferenciado de trabalho dos servidores publicos municipais, durante a situacdo de emergéncia
em saude publica.

83° Permanece inalterada a relacdo dos servicos e atividades essenciais prevista no 81° do art. 5°
do Decreto Municipal n° 470, de 26 de marco de 2020.

84° Permanece inalterada a medida restritiva implementada no transporte coletivo municipal,
observando-se a lotacdo maxima de até 50% (cingquenta por cento) da capacidade dos veiculos em todos
os periodos do dia.
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85° Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabivels, o descumprimento das medidas
restritivas sera punido como infracdo sanitaria, nos termos do Codigo de Salude de Curitiba, a Lei
Municipal n°9.000, de 27 de dezembro de 1996, sujeitando o infrator, ainda, as penalidades previstas no
Cadigo de Posturas, a Lei Municipal n° 11.095, de 8 de julho de 2004.

Art. 2° Fica suspensa a vigéncia do Decreto Municipal n.° 810, de 19 de junho de 2020.

Art. 3° Fica revogado o Decreto Municipal n.° 870, de 30 de junho de 2020.

Art. 4° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

(grifo meu).

ApOs o decurso do periodo de vigéncia do Decreto Estadual n° 4.951/2020 e novamente no intuito
de compatibilizar o controle da propagacdo do novo coronavirus com desenvolvimento da atividade
econdmica, a autoridade coatora editou 0 Decreto Municipal n° 940/2020, estabel ecendo novas medidas €,
em especial, as seguintes:

Art. 1° Ficam estabelecidas medidas restritivas a atividades e servicos, para o enfrentamento da
Emergéncia em Sadde Publica, visando a protecdo da coletividade, de acordo com a situacao epidemica
do novo Coronavirus (COVID-19) e o Protocolo de Responsabilidade Sanitaria e Social de Curitiba.

Art. 2° Fica suspenso o funcionamento dos seguintes servicos e atividades, enquanto durar a
situacao de Risco Médio de Alerta - Bandeira Laranja, para evitar aglomeragdes e reduzir a
contaminacgao e propagacao do novo Coronavirus (COVID-19):

| - estabelecimentos destinados ao entretenimento, com ou sem musica, de forma eventual ou
periddica, tais como casas de shows, circos, teatros, cinemas e atividades correlatas;

Il - estabel ecimentos destinados a eventos sociais e atividades correlatas, com ou sem musica, de
forma eventual ou periddica, tais como casas de festas e recepcoes,

Il - estabelecimentos destinados a feiras técnicas ou de varejo; mostras comerciais, congressos,
convengdes, entre outros eventos de interesse profissional, técnico e/ou cientifico;

IV - bares e atividades correlatas;
V - parques e pragas esportivas,
VI - atividades fisicas aquaticas e praticas esportivas coletivas.

§1° Fica suspenso o funcionamento dos servicos e atividades previstos nos incisos deste artigo,
independentemente do local em que estiverem instalados.

§2° Nos clubes sociais e desportivos, fica suspenso o funcionamento dos servicos e atividades
previstos nos incisos deste artigo.

Art. 3° Os seguintes servicos e atividades deverdo funcionar com restricao de horario e/ou
modalidade de atendimento:

| - atividades comerciais de rua nao essenciais: de segunda a sexta-feira, das 10 as 18 horas,
sendo autorizado aos sabados e domingos apenas o atendimento na modalidade delivery;

Il - atividades de prestacdo de servicos hao essenciais, tais como escritorios em geral, saldes de
beleza, barbearias, atividades de estética, academias de gindstica, servicos de banho, tosa e estética de
animais, semrestri¢ao de horario, de segunda a sdbado, com proibicéo de abertura aos domingos,

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJISAW RK28J 3EBP4 6UMAU




PROJUDI - Processo: 0002990-33.2020.8.16.0004 - Ref. mov. 36.1 - Assinado digitalmente por Eduardo Lourenco Bana:12896
24/07/2020: NAO CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arq: Decisao

I11 - shopping centers. de segunda a sexta-feira, das 12 as 20 horas, sendo autorizado aos
sabados e domingos apenas o atendimento na modalidade délivery;

IV - galerias e centros comerciais. de segunda a sexta-feira, das 10 as 18 horas, sendo autorizado
aos sabados e domingos apenas o atendimento na modalidade delivery;

V - lojas de material de construcdo: de segunda a sdbado sem restricdo de horario, sendo
autorizado, aos domingos, apenas o atendimento nas modalidades delivery e drive thru;

VI - comércio de produtos e alimentos para animais: de segunda a sdbado sem restricdo de
horario, sendo autorizado, aos domingos, apenas o atendimento na modalidade delivery e drive thru;

VIl - feiras livres. de segunda a sexta sem restricdo de horario, com proibi¢cdo de abertura aos
sabados e domingos;

VIII - restaurantes e lanchonetes. de segunda a sabado ate as 22 horas, ficando permitido, ap6s
esse horério e aos domingos, apenas o atendimento nas modalidades delivery e drive thru;

IX - panificadoras, padarias e confeitarias. de segunda a sabado ate as 22 horas. Aos domingos
das 7 as 18 horas, ficando proibido o consumo no local;

X - comercio varejista de hortifrutigranjeiros, quitandas, mercearias, peixarias e acougues. de
segunda a sabado sem restricao de horario, ficando proibida a abertura aos domingos em qualquer
modalidade de atendimento;

Xl - mercados, supermercados e hipermercados: de segunda a sabado sem restricao de horario,
ficando proibida a abertura aos domingos em qualquer modalidade de atendimento.

§1° Os servicos de comercializacdo de alimentos, localizados em shopping centers, galerias e
centros comerciais estao autorizados a operar aos sdbados e domingos, unicamente por meio de entrega
de produtos em domicilio (delivery), ficando vedadas as demais modalidades como a retirada expressa
sem desembarque (drive thru) e a retirada em balcéo (take away).

82° Nos clubes sociais e desportivos, fica permitido o funcionamento dos servicos e atividades
previstos nosincisos|l e VIII.

83° Os estabelecimentos comerciais deverdo adequar o expediente de seus trabalhadores aos
horarios de funcionamento definidos neste decreto, de modo a reduzir o nimero de pessoas transitando
pela cidade ao mesmo tempo, evitando-se aglomeracdes no sistema de transporte, nas vias publicas e em
outros locais.

84° A identificacdo dos estabelecimentos, para fins de enquadramento nos incisos deste artigo,
sera realizada por meio da verificacdo das Caracteristicas da atividade desenvolvida no local, bem como
a condicéo de a atividade principal estar declarada no Alvara de Localizagao.

Art. 4° Os seguintes servicos e atividades dever&o funcionar com ate 50% (cinquenta por cento)
da sua capacidade de publico:

| - hotéis e resorts;
Il - pousadas e hostels.

Art. 5° Os seguintes servicos e atividades deverdo funcionar com restricdo de horario de
atendimento e com ate 50% (cinquenta por cento) da sua capacidade de operacéo:

| - servicos de call center e telemarketing: a partir das 9 horas, exceto aqueles vinculados aos
servicos de saude ou executados em home office.
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Art. 6° O funcionamento das feiras livres fica condicionado ao cumprimento de protocolo
especifico, conforme determinado pela Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SMSAN, ouvida a Secretaria Municipal da Saude.

()
Art. 12. As medidas restritivas previstas neste decreto nao poderao afetar o exercicio e o
funcionamento dos servicos e atividades essenciais, indispensaveis ao atendimento das necessidades

inadiaveis da comunidade, previstos no Decreto Municipal n.o 470, de 26 de marco de 2020, salvo na
forma deste decreto.

(..)
(grifei).

No rol do Decreto n° 470/2020, por sua vez, constam como essenciais as seguintes atividades e
Servicos:

Art. 5° As medidas previstas na Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que vierem a ser
adotadas pelo Municipio de Curitiba, dever&o resguardar o funcionamento das atividades e dos servicos
essenciais.

§1° SAo considerados servicos e atividades essenciais, aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia,
saude ou a seguranca da populagao, tais como:

| - assisténcia a sadde, incluidos os servigos médicos, odontol égicos, fisioteréapicos, laboratoriais,
farmacéuticos e hospitalares,

Il - assisténcia social e atendimento a populacéo em estado de vulnerabilidade;
I11 - atividades de seguranca privada, incluido vigilancia.
IV - atividades de defesa civil;

V - transporte coletivo, inclusive servigos de taxi e transporte remunerado privado individual de
passageiros,

VI - telecomunicacles e internet;
VII - servigo de call center;

VIII - servigos relacionados a tecnologia da informacéo e processamento de dados (data center),
para suporte de outras atividades previstas neste decreto;

XIX - captacdo, tratamento e distribuicéo de agua;
X - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

Xl - servicos de zeladoria urbana e limpeza pablica;
Xl - lavanderias;

Xl - servigos de limpeza;

XIV - geracéo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluido o fornecimento de
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suprimentos para o funcionamento e a manutenco das centrais geradoras e dos sistemas de transmissio
e distribuicédo de energia, além de producao, transporte e distribuicao de gas natural;

XV - iluminacéo publica;

XVI - servigos relacionados a imprensa, por todos os meios de comunicacdo e divulgacéo
disponiveis, incluidos a radiodifusdo de sons e imagens, a internet, osjornais e as revistas, dentre outros;

XVIl - producdo, armazenagem, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de salde, farmacéuticos, 6ticos,
higiene, alimentos e bebidas, a exemplo de farmacias, hipermercados, supermercados, mercados, feiras
livres, acougues, peixarias, hortifrutigranjeiros, quitandas, centros de abastecimento de alimentos,
lojas de conveniéncia, lojas de venda de agua mineral, padarias e lojas especializadas na venda de
artigos médicos, odontol 6gicos, ortopédicos e hospitalares;

XVIII - servicos de entrega (“ delivery”) e “drive thru” de bares, restaurantes, lanchonetes,
padarias e similares;

XIX - producdo, armazenagem, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletrdnico, de produtos de salde, farmacéuticos e alimentos
para animais, ndo incluidos os servicos de banho, tosa e estética;

XX - assisténcia veterinéria;

XXI - servicos funerarios;

XXIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de egquipamentos e de materiais
nucleares;

XXII1 - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias,
XXIV - prevencéo, controle e erradicacéo de pragas dos vegetais e de doenca dos animais;
XXV - controle de trafego aéreo e terrestre;

XXVI - servicos de pagamento, de crédito e de saque e aportes prestados pelas instituicoes
financeiras,

XXVII - servigos prestados por lotéricas, observadas as normas de higiene e seguranca, conforme
orientacdo das autoridades de saude;

XXVIII - servigos postais;

XXIX - transporte e entrega de cargas em geral;

XXX- inspecao de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;
XXXI - distribuicao e transporte de numerério & populacéo;

XXXII - distribuicdo e comercializacdo de combustiveis, gas liquefeito de petrdleo e demais
derivados de petrdleo;

XXXIII - levantamento e andlise de dados geol gicos com vistas a garantia da seguranca coletiva,
notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundacfes;

XXXIV - mercado de capitais e seguros;
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XXXV- cuidados com animais em cativeiro;
XXXVI - vigilancia agropecuaria;

XXXVII - fretamento para transporte de funcionérios de empresas e indistrias, cuja atividade
esteja autorizada ao funcionamento;

XXXVIII - transporte de profissionais da satde e de coleta de lixo;

XXXIX - servigos agropecuarios para manter o abastecimento de insumos e alimentos necessarios
a manutencao da vida animal;

XL - administracdo tributaria e aduaneira;
XLI - fiscalizagdo ambiental;

XLII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em andamento e as
urgentes,

XLII - setoresindustrial e da construcéo civil, emgeral;
XLIV - monitoramento de construcdes e obras de contencao;

XLV - servicos de manutencao, assisténcia e comercializacéo de pecas de veiculos automotores e
bicicletas, incluido oficinas e borracharias;

XLVI - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social, compreendidas no
artigo 194 da Constituicao;

XLVII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento fisico,
mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracdo de equipes
multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em
especial na Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; e

XLVIII - outras prestacbes médico-periciais da carreira de Perito Médico indispensaveis ao
atendimento as necessidades inadiaveis da comunidade;

XLIX - atividades acessorias, de suporte e de disponibilizacdo dos insumos necessarios a cadeia
produtiva relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servicos publicos e das atividades essenciais;

L - fiscalizacdo do trabalho;

LI - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a pandemia
de que trata este decreto;

LIl - atividades de representacdo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas
exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestacdo regular e tempestiva dos servicos
publicos;

LI - outras atividades que vierem a ser definidas, em ato conjunto das Secretarias Municipais do
Governo e da Saude, ouvido o Comité de Técnica e Etica Médica.

(grifo meu).
A impetrante € empresa varejista que explora o ramo de supermercados e hipermercados. Sustenta

que a proibicéo de abertura de seus estabel ecimentos aos domingos e a restri¢cdo de horario violam direito
liguido e certo seu, na medida em que a atividade desenvolvida se enquadra como essencial e, por isso,
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ndo deve sofrer restricdes, especialmente sob o argumento de que aumentam a aglomeracdo de pessoas
nos demais dias da semana. Defende também que as medidas editadas violam as regas de competéncia
previstas na Constituicdo Federal.

A despeito desses argumentos, ndo merece guarida a pretensao.

A vedagdo imposta pelo réu ndo decorre de meraliberalidade ou desrespeito alei e aos principios
que regem a ordem econdmica (artigo 170 da Constituicdo Federal), assim como néo esta desprovida de
fundamento legal e embasamento técnico. Ela foi lancada em meio a um estado de calamidade publica
declarado no Estado do Parana e no Pais, por conta da pandemia do novo coronavirus, com o intuito de
zelar pelos direitos a vida e a salde garantidos constitucionalmente aos cidadéos (artigo 5° e 6° da
Congtituicao Federal). O ato encontra eco em recomendacfes sanitérias nacionais e estaduais e de
autoridades médicas nacionais e estrangeiras no sentido de que sejam adotadas medidas de isolamento
social como forma de combate & pandemia hoje vivenciada.

N&o bastasse isso, a medida encontra especial amparo na Resolugdo CES/PR n° 006/2020 editada
pelo Conselho Estadual de Salde, sugerindo, diante da escassez de leitos e de medicamentos, medidas
mais rigorosas a serem adotadas pelos administradores estadual e municipais na contencdo da
disseminagdo do virus, objetivando a redugdo do contégio e a garantia de condi¢des mais adequadas para
o tratamento das pessoas acometidas pela Covid-19. Em seu artigo 1°, recomendou ao gestor estadual e
aos gestores municipais que adotassem medidas restritivas da circulacdo e aglomeracdo de pessoas em
locais publicos.

Uma das respostas a essas recomendacfes, foi justamente a decretacdo da medida impugnada,
pois, ao restringir o exercicio da atividade comercial aos domingos, determinando o fechamento de
mercados, quitandas, shoppings centers e impedindo que restaurantes e o comércio em geral realizem
atendimento presencial, busca a autoridade coatora reduzir a circulagdo de pessoas, de modo a conter a
transmiss&o do novo coronavirus.

N&o merece acolhimento a tese que a restricdo aumenta a aglomeracdo de pessoas, pois 0 Decreto
Municipa n° 940/2020 n&o imp0s restricéo de horérios aos mercados e o fechamento aos domingos néo
tem o conddo de, por si s, aumentar o fluxo de clientes nos demais dias da semana a ponto de gerar
aglomeracdo, a0 menos nao ha nos autos prova nesse sentido. Nao se pode perder de vista o fato de que o
ato impugnado, com o novo cenério de funcionamento dos mercados por ele imposto (sem restricdo de
horario e somente com fechamento aos domingos) entrou em vigor ha apenas trés dias. Ou seja, ainda ndo
houve aplicacdo concreta da medida e, por isso, hdo se pode afirmar que gerara aglomeracdo de pessoas
nos demais dias da semana ou que restringird o acesso da populagéo a servigo essencial, pois sdo meras
conjecturas, especialmente diante do fato, repita-se, de que estabelecimentos dessa natureza, inclusive da
impetrante, funcionardo de segunda a sabado e no horarios de praxe.

Outrossim, tampouco cerceia direito de acesso a bem essencial, haja vista que os estabel ecimentos
da impetrante poderdo abrir nos outros seis dias da semana e no horario normal de funcionamento,
assegurando o acesso da popul agéo aos produtos essenciais que aimpetrante comercializa.

Ademais, ao contrério do que sustenta a impetrante, o decreto foi editado com esteio na
Constituicdo Federal, em respeito & competéncia dos entes federados em matéria de salide publica. Nesse
sentido ndo ha usurpagéo de competéncia por parte do Estado do Parang, uma vez que, nos termos do
artigo 24, Xl da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre defesa da salide. Especificamente acerca dessa competéncia, o0 Supremo Tribunal
Federal recentemente decidiu que ela abrange a possibilidade de Governadores de Estado editarem
decretos com aimposic&o de distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspenséo de atividades de
ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e acirculacdo de pessoas, entre outros.

Nesse sentido a ementa da deciséo proferida na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341, de
lavra do Ministro Marco Aurélio de Méllo:

SAUDE - CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS —
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LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que
medida proviséria dispbe sobre providéncias no campo da salde publica nacional, sem prejuizo da
legitimacéo concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ne mesma esteira, decisdo langada pelo Ministro Alexandre de Moraes na ADPF 672:

“Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito federativo e os evidentes
riscos sociais e a saude publica com perigo de lesao irreparavel, CONCEDO PARCIALMENTE A
MEDIDA CAUTELAR na arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do
Plenério desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a €fetiva
observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XIl; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da
Lei 13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR
DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuicdes e no ambito de seus
respectivos territorios, para a adogdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposi¢ao de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensio
de atividades de ensino, restri¢des de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre
outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO
CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas
emtodo o territério nacional, caso entenda necessario.”

Pelo exposto, por ndo estar presente a probabilidade do direito, indefiro aliminar.

2. Notifique-se a autoridade coatora do contetido desta decisdo. Em seguida, apresente-lhe copia
da decisfo e da peticdo inicial, para que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informacdes que reputar
necessérias (art. 7°, 1, Lel 12.016/09).

3. Dé-se ciéncia do feito a procuradoria pessoa juridica a que pertence a autoridade coatora, qual
seja, Municipio de Curitiba, enviando-lhe cdpia dainicia sem documentos, para que, querendo, ingresse
no feito (art. 7, I, Lei 12.016/09).

4, No mais, cumpram-se as disposicOes pertinentes da Portaria de Atos Ordinatérios desta
Secretaria Unificada.

5. Intimem-se. Diligéncias necessarias.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Eduardo Lourenco Bana

Juiz de Direito Substituto
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