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1. Ministério Publico do Estado do Paran& aforou Acgdo Civil Plblica em face do Estado do
Parand, requerendo, em sede liminar, “a_concessdo de tutela de urgéncia, com o fim de obrigar
judicialmente o Estado do Parana a - bem da salde e da vida de seus habitantes, assim como da
preservacao do sistema de saude:

1.1 suspender a eficacia do Decreto Estadual n°® 4311/20, na parte em gque conferiu nova
redacéo ao art. 19. 81° inc. | ell, do Decreto Estadual n® 4230/20; a eficacia do Decreto Estadual n°
4388/20, na parte em gue incluiu a atividade religiosa no art. 2°, paragrafo Unico, inc. XXXVIII, do
Decreto Estadual n°® 4317/20 e, por fim, a eficicia da Resolugdo SESA n°® 734/2028, da Resolucédo
SESA n° 632/20 e da Nota Orientativa SESA n° 34/20, pelas razdes expostas, até que concretamente
prove:

|. respeitar e executar as recomendacdes, orientacdes e normas da Organizacdo Mundial da
Saude-OMS e do Ministério da Saude concebidas para bem direcionarem, com a precaucao devida, a

gradativa flexibilizacdo das medidas de distanciamento social estabelecidas ao enfrentamento da
COVID-19; e

Il. apresentar de maneira especifica, prévia e publica justificativas a respeito da edicdo de seus
atos normativos, a partir de evidéncias técnico-cientificas e apoiadas em informacdes estratégicas de
salde, tais como as referentes as posturas preventivas seguidas, medidas de tratamento aos casos de
COVID-19, percentual de testagem da populacao, e projecdes de cenarios confeccionadas a partir de
dados epidemiol 6gicos;

1.2 abster-se de implantar atos capazes de promover ou incentivar a liberagdo de atividades e
Servicos ndo essenciais, enquanto durar o estado de emergéncia em salde publica decorrente do novo
Coronavirus, sem observar:

| .a apresentacéo de maneira especifica, prévia e publica de justificativas a respeito, a partir de

evidéncias técnico-cientificas e apoiadas em informacfes estratégicas de salude, tais como as referentes
as posturas preventivas seguidas, medidas de tratamento aos casos de COVID-19, percentual de testagem

da populacao, e projecdes de cenérios confeccionadas a partir de dados epidemiol 6gicos,

11.a comprovacéo de que esta organizado para atender 0s pacientes, inclusive no periodo de
apice dos casos de COVID-19, com a estrutura fisica, de recursos, de pessoal e de EPI's aos
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profissionais de saude na quantidade e qualidade necessarias ao enfrentamento do cenario
epidemiol6gico;

elll. demonstrar gue a populacéo passou a cumprir suas orientacdes guanto ao distanciamento e
isolamento social.

1.3 realizar, neste momento de grande nimero de infeccBes pelo novo Coronavirus, assim como
de dbitos no territorio paranaense, somado ao presente indicativo de esgotamento de sua capacidade
instalada e de caréncia de medicamentos:

|. a restricdo/blogueio pleno de atividades ndo essenciais a manutencéo da vida e da salde
(lockdown) sendo em todas as regifes do Estado do Parana, ao menos em suas macrorregifes Leste e
Oeste, a vista da gravissima situacéo epidemiol6gica que enfrentam, pelo prazo de 15 (quinze) dias —
periodo esse correspondente ao tempo de incubacdo do novo Coronavirus -, prorrogaveis enquanto
houver necessidade sanitéaria;

Il. a determinacdo de suspensdo temporaria e consequente reagendamento posterior dos
procedimentos cirdrgicos eletivos para todos os servicos de salde do Estado do Parana, enquanto
perdurar o desabastecimento de medicamentos e insumos utilizados na terapéutica da Covid-19,
logicamente excetuando-se os casos que justificadamente implicarem prejuizo funcional ou de sequela
definitiva, bem como implantar protocolo de utilizacdo racional desses produtos enquanto durar a
pandemia; e

[11. a proibicdo detodo e qualquer evento que possa implicar na aglomeracao de pessoas, até que
as autoridades sanitarias entendam expressamente ser possivel retoma-las,

1.4 afixagdo de multa diaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para garantia da execucao
da tutela concedida antecipadamente, a ser depositado em favor do Fundo Estadual de Saude, na
hi pétese de descumprimento dos pleitos liminares deferidos;”

A titulo de tutela exauriente, requereu a procedéncia dos seguintes pedidos:

“4.1 tornar nulo o Decreto Estadual n® 4311/20, na parte em gque conferiu nova redacéo ao art.
19. 819, inc. | ell, do Decreto Estadual n°® 4230/20; a tornar nulo o Decreto Estadual n® 4388/20, na
parte em que incluiu a atividade religiosa no art. 2°, paragrafo Unico, inc. XXXVIII, do Decreto
Estadual n° 4317/20 e, por fim, tornar nula a Resolucdo SESA n° 734/2031, a Resolucdo SESA n°
632/20 e a Nota Orientativa SESA n° 34/20;

4.2 abster-se de implantar atos capazes de promover ou incentivar a liberacédo de atividades e
servigos ndo essenciais, enquanto durar o estado de emergéncia em salde publica de emergéncia em
salde publica decorrente do novo Coronavirus, sem observar:

|. a apresentacdo de maneira especifica, prévia e publica de justificativas a respeito, a partir de
evidéncias técnico-cientificas e apoiadas em informacfes estratégicas de saude, tais como as referentes
as posturas preventivas seguidas, medidas de tratamento aos casos de COVID-19, percentual de testagem
da populacgao, e projegdes de cenérios confeccionadas a partir de dados epidemiol 6gicos; e

I1. a comprovacdo de que estd organizado para atender os pacientes, inclusive no periodo de
apice dos casos de COVID-19, com a estrutura fisica, de recursos, de pessoal e de EPI's aos
profissionais de saude na quantidade e qualidade necessarias ao enfrentamento do cenario
epidemiol6gico;

[1l. demonstrar que a populacdo passou a cumprir suas orientaces quanto ao distanciamento e
isolamento social.

4.3 realizar, sempre que houver grande nimero de infecgdes pelo novo Coronavirus, assim
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como de oObitos no territério paranaense, além de indicativo de esgotamento de sua capacidade
instalada e de caréncia de medicamentos:

|. a restricdo/blogueio pleno de atividades ndo essenciais a manutencéo da vida e da salde
(lockdown) sendo em todas as regides do Estado do Parana, ao menos em suas macrorregides onde
houver a constatacdo de gravissima situacdo epidemioldgica, pelo prazo de 14 (dias) — periodo esse
correspondente ao de incubacdo do novo Coronavirus -, prorrogaveis engquanto houver necessidade
sanitéria;

Il. a determinacdo de suspensdo temporaria e consequente reagendamento posterior dos
procedimentos cirdrgicos eletivos para todos os servicos de salde do Estado do Parana, enquanto
perdurar o desabastecimento de medicamentos e insumos utilizados na terapéutica da Covid-19,
logicamente excetuando-se os casos que justificadamente implicarem prejuizo funcional ou de sequela
definitiva aos pacientes, bem como implantar protocolo de utilizaco racional desses produtos enquanto
durar a pandemia; e

[11. a proibicdo de todo e qualquer evento que possa implicar na aglomeracao de pessoas, até que
as autoridades sanitarias entendam expressamente ser possivel retoma-las.

5.A fixacdo de multa diaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para o caso de
descumprimento da condenacdo imposta, a ser depositado em favor do Fundo Municipal de Saude”

Nos termos do artigo 2° da Lei 8437/1992 foi oportunizada manifestagdo prévia do Estado do
Parana acerca do pedido liminar.

Em suas alegagdes, 0 Estado do Parana pugnou pela ndo concessdo da liminar pleiteada. Informou
gue ndo ha omissdo de sua parte, uma vez que vem tomando medidas de restricdo embasadas no
monitoramento da ocupacdo dos leitos, da curva de transmisséo e em consideracdes gerais de interesse
publico. Argumenta que prova disso é a edicdo do Decreto n° 4942/2020, que: suspendeu as atividades
econbmicas ndo essenciais pelo periodo de quatorze dias (art. 3°); suspendeu o funcionamento de
shopping centers, galerias comerciais, comeércios de ruas, salfes de beleza, academias e clubes (art. 3°, §
29); suspendeu reunides profissionais ou particulares de forma presencial, que, quando imprescindiveis,
nao devem superar o limite de 5 (cinco) pessoas e com o devido afastamento fisico de dois metros (art.
49:; limitou as atividades dos restaurantes e lanchonetes as modalidades de entrega em domicilio ou de
retirada expressa em balcdo ou sem desembarque de veiculo (art. 5°); suspendeu o funcionamento de
bares, casas noturnas e similares (art. 5°, paragrafo Unico); limitou horédrios e fluxo de pessoas nos
supermercados e similares, os quais ndo devem funcionar aos domingos (art. 6°; suspendeu a
comercializacdo de bebidas alcdolicas nas conveniéncias dos postos de combustivels (art. 7°); suspendeu
o funcionamento de parques, pragas, passeios, equipamentos de musculacdo e outras atividades coletivas
ao ar livre (art. 89); i) suspendeu os procedimentos cirargicos eletivos ambulatoriais e hospitalares,
ressalvados os procedimentos de cardiologia, oncologia, nefrologia e outros exames reputados urgentes
pelo médico prescritor (art. 9°); limitou o funcionamento dos transportes coletivos (art. 10); autorizou e
orientou para que 0s municipios utilizem barreiras sanitéarias nos limites dos seus territérios (art. 12); e
previu a aplicacdo de multa aos infratores (art. 15). Arguiu, ainda, que ndo incumbe ao Ministério pablico
substituir a gestéo publica.

E o breve rlatorio.

2. A agdo civil publica € agéo de base constitucional que visa responsabilizar por danos causados
ao meio-ambiente; ao consumidor; a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; por infracdo da ordem econdmica; a ordem
urbanistica; a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; e ao patriménio publico e
social. Seu procedimento esta disciplinado na Lei n® 7347/1985, que prevé, em seu artigo 12, a
possibilidade de concesséo de mandado liminar. Para tanto, faz-se necesséria a congruéncia de dois
requisitos: a plausibilidade do direito alegado e o perigo advindo da demora na prestacéo da tutela
jurisdicional.
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No caso em baila, esto presentes em parte 0s requisitos para concessdo da liminar.

Em suainicial, visando o bem comum e a protegdo da coletividade, o Ministério Plblico pleiteiaa
implementacdo de politicas publicas por meio da condenagdo do réu a obrigactes de fazer e ndo-fazer.

Conquanto haja divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia acerca dos limites da atuagdo do
poder judiciario na implementacdo de politicas publicas, fato € que o seu atuar na protecdo dos direitos
fundamentais/sociais ndo esta adstrita a prestaces de cunho negativo. Para a satisfagdo desses direitos, o
poder judicidrio pode interferir na implementacdo de politicas publicas, ndo consubstanciando essa
atuacéo afronta a separacéo dos poderes, mas efetivacao dainafastabilidade da jurisdicao (artigo 5°, inciso
XXXV) e dos objetivos fundamentais da republica (artigo 3° da Constitui¢do Federal).

Acerca do tema anota Osvaldo Canela JUnior:

“Os objetivos inscritos no art. 3° da Constituicdo Federal constituem a materializacdo do
COmMpromisso ético assumido pelo Estado brasileiro na orbita internacional. Ora, se o Estado brasileiro
adotou o sistema ético de referéncia, pautado na efetiva consecucédo dos direitos fundamentais, néo pode
0 Poder Judiciario, como uma de suas formas de expressdo, desviar-se deste comportamento
politico-institucional, recusando a atividade corretiva que a Constitui¢do |he outorgou.

Devemos lembrar, com Celso Lafer, que os direitos fundamentais trazem a ideia de domesticacéo
do poder, subordinando-o a democracia[1].

O equilibrio de constitucionalidade, pois, é atingido quando o poder Judiciario, em atividade
residual e integradora, d4 completude ao sistema, mediante a prolacdo de sentenca, na qual vincula os
agentes publicos a satisfacdo do bem da vida protegido pelo direito fundamental social. Como ndo
interfere arbitrariamente nos processos de escolha dos caminhos a serem percorridos até a consecucao
material do bem da vida, mas presta Unica e exclusivamente atividade jurisdicional, o Poder Judiciario
mantém a independéncia das demais formas de expressdo do poder estatal. E assim o faz em plena
harmonia, porquanto simplesmente redireciona as politicas publicas, no limite do necessario para a
consecucao do principio da igualdade substancial” . [2]

Essa atuagdo, por atipica e sujeita a consequéncias de ordem materia e financeira, deve ser
pautada na proporcionalidade, sob pena de a solugdo de um problema constituir a criacdo de outro de
mesma ou maior gravidade. Nesse sentido, acrescenta o autor j& citado:

“ Entrementes, conquanto o Poder Judiciario ndo esteja vinculado as injuncdes da ordem
econdmica e politico-partidaria, como ja afirmado, recomenda-se especial cautela no exame das tutelas
de urgéncia que envolvam concessao antecipada de direitos fundamentais sociais. Deve existir um
correto direcionamento das tutelas de urgéncia, em matéria de direitos fundamentais sociais, na medida
em gue sua interferéncia no orcamento é imediata, o que pode gerar distirbio nas demais atribuic¢des do
Estado muitas vezes sem possibilidade de reversibilidade do provimento” .[3]

Esmiugando a questéo, anota Ingo Wolfgang Sarlet:

“ Em vista da dimensao féatica, quando da faceta juridica da “ reserva do possivel” , passou-se a
sustentar que os direitos sociais a prestacfes materiais estariam sob uma “reserva do possivel”
caracterizada por uma triplice dimenséo, a saber: (a) a real disponibilidade fatica dos recursos para a
efetivacdo dos direitos sociais; (b) a disponibilidade juridica dos recursos materiais e humanos, que
guarda conexao com a distribuicao das receitas e competéncias tributarias, orcamentérias, legidativas e
administrativas, e, em paises como o brasil, ainda reclama equacionamento em termos de sistema
federativo; e (c) o problema da proporcionalidade da prestacéo, em especial quanto a sua exigibilidade e

razoabilidade, no que concerne a respectiva propria e peculiar do titular do direito[4]. Todos esses
aspectos vinculam-se entre si e, além disso, guardam relagdo com outros principios e regras
constitucionais, exigindo, assim, uma solucéo sistematica e constitucionalmente adequada, para que, na
per spectiva do principio da maxima eficacia e efetividade de todos os direitos fundamentais, ndo sirvam
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como barreira intransponivel, mas como instrumentario que se soma as demais garantias de protecéo
dos direitos fundamentais (e sociais) — como na hipétese de conflito de direitos em que se tiver a
invocacdo, e desde que observados os critérios da proporcionalidade e da garantia do minimo
existencial, da indisponibilidade de recursos com o intuito de salvaguardar o nucleo existencial de outro
direito fundamental.

Por tudo isso, € possivel sustentar a existéncia de uma obrigacéo, por parte dos 6rgéos estatais e
dos agentes politicos, de maximizarem 0s recursos e minimizarem o impacto da reserva do possivel,
naquilo que serve de obstaculo a efetividade dos direitos sociais. A reserva do possivel, portanto, nao

podera ser esgrimida como obstaculo intransponivel a realizagcdo dos direitos sociais pela esfera judicial,

(5] devendo, além disso, ser encarada com reservas.[6] Também € certo que as limitagdes vinculadas a
reserva do possivel ndo sdo em st mesmas uma falacia — o que de fato é falaciosa é a forma pela qual o
argumento tem sido por vezes utilizado entre nds, como 6bice & intervencdo judicial e desculpa genérica
para uma eventual omissdo estatal no campo da efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente
daqueles de cunho social.

Ainda nessa perspectiva, a pratica jurisprudencial brasileira, ainda que se possa controverter a
respeito do acerto das decisdes em cada caso, de certo modo busca implantar a nogéo de que também em
matéria de direitos sociais e prestacfes, designadamente quando na sua perspectiva subjetiva, ndo ha
como adotar uma l6gica pautada pelo “ tudo ou nada” , de modo que para os direitos sociais € possivel

o [7]

reconhecer, como sustentado por Jorge Reis Novais, uma “reserva geral de ponderacdo”,” ° muito
embora a necessaria “reserva’ com que também tal “reserva’ (assim como ocorre com a reserva do
possivel) deve ser compreendida, 0 que, todavia, aqui ndo seré desenvolvido” .[8]

Especificamente no caso da pandemia a questdo se torna ainda mais complexa, pois, em sua
maioria, as politicas publicas a serem implementadas ensejam restricdo a direitos individuais. Nesses
casos ndo se opdem os direitos individuais e sociais do cidaddo face ao orgamento estatal ou a
competéncia do administrador para eleger a politica publica prioritaria. Ao fim e ao cabo, o que setem é
um conflito entre os direitos individuais proprios de cada cidad@o. As decisies relacionadas a restricéo de
locomocdo e atividades durante a pandemia, independentemente de sua extensdo, acabam por afastar em
maior ou menor grau direitos constitucionais relacionados a liberdade, propriedade, livre iniciativa,
reuni&o, manifestacdo, entre outros, com o intuito de garantir os direitos, também constitucionais, a saide
individual e geral e avida.

A questdo € deveras complexa, pois os direitos tutelados sdo de amplo espectro e os limites dessa
intervencdo, com a mitigagdo de um direito em detrimento de outro, ndo estdo postos de forma clara na
legislagdo constitucional e infraconstitucional, o que traz atona o risco do arbitrio, seja por ato comissivo
OU OMissivo.

A fim de solucionar a questdo, pois inarredavel a necessidade de se mitigar determinados direitos
em proveito de outros, e visando evitar a discricionariedade, deve-se prestigiar aqueles que, frente ao caso
posto, guardam mais coeréncia com o sistema constitucional vigente. Outrossim, deve-se ter em mente
sempre a proporcionalidade da medida. Proporcionalidade essa que deve ser pautada na premissa de que a
mitigacdo de um direito individual deve se dar no limite do necess&rio para que se preserve os demais
direitos que se pretende tutelar com arestrigéo.

Nesse sentido anota Sebastian von Minchow:

“Por fim, qualquer intervencdo estatal € legal se for "proporcional no sentido mais restrito”,
como 0s juristas alemées a chamariam ( Verhaltnismafdigkeit im engeren Snne ) . 19. Este limite exige
uma avaliacédo do impacto da intervencdo publica nos direitos dos individuos, por umlado, e a gravidade
do interesse publico, e o objetivo que justifica as restricdes, por outro. Por exemplo, as restricdes aos
donos das lojas abreviam bastante o direito de ganhar a vida e, em muitos casos, os direitos de
propriedade. Pode-se facilmente imaginar que muitos fornecedores menores, donos de restaurantes e
donos de |ojas poderiam ser levados a faléncia pelas restri¢es. Portanto, o objetivo do interesse publico
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deve ser de maior valor. Como descrito acima, as autoridades argumentam gue as restricdes se baseiam
na manutencao da salide publica (as vezes falando de “ vida ou morte” )" [9].

E é com fulcro nessa possibilidade de atuac8o e embasado nesses critérios balizadores que se
passa a andlise dos pedidos formulados pelo autor.

2.1. Implementacéo de lockdown.

O Ministério Publico requereu a “restrico/blogueio pleno de atividades ndo essenciais a
manutencao da vida e da saude (lockdown) sendo em todas as regides do Estado do Parang, ao menos
em suas macrorregifes Leste e Oeste, a vista da gravissima situacao epidemioldgica que enfrentam, pelo
prazo de 15 (quinze) dias — periodo esse correspondente ao tempo de incubacdo do novo Coronavirus -,
prorrogaveis enquanto houver necessidade sanitaria” .

Fundamenta seu pedido nas seguintes razdes:

“ A homenagem ao distanciamento ou isolamento social, com a suspensdo de atividades ndo
essenciais, apresenta-se indispensavel ndo apenas para proteger a salde dos paranaenses, mas também
preservar e possibilitar que a rede de salide, em quantidade e qualidade, possa levar a efeito com maior
sucesso seu importante papel neste momento. Desse modo, pois essa rede tem estrutura fisica e de
pessoal limitada e os medicamentos utilizados na terapéutica da Covid ja estao a faltar.

A falta de estimulo ao isolamento social, o retardamento na suspensao de atividades tidas como
ndo essenciais, atingem de maneira violenta a capacidade instalada do sistema de salde, a ponto de
impossibilitar que muitos pacientes sejam atendidos e cuidados, obrigando médicos a, infelizmente e em
breve tempo, verem-se obrigados a realizar a “ escolha de sofia” sobre quem vai viver ou morrer22.

(..)

E ndo adianta discursar sobre a importancia do isolamento se, na pratica, as atividades
continuarem a ser desenvolvidas. Ao contrario do Estado do Parana alguns de seus municipios, mais
recentemente, chegaram até a estabelecer algumas regras mais regidas, mas ndo havendo restricéo a
atividade comercial, infelizmente, o ideal isolamento social ndo seré alcangado” .

ApoGs arealizagdo desse pedido, com esteio na Constituicdo Federal e em respeito & competéncia
dos entes federados em matéria de salide publica[10], foi editado pelo Estado do Parana o Decreto
4942/2020, que reza:

“ Art. 1° As medidas previstas no Decreto n° 4.230, de 16 de marco de 2020, bem como os outros
diplomas normativos relacionados ao enfretamento da COVID-19, deverdo ser adotados no ambito de
todos os Poderes, Orgdos ou Entidades auténomas, inclusive na iniciativa privada, em regime de
colaboragdo no enfrentamento da emergéncia de salide publica, em decorréncia da Infeccdo Humana
pela COVID-19.

Art. 2° O disposto neste Decreto aplica-se de imediato aos municipios das seguintes Regifes de
Saude:

| - 22 Regional de Salde — Curitiba;

Il - 92 Regional de Salde — Foz do Iguacu;
Il - 102 Regional de Saude — Cascavel;

IV - 132 Regional de Saude — Cianorte;

V - 172 Regional de Saude — Londrina
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VI - 182 Regional de Saude — Cornélio Procépio;
VII - — 202 Regional de Saude — Toledo.

§ 1° Autoriza os municipios das Regifes de Saude elencadas neste artigo a adotar medidas mais
restritivas caso o cenario epidemiol 6gico local exija.

§ 2° Recomenda-se que 0s municipios das demais Regifes de Saude também adotem as medidas
deste Decreto.

Art. 3° Suspende o funcionamento das atividades econdmicas ndo essenciais pelo periodo de
guatorze dias.

§ 1° Consideram-se atividades essenciais aquelas dispostas no Decreto Estadual n°® 4.317, de 21
de marco de 2020.

§ 2° Suspende o funcionamento de shopping centers, galerias comerciais, comércios de rua,
saldes de beleza, barbearias, clinicas de estética, academias de ginastica e clubes; (Redacéo dada pelo
Decreto 4951 de 01/07/2020)

§ 3° A suspensdo de que trata o caput deste artigo devera ser reavaliada periodicamente, podendo
ser prorrogada a depender da evolugdo do cenério epidemiol égico da COVID-19 na Regido de Saude.

Art. 4° Reunides de carater profissional ou particular devem ser realizadas virtualmente.

Paragrafo unico Quando imprescindiveis, as reunides presenciais devem ocorrer com no maximo
cinco pessoas, desde que seja possivel o afastamento fisico de dois metros entre elas, e respeitadas todas
as demais medidas de prevencao e controle da COVID-19.

Art. 5° Os servicos de restaurantes e lanchonetes poderéo atender apenas por meio de entrega de
produtos em domicilio (delivery), retirada expressa sem desembargue (drive thru) e/ou retirada em
bal cdo (take away). Paréagrafo Unico Suspende o funcionamento de bares, casas noturnas e similares.

Art. 6° O funcionamento de mercados, supermercados e similares fica autorizado somente de
segunda-feira a sabado, com horério de funcionamento limitado das 7 (sete) as 21 (vinte e uma) horas.

§1° O funcionamento dos estabelecimentos descritos no caput deste artigo € suspenso aos
domingos.

§ 2° O fluxo de pessoas dentro dos estabel ecimentos descritos no caput deste artigo fica limitado a
30% (trinta por cento) da sua capacidade total, devendo ser controlado pela distribuicdo de senhas na
entrada.

§ 3° Sera permitido, a cada acesso, 0 ingresso de apenas uma pessoa por familia nos
estabel ecimentos descritos no caput deste artigo.

8§ 4° Proibe 0 acesso de criangas menores de doze anos nos estabel ecimentos descritos no caput
deste artigo.

Art. 7° Suspende a comercializagdo de bebidas alcodlicas hos servicos de conveniéncia existentes
em postos de combustiveis. (Redacéo dada pelo Decreto 4951 de 01/07/2020)

Paréagrafo tnico Os servigos de conveniéncia de postos de combustiveis localizados em rodovias
poderao continuar funcionando sem horario definido.

Art. 8° Suspende o funcionamento de parques, pracgas, passeios, equipamentos de musculacéo e
demais areas de atividades coletivas ao ar livre.
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Art. 9° Devera ocorrer suspenséo imediata dos procedimentos cirdrgicos el etivos ambulatoriais e
hospitalares, em face da escassez de medicamentos anestésicos e relaxantes musculares, visando a
otimizac&o do estoque existente e preservando sua utilizagdo para terapias intensivas e emergenciais.

§1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos procedimentos de cardiologia, oncologia e
nefrologia e a exames considerados necessarios, em carater de urgéncia, pelo médico prescritor.

§ 2° O disposto no caput deste artigo deve ser aplicado em todo o Estado, enquanto viger este
Decreto.

Art. 10 O funcionamento dos transportes coletivos atendera com prioridade os passageiros que
atuam ou necessitam utilizar os demais servicos essenciais. (Redacdo dada pelo Decreto 4951 de
01/07/2020)

Paragrafo tnico Os veiculos utilizados para o transporte coletivo urbano e metropolitano deveréo
circular, conforme Norma ABNT NBR 15570, com |otagdo maxima de: (Redagéo dada pelo Decreto 4951
de 01/07/2020)

| - até 65% da capacidade dos veicul os das 05h00 as 08h00 e das 15h30 as 19h30; (Incluido pelo
Decreto 4951 de 01/07/2020)

Il - até 55% da capacidade dos veicul os nos demais periodos do dia. (Incluido pelo Decreto 4951
de 01/07/2020)

Art. 11 Os servicos essenciais que continuam em funcionamento devem seguir o disposto na
Resolucéo SESA n° 632, de 05 de maio de 2020, Notas Orientativas da Secretaria de Estado da Salde e
demais normativas especificas.

Art. 12 Autoriza qualquer municipio paranaense a utilizar barreiras sanitarias nos limites de seus
territorios, como forma de enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19.

Paréagrafo Unico Os cidadaos que trabalham ou necessitam utilizar 0s servigos essenciais nao
estar&o sujeitos ao bloqueio que se refere o caput deste artigo.

Art. 13 O Estado do Parana, por meio da Secretéria de Estado da Salde, podera editar
normativas especificas para regulamentar as atividades econdémicas nas quais surjam focos de infeccéo
da doenca (clusters).

Art. 14 A fiscalizacdo do cumprimento deste Decreto sera responsabilidade da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, por meio da Policia Militar do Parana, em cooperac¢do com as guardas
municipais, quando possivel.

Art. 15 O ndo cumprimento do disposto neste Decreto podera ensgjar aos infratores as sancbes
pecuniérias que variarao:

| - de 1 (uma) a 5 (cinco) Unidades Padrao Fiscal do Parand — UPF/PR para Pessoas Fisicas,

[l - de 20 (vinte) a 100 (cem) Unidades Padrao Fiscal do Parana — UPF/PR para Pessoas
Juridicas.

§ 1° O valor podera ser dobrado em caso de reincidéncia, sem prejuizo de outras sancdes
constantes em regulamentos especificos.

§ 2° Os recursos oriundos da aplicacdo das sanc¢fes serdo destinados ao Fundo Estadual de
Salde para o combate a COVID19.
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Art. 16 AsrestricBes previstas neste Decreto ndo se aplicam a Justica Eleitoral.

Art. 17 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo e vigorara por quatorze dias,
podendo ser prorrogado por mais sete dias, em razao do cenario epidemiol 6gico da COVID-19, cabendo
a Secretaria de Estado da Saude reavaliar periodicamente a retomada dos servicos a qualquer tempo a
luz de critérios técnicos e cientificos.

Paréagrafo Unico Se em razdo de atualizacdo do cenério epidemiol 6gico realizado pela Secretaria
de Estado da Saude houver necessidade de incluséo de Regido de Saude em novo Decreto, o prazo de
vigéncia do presente Decreto passa a contar desde 0 seu inicio para a Regido em questéo.

Art. 18 Revoga o Decreto Estadual n° 4.885, de 19 de junho de 2020” .

Como se vé da redacdo do Decreto, o Estado do Parana suspendeu o funcionamento das atividades
econdmicas ndo essenciais pelo periodo de quatorze dias nos municipios abrangidos pelas seguintes
regionais de salde: 22 Regional de Salde — Curitiba; |1 - 92 Regional de Salde — Foz do Iguagu; 111 - 102
Regional de Salde — Cascavel; IV - 132 Regiona de Salde — Cianorte; V - 172 Regiona de Salde —
Londrina VI - 182 Regional de Sallde — Cornélio Procépio; VII - — 20® Regional de Salde — Toledo.
Suspendeu também o funcionamento de shopping centers, galerias comerciais, comércios de rua, saldes
de beleza, barbearias, clinicas de estética, academias de ginastica e clubes. Ainda, estabeleceu que
reunides de carater profissional ou particular devem ser realizadas virtualmente e fixou critérios para a
circulacdo e utilizacdo de transporte coletivo.

Ou sga, nas dreas mais criticas do Estado do Parana, justamente aquelas indicadas pelo Ministério

disseminacdo do virus e a evolucéo da pandemia.

E certo que a medida n&o se deu na extensio pretendida pelo Ministério Plblico, que rogou pelo
lockdown, mas também € certo que ndo ha nos autos, ab menos neste juizo de cogni¢do sumaria,
elementos que apontem que ela ndo foi adequada.

Nesse aspecto, primeiramente € importante consignar que compete originariamente a
administragcdo publica a implementagdo das politicas publicas, sendo ela, a principio, quem possui as
melhores condi¢des de definir as decisdes a serem adotadas de modo a proteger a salide dos cidaddos com
0 menor impacto no funcionamento da sociedade. E ela, por meio de seu aparato técnico multidisciplinar,
gue consegue prever de forma haolistica as consequéncias das decisdes restritivas no sistema de salde, na
vida dos cidaddos, na economia e na arrecadacdo. Com isso ndo se estd a dizer que a decisdo da
administracdo publica é sempre acertada e que o judiciario ndo pode ser acionado para intervir caso ela
padeca de vicios de constitucionalidade ou legalidade. O que se diz € que, por essa razdo, quando a
escolha feita pela administragcdo é constitucional, legal, proporcional, razoavel e, portanto, adequada a
situagdo analisada, ndo cabe ao judiciario ateréla, mesmo que por ventura o julgador entenda que outra
medida segja mais apropriada. Como anota Sérgio Nojiri: “ delegar ao Poder Judiciario a competéncia
politica de tomar decisfes coletivas, fazendo-o assumir um papel de legitimador de programas politicos
ou forcando-o a atuar como instncia recursal de decisdes politicas, subverte as formas de
operacionalizacdo de ambos 0s sistemas, em evidente prejuizo a democracia, criando, direito e politica,
impedimentos reciprocos’ [11].

No mesmo sentido, adverte Néviton Guedes:

“A prevaléncia, nas decisdes judiciais, de posicdes ndo selecionadas objetivamente pela Lei
iludem o sistema juridico, impedindo-o de estruturar consistentemente as expectativas humanas. A
cidadania tem o direito de saber se 0 que vai ser veiculado numa decisdo judicial é a concretizagdo do
contelido de um expresso de uma norma legal predisposta pelo legislador, ou a posic¢do (politica, ou
moral) ndo revelada do magistrado e imposta ex post facto. O direito, ninguém nega, abriga e considera
informacdes (inputs) de ordem moral, politica e econdmica, mas deve fazé-lo, 0 maximo possivel, de
forma seletiva e filtrada pelo proprio codigo do direito (licito/ilicito, ou sgja, a previsdo legal, ou néo, da
conduta ao final imposta pelo érgao judicial).
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Por outro lado, numa democracia, havendo espaco de discricionariedade conferida pela
Constituicdo, sdo a vontade e a escolha do legislador que — legitimamente exercida — devem prevalecer.
Ainda que outras possibilidade de decisdo fossem reconhecidas[10]. O Professor Canotilho lembra,
alids, que as Constituicbes elegem o Poder Legislativo, ndo o Judiciario, como o concretizador
privilegiado da Constituicdo. Suas decisdes, portanto, ndo podem ser — sem mais — desconsideradas por
6rgaos do Poder Judiciario.

(..)

Quando a posicao da politica ou da moral pessoal do julgador prevalece, deixando em segundo
plano o direito legitimamente disposto pelo legislador, o que floresce, de regra, ndo € a justica do caso
concreto, mas injusta aleatoriedade e indeterminacéo na atuacao do direito. PGe-se por terra a maxima
proposicdo de justica dos tempos modernos que €, precisamente, a convicgdo democréatica de que
qualquer e todo cidadé@o encontrard no magistrado a determinacéo de prestar a mesma resposta que, em
situacdo semelhante, lhe teria prestado outro magistrado (equal under the Law). O magistrado,
certamente bem intencionado, flerta com a justica do caso concreto, mas acaba dormindo com a
aleatoriedade de decisdes impostas ex post facto, casuisticas, ndo generalizaveis e quase sempre ndo
isondmicas. Como se V&, em tais situacdes, perde-se muito em seguranca juridica e nao se sabe bem
exatamente 0 que se ganha emjustica” [12].

Dentro dessa 6tica, a escolha feita pela administracdo publica de instituir uma quarentena rigorosa
ao invés de um lockdown deve ser mantida, pois proporcional e adequada a situacéo posta. Nessa senda,
cumpre destacar que a decisdo encontra respaldo em pronunciamento técnico e respeita a ideia de

queasrestricdes aos direitosindividuais devem se dar na medida do necessario.

Quanto ao primeiro ponto, o Conselho Estadual de Salude editou a Resolucdo CES/PR n°
006/2020, sugerindo medidas mais rigorosas a serem adotadas pelos administradores estadual e
municipais na contencdo da disseminacéo do virus, objetivando a reducéo do contégio e a garantia de
condi¢cdes mais adequadas para o tratamento das pessoas acometidas pela Covid-19. Em seu artigo 1°,
recomendou ao gestor estadual e aos gestores municipais que adotassem medidas restritivas da circulagdo
e aglomeragdo de pessoas em locais publicos e de atividades profissionais em regime de quarentena ou
lockdown. Ou seja, 0 préprio documento que embasou o pedido do Ministério Publico indica que ambas
as medidas, quarentena ou lockdown s8o adequadas para controlar o crescimento da pandemia no Estado e
reverter 0 cenario que motivou a publicacdo da recomendacdo pelo Conselho Estadual de Salde do
Estado. Segundo a resolucéo, tanto o lockdown gquanto a quarentena instituida pelo Estado do Parané por
intermédio do Decreto 4942/2020, ao menos frente a situacdo fatica atual, sdo medidas adequadas a
diminuicéo de circulagdo viral e, por consequéncia, diminuicéo do contagio.

Com relacdo ao segundo aspecto, partindo-se do pressuposto técnico de que ambas as medidas
se apresentam adequadas ao enfrentamento da questdo de salide publica, é adequada a opcéo por aquela
gue menos afeta os direitos individuais dos cidadaos, justamente para preservar a proporcionalidade que
deve nortear a mitigacdo de um direito em proveito do outro, conforme ja pontuado.

Destarte, pelas razfes postas, ndo merece prosperar o pedido liminar neste ponto.
2.2. Suspensao de procedimentos médicos el etivos.

Como se vé dainicia, pretende o Ministério Piblico” a determinacéo de suspensdo temporéria e
consequente reagendamento posterior dos procedimentos cirdrgicos eletivos para todos 0s servicos de
salde do Estado do Parand, enquanto perdurar o desabastecimento de medicamentos e insumos
utilizados na terapéutica da Covid-19, logicamente excetuando-se 0s casos que justificadamente
implicarem prejuizo funcional ou de sequela definitiva, bem como implantar protocolo de utilizacdo
racional desses produtos enquanto durar a pandemia” .

Tal pedido liminar também ndo merece guarida, dada a perda do seu objeto, uma vez que o artigo
9° do Decreto Estadual 4942/2020 suspendeu em todo Estado os procedimentos cirlrgicos eletivos
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ambulatoriais e hospitalares, em face da escassez de medicamentos anestésicos e relaxantes muscul ares,
visando a otimizacdo do estoque existente e preservando sua utilizac8o para terapias intensivas e
emergenciais.

2.3. Proibicéo de evento que possa implicar na aglomeragdo de pessoas.

Quanto ao pedido “ de proibicéo de todo e qualquer evento que possa implicar na aglomeracéo de
pessoas, até que as autoridades sanitarias entendam expressamente ser possivel retoma-las’, dase ao
caso a mesma solugdo langada no item anterior, umavez que também houve a perda do seu objeto, tendo
em conta a redacdo do artigo 4° do Decreto Estadual 4942/2020:

Art. 4° Reunides de carater profissional ou particular devem ser realizadas virtualmente.

Paragrafo unico Quando imprescindivels, as reunides presenciais devem ocorrer com no Maximo
cinco pessoas, desde que seja possivel o afastamento fisico de dois metros entre elas, e respeitadas todas
as demais medidas de prevencao e controle da COVID-19.

2.4. Abstencéo de implantacdo de atos capazes de promover ou incentivar a liberacdo de
atividades e servicos ndo essenciais, enquanto durar o estado de emergéncia em salde publica
decorrente do novo Coronavirus.

Acercadatutelainibitéria, reza o paragrafo Unico do artigo 497 do Codigo de Processo Civil:

Art. 497. Na agéo que tenha por objeto a prestacio de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente
o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtencéo de tutela
pelo resultado prético equivalente.

Paréagrafo Unico. Para a concessao da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteracéo
ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remocao, € irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano
ou da existéncia de culpa ou dolo.

Como se extrai da norma, a tutela inibitoria esta dissociada da ideia de dano, sendo seu
pressuposto de existéncia a inibicdo da pratica, da reiteracdo ou da continuagdo de um ilicito. Assim,
conguanto ndo se exija do postulante da tutela inibitoria a comprovacéo de um dano, como soi ocorrer em
outras espécies de tutelas, em especia as de caréter ressarcitorio, deve ele demonstrar a ocorréncia ou a
probabilidade de ocorrer um ilicito.

Especificamente quanto a probabilidade de ocorrer um ilicito, imperioso destacar que néo se trata
da mera possibilidade em abstrato de ocorréncia, mas de perspectiva calcada em elementos concretos que
apontem no sentido de que o ilicito esta para ocorrer ou de fato ocorrerd a depender de determinado
evento.

Por essa razdo, ndo ha como ser acolhida a tutela liminar inibitéria requerida pelo autor, pois ao
menos até esta quadra do estado de calamidade publica declarado por conta da pandemia do novo
coronavirus, tem o Estado do Parana pautado a sua atuacdo na legalidade, por meio de implementacéo de
acOes concretas e medidas restritivas, com o intuito de zelar pelos direitos a vida e & salde garantidos
constitucionalmente aos cidadaos (artigo 5° e 6° da Constituicéo Federal). S0 atos que encontram eco em
recomendacdes sanitérias da Organizacdo Mundial de Salde, de autoridades médicas nacionais e
estrangeiras e que vém sendo adotados por outros entes da federacdo e por inlmeros paises dos mais
diversos continentes.

Conquanto se possa entender que um ou outro ato ndo consubstanciaram a escolha mais adequada
a determinada situacdo, vé-se que, como um todo, a atuacéo do Estado do Parana tem sido adequada, ndo
havendo elementos concretos que apontem gue ocorrera uma mudanca de rumo nessa atuagdo, com 0
relaxamento irresponsavel das medidas de contengéo e enfrentamento da pandemia.

Anote-se que ndo se esta a dizer que iSO Ndo ocorrera ou que, caso ocorra, ndo ird o poder
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judiciario intervir. O que se diz é que, até este momento, ndo ha evidéncias que apontem a probabilidade
daocorrénciadeilicito ajustificar a concessdo datutelainibitéria pretendida

Destarte, ante a ndo comprovacdo da probabilidade de ocorréncia do ilicito, o indeferimento da
tutelaliminar neste ponto é medida que se impde.

2.5. Suspensdo do Decreto 4311/2020 na parte em que conferiu nova redacéo ao artigo 19,
81° inciso | ell do Decreto 4230/2020.

O artigo 19 do Decreto 4230/2020 estabelecia:

Art. 19. A adocdo das medidas previstas neste Decreto devera ser considerada pela iniciativa
privada em regime de colaboragdo no enfrentamento da emergéncia de satde publica, em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo COVID-19, bem como poder&o ser reavaliadas a qualquer tempo de acordo com
a evolucdo da pandemia.

Paragrafo Unico. Além das medidas previstas neste Decreto, fica determinada, no &mbito do setor
privado, a suspensao das seguintes atividades: (Incluido pelo Decreto 4301 de 19/03/2020)

| - shopping centers, galerias e estabelecimentos congéneres; (Incluido pelo Decreto 4301 de
19/03/2020)

Il - academias ou centros de ginasticas. (Incluido pelo Decreto 4301 de 19/03/2020)
Com a edi¢éo do Decreto 4311/2020, passou a contar com a seguinte redagéo:

Art. 19. A adogdo das medidas previstas neste Decreto deverd ser considerada no ambito dos
outros Poderes, Orgdos ou Entidade auténomas, inclusive na iniciativa privada, em regime de
colaboragdo no enfrentamento da emergéncia de salide publica, em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo COVID-19, bem como poderéo ser reavaliadas a qualquer tempo de acordo com a evolugdo da
pandemia. (Redagdo dada pelo Decreto 4311 de 20/03/2020)

§ 1° Além das medidas previstas neste Decreto, devera ser considerada a suspensao das seguintes
atividades: (Redac&o dada pelo Decreto 4311 de 20/03/2020)

| - shopping centers, galerias e centros comerciais; (Redacdo dada pelo Decreto 4311 de
20/03/2020)

Il - academias, centros de gindsticas e esportes em geral. (Redacédo dada pelo Decreto 4311 de
20/03/2020)

§ 2.° Nao se incluem na suspenséo prevista no 81° do art. 19 deste Decreto, os estabel ecimentos
meédicos de todas as é&reas, hospitalares, laboratoriais, farmacéuticos, postos de combustivels,
distribuidoras e revendedoras de gas, supermercados, bancos, estabel ecimentos de alimentacéo apenas
na modalidade delivery, localizados em shoppings centers, galerias e centros comerciais. (Incluido pelo
Decreto 4311 de 20/03/2020)

Diante dessa modificacdo, argumenta o autor que “ a partir do angulo juridico e ndo possuindo
justificativas técnico-cientificas para continuar a proceder de maneira a permitir em seu territério a
flexibilizacdo de medidas restritivas - principalmente porque instado ndo as apresentou ao Ministério
Publico -, o Estado do Parana precisa urgentemente invalidar a redacéo dada pelo Decreto Estadual n®
4311/20 ao art. 19, § 1°, do Decreto Estadual n° 4230, pois desse modo pode voltar a determinar a
suspensdo do funcionamento de shoppings centers, galerias e centros comerciais, assim como de
academias ou centros de ginastica, na medida em que possuem carater ndo essencial a este momento” .

Pois bem.
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Conforme se infere das normas acima postas, com a edicdo do Decreto 4311/2020, o Estado
alterou o status dos shopping centers, galerias e centros comerciais, academias e centros de ginasticas e
esportes em geral de automaticamente suspensos para suspensdo mediante andlise. Com isso ndo
inviabilizou as atividades por completo, mas também néo as inseriu entre 0s servigos essenciais. Abriu-se
a possibilidade, a depender do estégio em que se encontra a pandemia, de abri-los ou fecha-los, sempre, €
claro, embasado em critérios técnicos.

Ao contrério do que sustentado na inicial, a medida na forma em que tomada ndo enseja ofensa
aos direitos constitucionais tutelados (sallde e vida), uma vez que apenas possibilita que a andlise da
pertinéncia ou ndo da suspensdo das atividades se faga com base no estado atual de evolugdo da
disseminacdo do virus. Da forma como posta a norma, o que pode ou ndo ser considerado equivocado na
conducédo do controle da pandemia sdo eventuais atos 0missivos ou comissivos decorrentes dela — ndo
suspensdo quando necesséria ou a suspensao quando Ndo mais necessaria- mas ndo elaem si.

Tanto é assim que quando foi hecessério, ou seja, quando ocorreu a evolugdo rgpida da pandemia,
ndo houve 6bice aimplementacdo, pelo proprio Estado, de medidas restritivas que ensejaram a suspensio
das atividades:

Art. 3° Suspende o funcionamento das atividades econdmicas ndo essenciais pelo periodo de
guator ze dias.

§ 1° Consideram-se atividades essenciais aquelas dispostas no Decreto Estadual n°® 4.317, de 21
de marco de 2020.

§ 2° Suspende o funcionamento de shopping centers, galerias comerciais, comércios de rua,
salBes de beleza, barbearias, clinicas de estética, academias de ginastica e clubes; (Redacéo dada pelo
Decreto 4951 de 01/07/2020)

§ 3° A suspensdo de que trata o caput deste artigo devera ser reavaliada periodicamente, podendo
ser prorrogada a depender da evolugdo do cenédrio epidemiol6gico da COVID-19 na Regido de Salde.
[13]

Destarte, o indeferimento daliminar neste aspecto é medida que se impde.

2.6. Suspensao do Decreto 4388/2020 na parte em que em que incluiu atividade religiosa no
artigo 2°, parégrafo Unico, inciso XXXVII1 do Decreto 4317/2020.

O Decreto 4388/2020, em seus artigos 9° e 10°, estabel eceu, no que pertine:

Art. 9° Acresce 0s incisos XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX e XL ao paragrafo
anico, do art. 2°, do Decreto n° 4.317, de 2020, com a seguinte redacao:

XXXVIII - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes da Secretaria
de Estado da Salde e do Ministério da Saude;

Art. 10. Acresce a alinea "a", ao inciso XXXVIII, do paragrafo uUnico, do art. 2°, do Decreto n°
4.317, de 2020, com a seguinte redacéo:

a) As atividades descritas no inciso XXXVIII deverdo ser realizadas por meio de aconsel hamento
individual, a fim de evitar aglomeracdes, recomendando-se a adocdo de meios virtuais nos casos de
reunies coletivas.

O Decreto 4317/2020, por suavez, é o que estabelece, no &mbito do Estado do Parand, quais sdo
as atividades essenciais.

O autor impugna esse acréscimo, arguindo que “ de igual modo, também precisa nulificar a
circunstancia acrescida ao art. 2°, paragrafo Unico, inc. XXXVII, do Decreto Estadual n° 4317/20 apenas
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posteriormente pelo Decreto Estadual n° 4388/20, bem como a Resolucéo SESA n° 734/20 (esta talvez em
vias de ser revista pelo Estado, conforme destacado), no intuito de impedir, por exemplo, a inclusdo no
rol de servicos e atividades essenciais os de carater religioso. Conquanto importantes, infelizmente neste
periodo podem promover a aglomeracdo e a confraternizacdo de pessoas, 0 que nhao é recomendado
pelas autoridades cientificas” .

Nos termos do Decreto n® 10282/2020, considera-se atividade essencial aquela indispensavel ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nédo
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da populagdo. Ou sgja, aandlise da
pertinéncia do arrolamento de determinada atividade como essencial deve ser pautado em uma dessas trés
situacBes: perigo a sobrevivéncia; perigo a sadde; ou risco a seguranca da populacao.

Dentro dessa Gtica, a despeito daimporténcia da atividade religiosa para a maioria da populagéo, a
realizac8o de cultos presenciais ndo pode ser considerada atividade essencial, na medida em que a sua
nado concretizacdo Ndo enseja perigo a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da popul agéo.

Vega-se que ndo se esta a negar a importancia da pratica religiosa, inclusive para fins de salde
fisica e mental, tanto que seu livre exercicio é garantido constitucionalmente (artigo 5°, inciso VI, da
Constituicdo Federal). O que se pontua € que dentro do panorama de pandemia hoje vivenciado, em que o
distanciamento social é imprescindivel para que haja a contencdo da disseminagdo do virus, ndo se
justifica que cultos ou aconselhamentos religiosos individuais sgfam realizados de forma presencial
endo virtual.

Destarte, considerando que a realizagdo de cultos e aconselhamentos religiosos presenciais néo
podem ser consideradas atividades essenciais, por ndo gozarem dos requisitos que qualificam esta espécie
de atividade, merece prosperar o pedido ministerial neste ponto.

2.7. Suspensao da eficicia das Resolucles Sesa 734/2020 e 632/2020, assim como da Nota
Orientativa Sesa 34/2020.

Por fim, quanto ao pedido de suspensdo da eficacia das Resolugdes Sesa 734/2020 e 632/2020,
assim como da Nota Orientativa Sesa 34/2020, ndo merece guarida a pretensdo inicial. Explica-se.

A despeito de o Ministério Publico sustentar que esses regramentos “ tém sido utilizadas pelos
Municipios como fator indutor habil a permitir o desempenho de atividades e servicos indistintas, mesmo
0s ndo essenciais’ de seus contelidos Ndo se extrai autorizacdo alguma para gue assim se proceda. Tanto €
assim, que do artigo 3° da Resolugdo Sesa 632/2020 consta expressamente que ‘o0 disposto nesta
Resolucdo aplica-se aos locais de uso publico e coletivo que estejam autorizados a funcionar em
concordancia com os Decretos estadual e municipais vigentes” .

Ou sgja, as normas combatidas apenas estabel ecem procedimentos de higiene e controle sanitario a
serem adotados nas hip6teses em que os Decretos Estadual e Municipais permitirem a retomada de
determinada atividade. 1sso ndo vai de encontro com o que firmam os decretos e nem caracteriza estimulo
ao retorno de atividades.

Se de fato determinado ente publico esteja subvertendo o significado do regramento, o problema
ndo € da regra, mas do ente, de forma que a solugdo nédo se da por meio da suspenséo da eficacia das
Resolugdes ou da Nota técnica, mas da fiscalizacdo e responsabilizacéo de eventua usurpador.

3. Pelo que foi exposto, defiro parcialmente o pedido liminar, para suspender a eficacia do
Decreto 4388/2020 na parte em que em que incluiu atividade religiosa no artigo 2°, paragrafo unico,
inciso XXXVIII do Decreto 4317/2020, ou seja, na parte em que incluiu a realizacdo de cultos e
aconselhamentos r eligiosos presenciais no rol de atividades essenciais.

Intime-se o réu do conteido desta decisao.

4. Cite-se 0 réu para, querendo, oferecer resposta no prazo legal, com a adverténcia do artigo 344
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do Cdédigo de Processo Civil.

5. No mais, cumpram-se as disposi¢des pertinentes da Portaria de Atos Ordinatérios desta
Secretéria Unificada.

6. Cumpra-se, no mais, a Portaria 57/2020 do CNJ, especificamente seu artigo 4°.

7. Intimem-se. Diligéncias necessrias.

Curitiba, 04 de julho de 2020.

EDUARDO LOURENCO BANA

Juiz de Direito Substituto
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