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PREFACIO

s direitos humanos sdo idioma comum na contemporaneidade. Nao

apenas pela sua protecdo juridica diferenciada, mas também pelas

massivas e correntes violacdes. Sua ordem contemporanea - iniciada

com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) - estrutura-
se para responder as multiplas violacdes de direitos comandadas pelas
atrocidades da guerra e dos totalitarismos.

Mais de setenta anos apds, constata-se que essa concep¢io contempo-
ranea, plasmada na Declaracdo de 1948, ainda ndo conseguiu consolidar suas
promessas. Dentre varios aspectos que se poderia assinalar, a énfase na figura
estatal, como sujeitos da responsabilidade internacional e interna por direitos, é
o objeto da presente analise critica.

Usualmente quando pensamos em relacdo aos direitos humanos re-
produzimos a compreensdo de que estes se colocariam em face ou por meio do
Estado. Sem que esta direcdo dos direitos seja verdadeira, pela complexidade
das relagdes sociais contemporaneas, na projecdo inclusive de multiplos espa-
¢os publicos ndo estatais, é necessario pensar estes direitos também em outras
relacdes que ndo aquelas envolvendo agentes estatais.

Os Estados sdo ainda, por exceléncia, os grandes atores; a adesdo aos
compromissos internacionais é, via de regra, um ato de soberania e esta com-
preendida como atributo estatal. Todavia, é crescente neste ambito a preocu-
pacdo com o papel das corporagdes privadas e suas implicacdes na realizacdo
dos compromissos internacionais assumidos, sobretudo aqueles atinentes aos
direitos humanos.

Num mundo em que as maiores economias mundiais sdo crescente-
mente ocupadas por postos privados, é necessario que, ao lado (e ndo em subs-
tituicdo apenas) do ente estatal, as corporagdes privadas também assumam este
papel. Todas as empresas em todos os lugares, independentemente do tamanho
ou setor, tém responsabilidades para com os direitos humanos. E nesse cenario
que se localiza o chamado Pacto Global.

A iniciativa, pioneira no ambito das Na¢des Unidas, foiliderada, em 1999,
pelo entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan. E de contrato voluntério, envol-
vendo a pratica responsavel empresarial internacional sobre direitos humanos,
direito do trabalho, meio ambiente e anticorrupg¢do. O Pacto tem uma perspectiva
bastante pragmatica de como as empresas podem fazer para abordar questdes de
direitos humanos e ajudar a tornar a acdo de respeita-los realidade.

0 Pacto Global é uma iniciativa relevante no contexto brasileiro, pais
com maior adesdo na América Latina. E relevante o fato de que o Pacto opta por
trabalhar, lado a lado, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
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(ODS), adotados pelas Nagoes Unidas durante a Cipula de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Assembleia Geral da ONU, quando tanto Estados membros quanto
sociedade civil contribuiram para as discussoes e a implementacdo da agenda.

Foram 17 os objetivos adotados, refletindo os desafios referentes ao
desenvolvimento apontados como resultado do Rio+20, a Conferéncia da ONU
sobre Desenvolvimento Sustentadvel, quais sejam: i) erradicagdo da pobreza; ii)
fome zero e agricultura sustentavel; iii) saide e bem-estar; iv) educacdo de qua-
lidade; v) igualdade de género; vi) 4gua potavel e saneamento; vii) energia limpa
e acessivel; viii) trabalho descente e crescimento econdmico; ix) industria, ino-
vacdo e infraestrutura; x) reducgdes de desigualdade; xi) cidades e comunidades
sustentaveis; xii) cidades e comunidades sustentaveis; xiii) acdo contra a mu-
danca global do clima; xiv) vida na dgua; xv) vida terrestre; xvi) paz, justica e
instituicdes eficazes; xvii) parcerias e meios de implementacgéo.

Observe-se, dos objetivos acima definidos, a aproximacio tematica com
as areas atinentes aos 10 principios do Pacto Global, bem como a convergéncia
metodoldgica de envolvimento da sociedade civil. Por este motivo, bem como
pelo fato de se tratar igualmente de iniciativa no dambito da Organizacdo das Na-
¢Oes Unidas, é relevante o projeto da pioneira Comissao do Pacto Global da OAB/
PR neste segundo volume a ser publicado.

A publicacido reflete o pensamento da advocacia sobre a importancia
do cumprimento dos ODS pelos setores publico e privado e enfoca todos os 17
objetivos elencados, cada qual com seu recorte. O trabalho inaugural da obra,
de autoria de Jaqueline Lobo da Rosa e Camila Kososki Lucchese, apresenta
as relacdes da advocacia com a implementagcdo dos ODS e da Agenda 2030,
lembrando que a comunidade juridica do Pais vem incorporando, de forma
pioneira, a Agenda 2030 em suas atividades. O Judiciario, por exemplo, ja conta
com estratégias de alinhamento, estudos de caso e ado¢ao de metas e indicadores
relacionados aos ODS para serem integrados as suas diretrizes. Assim, o texto
conclama a advocacia para participar ativamente desta transformacao global e
dos novos rumos que convergem de um viés mais sustentavel do exercicio das
atividades cotidianas e da atuagao profissional.

0 ODS1 indica as metas para que os paises consigam erradicar a pobre-
za, tema enfrentado por Jozélia Nogueira em seu texto, que analisa com cuidado
o caso brasileiro.

Patricia Précoma Pellanda discute a necessidade de quebra de para-
digma na produc¢ao agricola nacional para valorizar a biodiversidade brasileira
e estabelecer politicas publicas de incentivo ao pequeno produtor, a agricultu-
ra familiar e ao uso do patrimdnio genético de modo sustentavel e baseado no
conhecimento tradicional associado, como forma de realizagdo do ODS 2, que
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estabelece metas para erradicar a fome, alcancar a seguranc¢a alimentar e melho-
ria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Da mesma forma, Fabiane
Grando, Silvia Mattei e Clério Plein enfrentam as demandas do mesmo ODS
sob o ponto de vista da agricultura familiar, eleita pelas Na¢des Unidas como
foco de especial atengdo na década de 2019 a 2028.

As preocupacdes vertidas pelo ODS 3 - Saidde e Bem-estar - se refletem
no artigo apresentado por Larissa Ribeiro Tomazoni, onde a autora discute
a protecao da saude da mulher e as possibilidades de interrupg¢do de gravidez.

Marilia Urban e Victor Hugo Baluta alertam que a realizagdo do direi-
to a uma educacio inclusiva e equitativa e de qualidade s6 pode ser alcanc¢ada se
forem debatidas as causas, as consequéncias e o enfrentamento do bullying nas
escolas, de modo a concretizar o ODS 4.

A relevancia para a comunidade juridica do ODS 5 - Igualdade de Género
é evidenciada pelo ntimero de trabalhos atraidos e pela diversidade de temas
que comporta. Assim, ha artigo discutindo os dados do Atlas da Pobreza e as
relacdes entre a pobreza e as violéncias sofridas por mulheres e meninas, das
autoras Daiana Allesi Nicoletti Alves e Wanessa Assunciao Ramos; artigo
sobre a pratica cultural do casamento infantil e a extensdo de seu impacto
para as meninas, de Beatriz Ady Fiorini Monteschio e Beatriz da Costa
Souza Negreiros; e sobre a aproximacdo da igualdade de género por meio da
titularidade preferencial feminina do auxilio do bolsa-familia, de autoria de Livia
Pitelli Zamarian Houaiss e Pamela Mota Conte Campello. A lideranga por
mulheres em institui¢des ligadas a justica foi tema enfrentado por Desdémona
Tenorio de Brito Toledo Arruda e Flavia da Costa Viana. Marina Bonatto,
por sua vez, discute as possibilidades de que condutas de Responsabilidade
Social Corporativa fomentem a igualdade de género.

O ODS 6 - que contempla medidas para assegurar a disponibilidade
e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos -foi contemplado por
Mariana do Prado Bernabé e Sonia Leticia de Méllo Cardoso, que reafirmam
as obrigacdes constitucionais impostas ao estado brasileiro.

0 ODS 7 busca assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia para todos e é discutido por Rodrigo Sluminsky, que
propoe superar o conceito de energia como fim, migrando para um conceito amplo
e universal que denomina energia de todos, por intermédio dos mecanismos de
adaptacdo e mitigacdo ja consolidados no ambiente das mudancas climaticas.

Flavia Ayumi Kondo e Rafaella Mikos Passos contribuem para o de-
bate em torno do ODS 8, que estabelece metas para a promog¢ao do crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e tra-
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balho decente para todos analisando as ocorréncias e as consequéncias legais da
exploragdo do trabalho em condi¢des analogas as de escravo no cenario nacio-
nal. 0 mesmo ODS é enfrentando por Angelina Colaci Tavares Moreira e Luiza
Moreira Leite Catdo, mas sob uma perspectiva diferente. As autoras partem da
analise do caso Samarco. O texto indica que o Pacto Global é um instrumento
de fomento para que as empresas adotem praticas de crescimento econdmico
em busca do desenvolvimento sustentavel e do consumo consciente. Amanda
Carolina Buttendorff R. Beckers e Marco Antonio César Villatore enfrentam
o mesmo ODS com artigo que joga luzes sobre a importancia da inclusdo do tra-
balho decente na protecao e respeito exigido de Estados e empresas.

Nathalia Soares de Mattos explora a relevancia da devida diligéncia em
direitos humanos como instrumento eficaz para alcance das metas do ODS 8, por
permitir a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a salvaguarda
de direitos.

Daniella Maria Pinheiro, Roberta Sacramento Espindula e Antonio
Sérgio Neves de Azevedo contribuem com texto acerca de necessidade de
construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagdo, exigéncias expressas no ODS 9. O traba-
lho demonstra que a revolugdo industrial (4.0) das “superpoténcias” (China e
EUA) fez-se, necessariamente, por meio de vultuosos investimentos em pes-
quisa, ciéncia e tecnologia nas ultimas décadas, apontando a conduta contraria
do Brasil.

Representando as preocupag¢des da comunidade juridica com o ODS
10 - Reducdo de desigualdades, Amanda Caroline Goularte Vieira debate o
qudo pouco incentivos fiscais contribuem para a concretizacdo desse objetivo.
Luciane Maria Trippia e Nanci Stancki da Luz alertam para a importancia do
reconhecimento da discriminacao que a trabalhadora sofre no pais, refletida em
desigualdades salariais, ocupacionais, niveis de desemprego, como também em
acesso a cargos de liderancga.

Antonio Osmar Krelling Neto e Lucas Hinckel Teider, apresentam
artigo que explora o ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, propondo solugdo no sentido de
integrar o Compliance as politicas publicas no escopo instrumental de prevenir,
monitorar e responder situagdes de desastres ambientais, no intento de mitigar
a afetacdo ao bem-estar ambiental das pessoas. Luiza de Araujo Furiatti e Sa-
manta Pineda discutem o mesmo objetivo, todavia, o fazem sob o ponto de vista
das contribui¢cdes apresentadas pelo Estatuto das Cidades e como elas se harmo-
nizam com as metas estabelecidas por este ODS. Para fechar o debate sobre as
possibilidades de melhoria das condi¢des de migrantes, o texto “Pacto Global da
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ONU e a Agenda 2030 como ferramentas de inclusdo de migrantes e refugiados
na sociedade”, de autoria de Thiago Assunc¢ao e Naomi Sugita Reis, clama pelo
repensar das politicas que mantem os migrantes na condicio de membros de
“segunda classe” da sociedade, fazendo com se tornem mais afinadas com a ética
da cidadania global e dos direitos humanos.

Anderson Henrique Bomfim Mendes e Anténio Carlos Efing enfren-
tam as metas propostas pelo ODS 12 - Assegurar padrdes de consumo e produ-
¢do responsaveis, a partir da implementacdo de medidas educativas que tornem
o consumidor mais critico dos fornecedores e dos politicos e de suas pautas so-
cioambientais. Esta também foi a preocupacdo de Frederico Glitz e Fernanda
Candaten, com um olhar para os contratos internacionais, analisando a inser-
¢do nas transagdes internacionais de um instrumental mais flexivel e facilmente
acessivel as partes contratantes. Caroline Rodrigues da Silva discute a gestao
e gerenciamento no ambito da Politica Nacional de Recursos Sélidos e Marcos
Bento Veshagem e Sonia Leticia de Méllo Cardoso sugerem a necessidade
de adogdo de responsabilidade compartilhada, pelo ciclo de vida dos produtos,
entre todos os atores da cadeia de producgdo e consumo. Ana Fabia Ribas de
Oliveira Ferraz Martins e Angela Cassia Costaldello enfrentam os desafios
que a cadeia produtiva da moda traz para a politica nacional de residuos sélidos.
Este ODS atraiu varios trabalhos, e Carmem Iris Parellada Nicolodi e Cindy
Renate Piassetta Xavier Medeiros contribuem com reflexdes sobre como fazer
a cadeia produtiva da moda mais sustentavel. E por fim, Sarah Serra Almeida
Cunha e Isabela Corsini Pereira Garcia analisam projeto de lei para regula-
mentar o uso de agrotdxicos e rejeitam a ideia de risco aceitavel.

Maria da Gléria Colucci contribui com discussdo sobre politicas publi-
cas adotadas para fortalecimento da sustentabilidade e combate as mudancgas
climaticas, assunto enfrentado pelo ODS 13.

A preocupacdo em demonstrar a importancia dos oceanos para o bem-
-estar humano, assim como a relevancia das unidades de conservacdo para a
protecao da biodiversidade marinha e para concretizar o ODS 14, que trata da
conservacao e do uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos mari-
nhos para o desenvolvimento sustentavel, também teve seu lugar entre os arti-
gos selecionados. O tema foi enfrentado pelos autores Munique Maria dos San-
tos Neto e Alaim Giovani Fortes Stefanello e Nicolle Sayuri Franc¢a Uyetaqui.
Os primeiros esclarecem as politicas ambientais nacionais de conservacao da
biodiversidade marinha e o quanto elas contribuem para a realizacdo das metas
do ODS 14. A segunda explora a iniciativa paranaense de gerenciamento de dgua
de lastro, como mecanismo de riscos decorrentes de bioinvasdo, em clara preo-
cupacao com a sustentabilidade dos mares.
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0 ODS 15, que contempla medidas para impedir a perda de biodiver-
sidade, foi contemplado por Anelize Klotz Fayad, Jenifer Andriele da Cruz
Lopes e Maria Eduarda de Moura Soppa ao discutirem a relevancia de o legis-
lador infraconstitucional instituir leis protetivas dos animais. Luciana Alves de
Lima Angelo e Patricia Almeida de Moraes refletem sobre a exploracdo dos
recursos naturais abundantes da América Latina pela atividade empresarial e
as consequéncias desta exploragdo para a natureza e para os direitos humanos
das comunidades que vivem nestes locais. Mariana Cristina Galhardo Frasson
clama pela alteracdo do status juridico dos animais, por meio de analise que par-
te da protecdo que o ordenamento juridico brasileiro confere aos animais nao
humanos a partir do dever de ndo crueldade. Por fim, Karina Martins Balan e
Natan Galves Santana sugerem a evolucdo legislativa para tornar a Amazonia
sujeito de direitos.

O ODS 16 - Paz, Justica e institui¢des eficazes - cuida da promogao de
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, de pro-
porcionar o acesso a justica para todos e de construir instituicoes eficazes, res-
ponsaveis e inclusivas em todos os niveis. O tema despertou grande interesse
da comunidade juridica e foram propostos artigos que apresentam diferentes
analises. Daniella Maria Pinheiro e Luis Alexandre Carta Winter em um tex-
to, e Guilherme Augusto Lippi Garbin, com algumas nuances, em outro, apre-
sentam o controle de convencionalidade como um instrumento para que nosso
Poder Judiciario fortaleca a protecdo de direitos humanos; para Bianca M. Sch-
neider van der Broocke e Katya KozickKi, a resposta para o fortalecimento da
protecdo dos direitos humanos pode vir da ado¢cdo de novo modelo de atuacdo
judicial espelhado em uma forma de gestdo publica que adota um modelo de
regulamentacdo mais participativo e colaborativo, especialmente para os casos
de enfrentamento de litigios estruturantes. Valéria de Sousa Pinto demonstra
0 quanto a adocdo de métodos ndo adversariais de resolucdo de conflitos esta
alinhada com os objetivos propostos e vai ao encontro do ODS 16. Nicole Marie
Trevisan e Thiago Giovani Romero voltam suas preocupacgdes para o que de-
nominam de refugiados urbanos, alertando que a paz somente podera ser alcan-
cada se politicas publicas se debrugarem sobre as dificuldades enfrentadas por
estas pessoas. Maria da Gldria Colucci tragca um paralelo entre a Constitui¢cdo
brasileira, o Pacto Global e os ODS, alertando para maior desafio de promover
a pacificagdo social, mediante o acesso a Justica, e o fortalecimento das insti-
tuicoes publicas e privadas, pelo combate a corrup¢do em todas as suas formas
e niveis. Ana Lucia Lourenco e Jodo Daniel Vilas Boas Taques sugerem um
aprofundamento do controle social participativo, fundado no diadlogo, por meio
das ouvidorias, criando-se uma ponte entre o exterior e o poder publico, utili-
zando-se a coleta das reclamacdes e pedidos de providéncias como instrumento
de mediacdo e resolucdo de conflitos.



PREFACIO

Para fechar a obra, dois textos tratam da necessaria parceria entre o se-
tor publico e o setor privado, como demanda o ODS 17. Tratam-se dos artigos de
Juliana Ferreira Montenegro e Nailia Aguado Ribeiro Franco e o de Melina
Girardi Fachin e Giulia Fontana Bolzani. As primeiras apresentam texto onde
realizam estudo de casos decididos pelo Orgao de Dissolugio de Controvérsias
da Organizacdo Mundial do Comércio para identificar possibilidades de concre-
tizacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. As segundas exploram
novas justificativas para o fomento da atuacdo de empresas em prol da reali-
zacao de direitos humanos, reconhecendo que os Estados, sozinhos, nao serdo
capazes de alcancar todos os ODS. O texto é uma franca tentativa de fornecer as
empresas razdes para que embarquem, juntamente com os Estados, na realiza-
¢do de parcerias que promovam os ODS.

0 livro é plural e diverso como o tema exige e é formado por artigos
mais estruturados e ensaios mais informais. O que se deseja com a publica¢ido
que segue é, a0 mesmo tempo, prestar contas do relevantissimo trabalho que a
Comissdo do Pacto Global da OAB/PR tem feito e semear, ainda mais, a cultura
dos ODS no direito e na sociedade.

Danielle Anne Pamplona
Melina Girardi Fachin
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1. INTRODUCAO

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, a qual é composta
por 17 objetivos e 169 metas a serem alcangadas até o ano de 2030, foi lancada
em setembro de 2015, durante reunido da Cupula da Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU), e tem como objetivo a realizacdo de a¢des globais conjuntas para
acabar com a pobreza em todas as suas formas, alcangar a igualdade de género e
o empoderamento de mulheres e meninas, reduzir as desigualdades, preservar
o meio ambiente, além de desafiar outros grandes e atuais desafios mundiais.

Esta Agenda, que se compromete em “ndo deixar ninguém para trds’,
deve ser adotada pelos paises de acordo com suas prioridades, realidades
e respeitando as politicas nacionais, visando a integracdo do crescimento
econdmico, justica social e sustentabilidade ambiental.

Interagindo com esta Agenda, o Pacto Global, uma iniciativa do ex-
secretario-geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan,* criado no ano de 2000 para a
sustentabilidade corporativa, além de estimular o setor privado, sociedade civil e
outros atores a adocdo de praticas sustentaveis, atua como articulador entre tais
setores e a implementagio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Neste contexto, a advocacia também se insere entre os importantes
atores da transformagdo proposta por estas iniciativas globais, mormente em
razdo da relevante funcdo social que lhe é conferida e o papel exercido junto a
Justica e ao Estado Democratico de Direito.

Assim, o presente artigo tem como objetivo promover a reflexdo sobre o
dialogo em torno da advocacia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 e o Pacto Global da ONU, vislumbrando nao apenas a
possibilidade de contribuicdo para esta importantissima pauta mundial, bem
como se alinhar aos avancos de implementa¢do desta Agenda que esta sendo
adotada pela comunidade juridica brasileira.

2. AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No ano de 2000 foi realizada a Ctpula do Milénio, na sede da ONU, em
Nova York, oportunidade em que foi firmada a Declaracdo do Milénio, onde

4 Kofi Atta Annan, sétimo Secretario-Geral da Organizac¢do das Nagdes Unidas, entre 01/01/1997
a 01/01/2007. In: UNRIC. Biografia Kofi Annan. Disponivel em: <https://www.unric.org/pt/
informacao-sobre-a-onu/secretario-geral/32449-biografia-kofi-annan>. Acesso em: 23 ago.
2019.
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os Estados-membros da ONU se comprometeram a uma parceria mundial
para combater a extrema pobreza, doencas e outros problemas sociais. Nesta
ocasido, foram estabelecidos 8 objetivos a serem implementados em 15 anos,
denominados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio® (ODM).

Incentivados pelos significativos progressos sociais realizados pela
Declaracdo do Milénio, que teve seu termo no ano de 2015, e visando aprimorar
e ampliar o desenvolvimento mundial, os 193 Estados-membros da Organizac¢do
das Nag¢des Unidas (ONU), incluindo o Brasil, se reuniram em Nova York entre
25 a 27 de setembro de 2015, na Cdpula de Desenvolvimento Sustentavel, e
aprovaram a Resolucdo 70/1° (A/RES/70/1) da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, denominada “TRANSFORMANDO NOSSO MUNDO: A AGENDA 2030
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL"?

A citada Agenda, muito mais ampla e inclusiva do que a iniciativa
anterior, é resultado de anos de estudos e consultas publicas, além do
envolvimento junto a sociedade civil e outros interessados, contempla 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - com 169 metas universais e
231 indicadores globais - que passaram a viger a partir de 12 de janeiro de 2016
com objetivo de serem cumpridos até 31 de dezembro de 2030.8

Esta ambiciosa e transformadora Agenda se trata de um plano de acdo
ndo vinculante, a ser aplicado em todo o mundo, incluindo paises desenvolvidos
e os em desenvolvimento, visa o progresso sustentavel através de agdes
estratégias para o crescimento economico, inclusdo social e protecdo ao meio
ambiente, e tem como principios fundamentais:

5 Os objetivos eram: 1. erradicar a extrema pobreza e a fome; 2. alcangar a educa¢do primaria
universal; 3. promover aigualdade de género e o empoderar as mulheres; 4. reduzir a mortalidade
infantil; 5. melhorar a satide materna; 6. combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas, 7.
garantir a sustentabilidade ambiental; e 8. criar uma parceria global para o desenvolvimento.
In: UNRIC. Declaragdo do Milénio. Disponivel em: <https://www.unric.org/html/portuguese/
uninfo/DecdoMil.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2019.

6 UNITED NATIONS. Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015. Disponi-
vel em: <https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/
docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2019.

7 ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-
pt-br.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2019.

8 Com objetivo de fortalecer a governanga e a transparéncia mundial, anualmente, é realizado o
Encontro do Alto Férum Politico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (HLPF), na ONU,
quando os paises apresentam seus relatorios voluntarios de progresso, para acompanhamento e
revisdo do cumprimento da Agenda 2030.
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1) Nao deixar ninguém para tras: de forma a alcancar todos
os paises e todas as pessoas, especialmente aquelas em situagdo
de vulnerabilidade social e econémica; 2) Universalidade: deve
levar em conta as realidades nacionais, capacidades e niveis de
desenvolvimento, assim como suas politicas e prioridades de
cada pais; 3) Integralidade e indivisibilidade dos ODS: deve
considerar a interconexao entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, suas metas e as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel de forma integrada (social, econémica e ambiental);
4) Enfoque inclusivo e participativo: exigindo esforcos e
participacdo de todos os atores da sociedade, bem como de todas
as pessoas representantes das populagdes mais vulneraveis para
auxiliar na adaptacdo dos ODS ao contexto nacional, regional e
local; na implementac¢do, monitoramento e na prestacdo de contas
da Agenda 2030; 5) Apropriacdo nacional: adaptacdo dos ODS e
das metas ao contexto de cada pais, em func¢do das circunstancias
e prioridades; e 6) Enfoque baseado nos Direitos Humanos: os
governos devem respeitar, salvaguardar e promover os Direitos
Humanos sob os principios da universalidade, igualdade e nao
discriminagdo.”®

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),* que preveem

acoes de fundamental importancia para as pessoas, o planeta, a prosperidade, a
paz e as parcerias, tém como propoésitos:

ODS1 - acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos

os lugares;

0ODS2 - acabar com a fome, alcanc¢ar a segurancga alimentar e melho-

ria da nutricao e promover a agricultura sustentavel;

ODS3 - assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para

todos, em todas as idades;

10

UNDP. Articulando os Programas de Governo com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://www.
undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/Articulando%?200s%20Programas%20de%20
Governo%20com%?20a%20Agenda%202030-compressed.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2019.

ONU. Conhega os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Disponivel em:
<https://www.nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-susten-
tavel-da-onu/>. Acesso em: 22 ago. 2019.
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ODS4 - assegurar a educacgdo inclusiva, equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos;

ODSS5 - alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mu-
lheres e meninas;

ODS6 - assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos;

0ODS7 - assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a pre-
¢o acessivel a energia para todos;

ODS8 - promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos;

0DS9 - construir infraestruturas resilientes, promover a industria-
lizacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgao;

0DS10 - reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

ODS11 - tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

ODS12 - assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustenta-
veis;

0DS13 - tomar medidas urgentes para combater a mudanca clima-
tica e seus impactos;

0DS14 - conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

ODS15 - proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecos-
sistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da
terra e deter a perda de biodiversidade;

0DS16 - promover sociedades pacificas e inclusivas para o desen-
volvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis; e

0DS17 - fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a par-
ceria global para o desenvolvimento sustentavel.
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No Brasil, o processo de implementacido da Agenda 2030 foi estabelecido
pelo Decreto 8.892,'* de 27/10/2016, que criou a Comissdo Nacional para os
0ODS - CNODS,'? que tem por finalidade internalizar, disseminar,'® interiorizar,
divulgar'* e dar transparéncia as a¢des relacionadas aos ODS.'> Em 2018, ap6s o
trabalho de varios 6rgdos do governo e intenso debate, além da consulta publica,
o [PEA apresentou ao CNODS o relatério ODS - Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.'®

Em razdo dasuaabrangéncia, aimplementagdo dos ODS e o atingimento
das suas metas é um desafio e depende de empenho conjunto e atuacdo de
todos: governo, que tem fung¢do primaria e crucial, ja que desenvolve politicas
publicas de desenvolvimento; sociedade civil; setor privado; academia e,
inclusive, dos cidadaos.

11 BRASIL. Decreto n® 8.892, de 17 de outubro de 2016. Cria a Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_
ato2015-2018/2016/decreto/D8892.htm>. Acesso em: 23 ago. 2019.

12 Esta Comissdo tem a participagdo de 16 integrantes (titulares e suplentes), sendo: 6
representantes do governo Federal, 1 do governo Estadual e distrital, 1 do governo Municipal
e 8 da sociedade civil, além do assessoramento permanente do IPEA - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

13 Visando o comprometimento da sociedade civil na implantagdo dos ODS, foi publicado o Decreto
n?9149/2017, criando o Programa Nacional de Voluntariado e instituindo o Prémio Nacional do
Voluntariado, posteriormente revogado pelo Decreto n? 9.991/2019.

14 Buscando valorizar e dar visibilidade as praticas desenvolvidas pelos Governos estaduais,
distrital e municipal e pela sociedade civil que auxiliam para o alcance dos ODS, foi editado o
Decreto n? 9295/2018, que instituiu o Prémio Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

15 No final de 2017, a CNODS publicou o seu Plano de Ag¢do 2017-2019, prevendo, entre suas
estratégias da Agenda 2030 Brasil, a readequacgdo das metas dos ODS e seus indicadores globais
arealidade nacional. E a fun¢do de adaptagdo das metas e indicadores foi conferida ao IPEA e ao
IBGE. In: BRASIL. Plano de Ag¢do 2017 - 2019 da Comissdo Nacional ODS Brasil. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/plano-de-acao-da-cnods-2017-2019>. Acesso
em: 24 ago. 2019.

16  No relatério, das 169 metas globais, 167 foram consideradas apropriadas ao pais, ainda que
varias tenham necessitado de alteragdes no texto em face das particularidades brasileiras; no
total, 39 metas globais mantiveram-se em sua forma original e 128 sofreram alterag¢des, visando
ajusta-las as caracteristicas nacionais, de dar maior clareza ou, ainda, mensura-las com mais
acerto; foram elaboradas oito novas metas, totalizando 175 metas nacionais. E o trabalho de
ajustar os indicadores globais a realidade brasileira estd em andamento pelo IBGE. In: IPEA.
Agenda 2030. ODS - Metas Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_
nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf>. Acesso em: 23. ago. 2019
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3. PACTO GLOBAL DA ONU

O Pacto Global, hoje considerada a maior iniciativa de sustentabilidade
corporativa do mundo,'” foi anunciado no ano de 2000 pelo secretario-geral das
Nagdes Unidas a época, Kofi Annan, para conclamar a comunidade empresarial
de todo o mundo a adotar em seus negécios 10 principios universais, baseados
em 4 pilares: direitos humanos, relagdes de trabalho, meio ambiente e combate
a corrupgdo.'®

Seus 10 principios, originados da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, Declara¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Principios
e Direitos Fundamentais do Trabalho, Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcgio,
estabelecem que:

1. As empresas devem apoiar e respeitar a prote¢do de direitos hu-
manos reconhecidos internacionalmente.

2. Assegurar-se de sua ndo participagdo em violagdes destes direitos.

3. As empresas devem apoiar a liberdade de associagdo e o reconhe-
cimento efetivo do direito a negociagdo coletiva.

4. A eliminacgdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou compul-
sorio.

5. A aboli¢do efetiva do trabalho infantil.

6. Eliminar a discrimina¢do no emprego.

7. As empresas devem apoiar uma abordagem preventiva aos desa-
fios ambientais.

8. Desenvolver iniciativas para promover maior responsabilidade
ambiental.

9. Incentivas o desenvolvimento e difusdo de tecnologias ambiental-
mente amigaveis.

10. As empresas devem combater a corrup¢do em todas as suas for-
mas, inclusive extorsdo e propina.®”

17 PACTO GLOBAL. Iniciativa. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa>.
Acesso em: 26 ago. 2019.

18 Trata-se de uma iniciativa de adesdo voluntaria, que visa disseminar boas praticas, diretrizes
e orienta¢des de sustentabilidade e responsabilidade ao setor privado, ndo constituindo um
instrumento regulatério e tampouco submetido a fiscalizagao.

19 PACTO GLOBAL. Os 10 Principios. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.org.br/10-
principios>. Acesso em: 26 ago. 2019.
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Aqueles que assumiram o compromisso devem apresentar relatorios
periédicos a ONU, para o fim de tornar publico e transparente o progresso
realizado, descrevendo as agdes e praticas alinhadas aos 10 principios e aos ODS.

Sendo o principal elo de conexdo da ONU com o setor privado, apds o
langamento da Agenda 2030, em 2015, o Pacto Global se comprometeu a engajar
todas as empresas, organizacdes, universidades, institui¢des para a consecucdo
dos ODS, eis que estes se alinham aos 10 principios ja mencionados.?°

Neste contexto, a comunidade juridica mundial também vem se
engajando nesta iniciativa. Dentre os signatarios do Pacto Global verifica-se a
presenca de escritérios de advocacia, tribunais, institui¢des da sociedade civil,
como a Ordem dos Advogados do Brasil, e academia.

3. FUNCAO SOCIAL DA ADVOCACIA E RESPONSABILIDADE
SOCIAL

Além da existéncia de previsdes nacionais e internacionais que
garantem a todos o direito a defesa, ao contraditério, ao acesso a Justi¢a, os quais
envolvem, impreterivelmente, a presenca e intermediacdao de um advogado, no
ordenamento juridico brasileiro este profissional possui aten¢do constitucional.

A Constituicdo da Republica, promulgada em 1988, contempla o
profissional da advocacia como agente indispensavel a administra¢io da Justica
e, portanto, pe¢a fundamental na construgido do Estado Democratico de Direito,
no exercicio da cidadania, na efetivacdo do acesso a justica e usufruto de direitos
e garantias.”!

Afora atuar como verdadeira ponte entre o individuo e o Poder
Judiciario, possibilitando o acesso a Justica, observados os fundamentos
constitucionais do direito de defesa, do contraditério e do devido processo

20 Hoje, além do setor privado, contempla também oOrgdos governamentais, universidades,
institui¢des sem fins lucrativos, contando com mais de 13 mil membros em todo o mundo. No
Brasil ha mais de 800 membros e ja é considerada a terceira maior rede do mundo, sendo que o
Estado do Parana se destaca com o segundo maior nimero de signatarios.

21  “Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestagdes no exercicio da profissido, nos limites da lei”. In: BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 jul. 2019.
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legal,?? extrajudicialmente, é o advogado que informa e empodera legalmente
o cidaddo, para que este possa saber quais os seus direitos e como exercé-los.?

Tal relevancia e importancia na sociedade configura, em realidade, um
poder dever, vez que, caso ndo cumprida a fungao social que lhe corresponde,
a ética profissional, o exercicio da fung¢do com probidade, dedicagdo, zelo e
espirito civico,?* tal profissional podera responder por sang¢des processuais e
disciplinares.?® Ainda, “o advogado, indispensavel a administragdo da Justica, é
defensor do estado democratico de direito, da cidadania, da moralidade publica,
da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu Ministério Privado a
elevada funcdo publica que exerce.”?¢

Referido dispositivo traz a baila a fungdo social?’” inerente a atividade
exercida pelo profissional da advocacia, o qual, antes do compromisso firmado
com o seu cliente, assumiu uma responsabilidade para com o Estado Democratico
de Direito, com a Justica e com a ordem juridica.?® A tanto, é certo que, ao atuar
em prol dos direitos do individuo ou de pessoa juridica com pretensao legitima,
0 advogado também atua em favor do interesse publico, da construcdo da Justica
social e da prépria protegdo do sistema juridico.?”

Certo é que a atuagdo do advogado ultrapassa a area juridica, dialogando

22 MACHADO, Antonio Claudio da Costa. Normas processuais civis interpretadas artigo por artigo,
pardgrafo por pardgrafo da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 138-139.

23 MACHADO, loc. cit.

24 SODRE, Ruy de Azevedo. A ética profissional e o estatuto do advogado. 42 ed. Sio Paulo: LTr, 1991,
p. 277.

25  Sangdes previstas no capitulo IX do Estatuto da OAB, que regulamenta as infragdes e sang¢des
disciplinares. O art. 34 enuncia as infra¢oes disciplinares em 29 (vinte e nove) incisos, ja o art.
35 elenca a essas infragdes 4 (quatro) tipos de sangdes, sdo elas: censura, suspensdo, exclusao
e multa. In: Brasil. Estatuto da Advocacia e da OAB. Lei n? 8.906, de 04 de julho de 1994. Dispoe
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm>. Acesso em: 19 ago. 2019.

26  Art. 22 In: OAB. Cédigo de ética e disciplina da OAB. Disponivel em: <https://www.oab.org.br/
content/pdf/legislacaooab/codigodeetica.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2019.

27  SODRE, op. cit., p. 282.

28 BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Etica]url’dica: Etica Geral e Profissional. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 463.

29  LOBO, Paulo. Comentdrios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
13-15.
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com o ambito politico e social,?*® bem como com a ética e a moral, o que lhe
confere um papel de verdadeiro transformador social, na medida em que seus
atos afetam os demais individuos, a coletividade e, assim, contribuem para o
desenvolvimento sustentavel.

Ja o conceito de responsabilidade social, surgido na década de 50, nos
Estados Unidos,?! aparece, em grande maioria, relacionado com as empresas,
traduzindo-se no dever destas, em razdo dos impactos gerados ao meio pela
atividade que exercem, em adotar comportamento ético em relagio a sociedade,
de forma engajada e proativa, sensivel as questdes sociais, culturais, econdomicas
e ambientais.

Observa-se a estrita relacdo entre a responsabilidade social*? e o
desenvolvimento sustentavel, ao passo em que ambos os conceitos permeiam
a conciliagcdo entre progresso econdémico e preservacdo do meio ambiente e
engajamento social.®

Para o fim de orientar as empresas e as organizacdes neste sentido,
foram assinados documentos e criados principios e diretrizes,** entre elas o
Pacto Global da ONU, sobre o qual ja houve o devido tratamento neste artigo.

No tocante a advocacia, pode-se afirmar que o profissional atende a
responsabilidade social quando aplica sua competéncia e conhecimento técni-

30 BLUM, Renato M. S e DAOUN, Alexandre Jean. Opice. O advogado: Relevancia social, politica e
juridica. In: A importdncia do Advogado para o Direito, a Justica e a Sociedade. Mario Antdnio
Lobato de Paiva. Rio de Janeiro: Forense. 2000, p. 490.

31 CARROLL, Archie B. A Three-dimensional conceptual model of corporate performance. Academy
of Management Review, v. 4, n. 4, 1979, p. 497-505.

32 Apesar de ndo haver uma definicdo unanime sobre o tema, é possivel afirmar que ser socialmente
responsavel corresponde a assumir um papel de responsabilidade perante a sociedade,
incorporando praticas sustentaveis em todo o planejamento estratégico das empresas, na forma
de pensar e gerir uma organizagdo, nas relagdes com colaboradores, fornecedores, clientes e
comunidade, na maneira de utilizar recursos naturais, entre outros.

33 Talrelagdo foi abordada no Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel,
realizado na Holanda, em 1998, onde a defini¢do de responsabilidade social evoluiu, sendo esta
considerada fundamental para o desenvolvimento econémico dos paises em harmonia com a
qualidade de vida da sociedade. In: MELO NETO, Francisco P. de; FROES, César. Responsabilidade
Social e cidadania empresarial: a administra¢do do terceiro setor. Rio de Janeiro, QualityMark,
1999, p. 90.

34  Entre eles, verificam-se as Diretrizes para as Empresas Multinacionais da Organiza¢do para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, o ISO 26000, o qual estabelece normas
internacionais de responsabilidade social, o ISE - indice de Sustentabilidade Empresarial,
indicador financeiro de sustentabilidade do Brasil, a Iniciativa de Relatério Global (GRI), entre
outras.



JAQUELINE LOBO DA ROSA E CAMILA KOSOSKI LUCCHESE 29

co para regular interagdes sociais de forma justa e democratica, de acordo com
a propria funcdo social que lhe cabe. Alids, além da necessaria observancia da
funcdo social propria da advocacia e do papel que lhe foi constitucionalmente
reservado, quando exercida de forma organizada, por meio das sociedades de
advogados e grandes escritdrios de advocacia, esta deve se atentar a responsa-
bilidade social corporativa.

Em que pese a sociedade de advogados ndo se tratar de uma organizacdo
empresarial em termos legais, e que referir-se a esta como empresa poderia ser,
inclusive, contrario ao disposto no Cédigo de Etica,?® é certo que os escritérios de
advocacia, geralmente, possuem estrutura de governanca, de gestao, empregados
e colaboradores, associados, bem como que causam impactos entre seus clientes,
na sociedade e no meio ambiente.

4. AGENDA 2030 E PACTO GLOBAL DIALOGANDO COM A
ADVOCACIA

4.1. Advocacia e Desenvolvimento Sustentavel

No contexto da Agenda 2030, a qual, dentre seus objetivos, trata de
direitos fundamentais, é inconteste que o profissional da Advocacia possui papel
essencial. Dentre os 17 ODS, destaca-se a intera¢do do profissional da Advocacia
com o atingimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n? 16, o qual
busca “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsadveis e inclusivas em todos os niveis.”

Ora, as metas trazidas pelo ODS 16 sdo estritamente relacionadas
com temas afetos a atividade do advogado, como o acesso a Justica, acesso a
informacao e protecdo das liberdades fundamentais, a legalidade, a fiscalizagao,
0 respeito aos direitos humanos, a transparéncia e combate a corrupgdo, a
democracia e fortalecimento das instituicdes, combate a exploragdo sexual,
tortura, terrorismo e trafico de pessoas.3¢

Importante, ainda, mencionar a pratica da Advocacia voluntdaria,
chamada pro bono, como contribui¢do do advogado para ampliacdo do acesso

35  “Art.520 exercicio daadvocacia é incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo.”
In: OAB. Cédigo de ética e disciplina da OAB. Disponivel em: <https://www.oab.org.br/content/
pdf/legislacaooab/codigodeetica.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2019.

36 PLATAFORMA AGENDA 2030. Objetivo 16. Paz, Justica e Institui¢des Eficazes. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.org.br/ods/16/>. Acesso em: 18 ago. 2019.
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a Justica e a protecdo dos Direitos Humanos, assim como uma oportunidade de
contribuir de forma Unica com sua expertise, possibilitando que os cidadaos
se comuniquem com o Estado e efetivem os seus direitos.?” Para tanto, ao
doar tempo e conhecimento juridico aos menos favorecidos, o profissional da
advocacia exerce sua funcdo social.®®

Cumpre ressaltar que o ODS 16 se trata de elemento-chave para
concretizacdo dos demais, vez que estes necessitam da consolidacao do Estado
Democratico de Direito, do acesso a Justica, leis eficazes, justas e acessiveis, bem
como de institui¢des transparentes e efetivas para seu efetivo cumprimento, de
modo que é possivel afirmar que a implementagio da Agenda como um todo esta
relacionada com a melhor atuacdo do operador do Direito.*

Tendo em vista que as sociedades de advogados seguem a mesma légica
de atuacgdo, assim como que, da mesma forma, a fun¢do social da advocacia se
reflete na atuacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), instituicdo da
sociedade civil que atua como responsavel por esta classe profissional e que
assume um papel de enorme relevancia na defesa da sociedade e das institui¢cdes
democraticas, verifica-se que a Advocacia contribui para a implementagdo da
Agenda 2030 em todos os seus desdobramentos.

Com base nos principios do Pacto Global, os quais, em conjunto com a
Agenda 2030, sdo objetos deste estudo, podem-se tracar diversas possibilidades
de atuacdo, gestdo e de medidas praticas pautadas na sustentabilidade a serem
adotadas pelos profissionais da advocacia e também pelas sociedades de
advogados, para o fim de tornar suas atividades cotidianas e suas acdes externas
mais sustentaveis.

Segundo o “Guia de Praticas Sustentaveis na Advocacia”*® elaborado
pela OAB Parang, com base na Agenda 2030 e no 10 Principios do Pacto Global,

37  ONU. The SDG Fund. Business and SDG 16: Contributing to peaceful, just and inclusive societies
2015. Disponivel em: <http://www.sdgfund.org/sites/default/files/Report Business_And_
SDG16.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2019.

38 LUCCHESE, Camila Kososki. A advocacia pro bono e a amplia¢do da Justica: Uma contribuicido
a implementacgdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n? 16. In: PAMPLONA, Danielle
Anne; FACHIN, Melina Girardi; BACELLAR, Regina Maria Bueno; e PINHEIRO, Daniella Maria
(Orgs.) [etal.] - Reflexdes sobre o Pacto Global e os ODS da ONU - Curitiba: ithala, 2018, p. 257-262.

39  ONUBRASIL.ONU: Direitos Humanos e Estado de Direito sdo vitais para desenvolvimento sustentavel.
13 abril 2015. Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/onu-direitos-humanos-e-estado-de-
direito-sao-vitais-para-desenvolvimento-sustentavel />. Acesso em: 19 ago. 2019.

40  OAB. Guia de praticas sustentaveis na advocacia. Disponivel em: <https://www.cdn-ab43.kxcdn.
com/wp-content/uploads/2019/05/GUIA-DE-PR%C3%81TICAS-SUSTENT%C3%81VEIS-NA-
ADVOCACIA-OABPR.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2019.
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os escritdérios de advocacia devem pautar suas bases de atuacdo no sentido de
estar atentos ao respeito dos Direitos Humanos nas suas atividades; observar
e respeitar as normas nacionais e internacionais referentes ao trabalho, assim
como adotar agoes e estratégias criativas para melhorar o ambiente profissional
e as relagdes de trabalho; contribuir com a conservagdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, adotando agdes sustentaveis nos processos de tomada de
decisdo e no seu dia a dia; e observar as praticas leais de operacdo, conduzindo
o0 escritério com base em agdes éticas e transparentes, relacionando-se de forma
genuina e legitima com seus clientes, fornecedores, parceiros, associagdes,
orgios publicos, terceirizados e concorrentes.*!

Outrossim, tal orientacdo pode caracterizar um grande diferencial de
mercado, além de ensejar reducdo de custos e ganho econdmico. Tendo em vista
que as empresas estdo sendo compelidas pelo consumidor a adotar praticas
responsaveis e sustentaveis em toda a cadeia de producdo, certamente tal
fator também sera levado em consideragio na hora da escolha do escritério de
advocacia que ird representar a organizagio. Tal realidade nio se aplica somente
aos escritérios que atendem empresas, mas também para outras institui¢cdes e
pessoas fisicas, eis que a atuacdo socialmente responsavel melhora sua imagem,
reputacdo e aumenta a confiabilidade dos clientes, colaboradores e parceiros.

Mister ressaltar que tornar o ambiente de trabalho mais qualitativo,
plural e respeitoso, contribui para o aumento da criatividade, inovacdo e
desenvolvimento nos servigos prestados, melhora na produtividade, em razio
da motivagdo, compromisso e engajamento dos profissionais.* Reconhecendo
que existem diversas realidades entre os escritérios de advocacia no pais, com
variedade de recursos e alcance, certo é que cada um pode, na sua medida, fazer
escolhas que contribuam com o desenvolvimento sustentavel.

A adocdo de medidas mais responsaveis e sustentaveis nas atividades
profissionais do escritério certamente possui grande relevancia na sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel por meio do cumprimento de
diversas metas da Agenda e dos Principios do Pacto Global.

41 O mencionado guia ainda da exemplos de boas praticas, para que os escritérios possam se pautar
para incluir no seu processo de gestdo atitudes que tornam o ambiente de trabalho igualitario,
inclusivo, justo, ético, transparente e saudavel. Ainda, sugere praticas que contribuem com o
meio ambiente e a comunidade.

42 OAB. Guia de praticas sustentaveis na advocacia. Disponivel em: <https://www.cdn-ab43.kxcdn.
com/wp-content/uploads/2019/05/GUIA-DE-PR%C3%81TICAS-SUSTENT%C3%81VEIS-NA-
ADVOCACIA-OABPR.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2019.
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4.2. Comunidade Juridica, Pacto Global e Agenda 2030

A aproximac¢do da Advocacia com os principios do Pacto Global e os
ODS é uma realidade crescente. Diversos escritdrios de advocacia pelo mundo
ja se tornaram signatarios da iniciativa e, no Brasil, além das sociedades de
advogados,*® verifica-se o envolvimento ativo da OAB e da comunidade juridica,
bem como de institui¢cdes** da sociedade civil.*

No mesmo passo, a Ordem dos Advogados do Brasil, uma das mais
respeitadas instituicdes da sociedade civil, em razdo das lutas histéricas pela
salvaguarda dos direitos fundamentais e da Constituicdo e pelas conquistas
em diversas areas, participa ativamente no engajamento da classe em temas
contemporaneos de relevancia social.*® Para o fim de aproximar a advocacia
das iniciativas da ONU para o desenvolvimento sustentavel, a OAB - Se¢do do
Parana foi pioneira em assumir o compromisso com o Pacto Global, em 02 de
agosto de 2016,*” acolhendo como missdo*® aimplementagio dos 10 Principios
e dos 17 ODS, bem como a conscientizacdo e engajamento da comunidade

43 Até o momento, constam 27 escritérios de advocacia brasileiros signatarios do Pacto Global.
UNITED NATIONS. Global Compact. Our Participants. Disponivel em: <https://www.
unglobalcompact.org/what-is-gc/participants>. Acesso em: 19 fev. 2019.

44 O Instituto Brasileiro de Direito e Etica Empresarial - IBDEE e o Tribunal Arbitral Brasileiro -
TAB, ambas institui¢des sem fins lucrativos, aderiram ao Pacto Global. In: UNITED NATIONS.
Global Compact. Our Participants. Disponivel em: <https://www.unglobalcompact.org/what-is-
gc/participants>. Acesso em: 29 ago. 2019.

45  Para além disso, hd diversos escritérios se engajando em outras iniciativas de sustentabilidade,
bem como se adequando as politicas de compliance, integridade corporativa e inserindo praticas
sustentdveis na sua gestdo, como meio de observar sua responsabilidade social e responder
aos anseios de seus clientes e da sociedade. Outrossim, o Instituto dos Advogados Brasileiros
(IAB), também signatdrio do Pacto Global, desde novembro de 2019, criou uma Comissdo de
Estudos sobre a Agenda 2030, ciente do papel da advocacia como “protagonista na elaboragdo
de propostas, fiscalizagdo e cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”.
In: IAB Nacional. O papel da advocacia em defesa da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: <https://www.iabnacional.org.br/iab-na-imprensa/o-papel-da-
advocacia-em-defesa-da-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel-revista-justica-
cidadania-06-08-2019>. Acesso em: 19 fev. 2020.

46 Em todos os niveis de atuagdo, a OAB se vale de comissdes temdticas em diversas areas, tais
como de Direitos Humanos, de Direito Ambiental, da Mulher Advogada, Fiscalizacdo do Exercicio
Profissional, entre varias outras.

47  OAB/PR. A OAB/PR E SIGNATARIA DO PACTO GLOBAL. Disponivel em: <https://www.oabpr.
org.br/oabpr-e-signataria-do-pacto-global />. Acesso em: 18 ago. 2019.

48 AOAB/PRcriouaComissdodoPacto Global,em Outubrode 2017, parapromoveraimplementa¢do
dos 10 Principios do Pacto Global, alinhados aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS (Agenda 2030 da ONU), bem como incentivar a adesdo da iniciativa por outros atores, tais
como escritérios de advocacia, as demais Seccionais da OAB e os Tribunais da regido.
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juridica com o tema.*

Além da advocacia, a participacdo de toda a comunidade juridica
na implementacdo da Agenda 2030 é essencial, eis que esta possui singular
importancia no atingimento dos ODS, em especial o Objetivo 16, o qual trata
de “Paz, Justica e Institui¢cdes Eficazes”. Assim sendo, no tocante ao Poder
Judiciario,®® o Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem atuando® de forma
singular com relagdo a incorporagio da Agenda em suas diretrizes internas, com
o plano de envolver todos os tribunais do Pafs.>

Ainda, firmou-se o Pacto pela implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 no Poder Judicidrio e no Ministério
Publico, onde os signatarios assumiram o compromisso de implementar de
forma efetiva os ODS nas Institui¢cdes,** com unidade de propoésitos e garantia de

49  Também, o Conselho Federal da OAB, as Seccionais dos Estados de Goias, do Rio de Janeiro, de
Sdo Paulo e de Alagoas, bem como as Subse¢des de Guarulhos-SP e Iguaba Grande-R], aderiram
ao Pacto Global da ONU. In: UNITED NATIONS. Global Compact. Our Participants.

Disponivel em: <https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/participants>. Acesso em: 19
fev. 2020.

50 No 12 Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder Judiciario, realizado nos dias 19
e 20 de agosto, os 22 paises Ibero-Americanos se reuniram em Curitiba-PR, no Brasil, para o
fim de discutir a institucionaliza¢do dos ODS. Na ocasido, a ONU Brasil ofereceu apoio ao CNJ
e a Procuradoria Geral da Republica para implementacdo dos ODS no Poder Judiciario. O
coordenador residente do Sistema ONU no Brasil, Niky Fabiancic; o presidente do CNJ e do
Supremo Tribunal Federal (STF), Dias Toffoli; e a procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge,
assinaram um memorando de entendimento para o assunto. In: ONU. ONU Brasil auxiliard
Judiciario na implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://www.nacoesunidas.org/onu-brasil-auxiliara-judiciario-na-implementacao-dos-
objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel />. Acesso em: 02 set. 2019.

51 Por meio da Portaria n 2133/2018, renovada pela Portaria n2 72/2019, lavrada pelo Ministro
Dias Toffoli, presidente do CNJ, foi criado o Comité Institucional designado para realizar estudos
e integrar as metas e Objetivos da Agenda 2030 a atuagdo do Poder Judicidrio Brasileiro e vem
editando portarias, resolugdes e provimentos de regulamentacgio. A tanto, o CNJ ja editou a
Resolugdo n? 255/2018, a qual prevé o incentivo a participagdo feminina e esforgos para se
atingir a igualdade de género no Poder Judiciario, e o Provimento n? 85, de 19 de agosto de
2019, o qual dispde sobre a adog¢do dos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 pelas
Corregedorias do Poder Judiciario e pelo Servico Extrajudicial. Ainda, editou a Portaria CN]J
n? 119/2019, que institui os LIODS, laboratdrios de inovagdo criados para o fim de identificar
indicadores e metas para a aplicagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
relativos ao sistema de Justica, da Agenda 2030 da ONU.

52 TRF2. CNJ: Tribunais recebem desafio de incorporar agenda global em ag¢des da Justica
Brasileira. Disponivel em: <https://www10.trf2.jus.br/portal/cnj-tribunais-recebem-desafio-
de-incorporar-agenda-global-em-acoes-da-justica-brasileira/>. Acesso em: 19 jul. 2019.

53  CNJ.Pacto pela Implementagdo dos ODS na Agenda 2030 no Poder Judiciario e Ministério Publico.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/pacto-pela-implementacao-dos-ods-na-agenda-2030-
no-poder-judiciario-e-ministerio-publico>. Acesso em: 30 ago. 2019.
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unido de esforgos para sensibilizacdo e capacitacdo dos operadores do Direito,
servidores e equipes técnicas.>*

E certo que tal engajamento estimula a participagdo de todos os atores
da comunidade juridica,’® eis que sdo instados a se adequarem aos novos
parametros de atuacdo da Justica para a promocdo da sustentabilidade em suas
trés dimensdes (econdmica, social e ambiental). Ao encontro desta iniciativa,
varios Tribunais do pais®® assumiram o compromisso publico com a observancia
dos ODS e dos Principios do Pacto Global, ao aderir a este ultimo.>’

Desta forma, além de ensejar atualizacdo e familiarizacdo do profissional
da advocacia quanto as novas regras que direcionam a atuacdo do Poder
Judiciario, quais sejam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, verifica-
se uma demanda de efetiva participacdo, engajamento, debate e reflexao,
comprometimento da advocacia, tendo em vista seu relevante papel no ambito
da Justica.

Outrossim, é certo que seguir este caminho e utilizar as mesmas dire-
trizes no seu exercicio profissional e nas atividades cotidianas traz beneficios
de cunho pessoal, social, ambiental e econémico, além de corresponder ao

54 Na mesma data, houve assinatura de um termo de cooperagdo técnica, para regulamentar a
utilizacdo do sistema Aptus/ODS, alinhar os instrumentos de planejamento e gestdo entre
instituicdes, bem como para adequar as metas e indicadores do Poder Judiciario e Ministério
Publico as metas e indicadores dos ODS. In: CN]J. Termo de Cooperagdo Técnica n. 027/2019.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/acordos-de-cooperacao-tecnica/
termo-de-cooperacao-tecnica-n-027-2019/>. Acesso em: 30 ago. 2019.

55 O Ministério Publico assinou, em 12 de julho de 2019, memorando de entendimento com o Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), para o fim fortalecer o desenvolvi-
mento de agdes de promogdo do acesso a Justica. Além disso, por meio da Portaria CNMP-PRESI
n?84/2019, instituiu o Comité Interinstitucional sobre os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel - Agenda 2030, o qual deve promover estudos e apresentar propostas de alinhamento dos
planejamentos estratégicos do Ministério Publico e do CNMP aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030. In: CNMP. Relatdrio Executivo do CNMP 2017-109. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/visao_360/monitoramento/relatorios/relatorio
executivo_do_cnmp/Relatorio_Executivo_2.pdf.> Acesso em: 29 ago. 2019.

56  Assinaram o Pacto Global o Tribunal de Justica do Estado do Parana, Tribunal de Justi¢a Militar
do Estado de Sao Paulo, Tribunais Regionais do Trabalho da 92 e da 152 Regido, Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Parana e Justica Federal do Parana. In: UNITED NATIONS. Global Compact. Our
Participants. Disponivel em: <https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/participants>.
Acesso em: 29 ago. 2019; In: TRE. TRE-PR torna-se signatario do Pacto Global. Disponivel em:
<http://www.tre-pr.jus.br/imprensa/noticias-tre-pr/2018/Dezembro/tre-pr-torna-se-signa-
tario-do-pacto-global>. Acesso em: 30 ago. 2019; In: OAB/PR. OAB Parand acompanha adesdo da
Justica Federal ao Pacto Global da ONU. Disponivel em: <https://www.oabpr.org.br/oab-para-
na-acompanha-adesao-da-justica-federal-ao-pacto-global-da-onu/>. Acesso em: 30 ago. 2019.

57 0 Estado do Paran4, além de ser o 22 estado do Brasil com maior adesdo ao Pacto Global da ONU,
é pioneiro com relagdo a participacdo da comunidade juridica na iniciativa.
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desempenho da sua func¢do social para concretizacdo do Estado Democratico de
Direito, da Justica e da Paz Social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Agenda 2030 é uma iniciativa ambiciosa e que frisa a necessidade de
somar esfor¢os entre os varios atores da sociedade para garantia de sua efetiva
implementacdo. Desta forma, o Governo conta com a alianga e parceria do setor
privado, da sociedade civil, da academia e dos individuos para um mundo mais
inclusivo, justo e sustentavel.

A comunidade juridica do pais vem incorporando, de forma pioneira, a
Agenda 2030 em suas atividades. O Judiciario brasileiro ja conta com estratégias
de alinhamento, estudos de caso e adogdo de metas e indicadores relacionados
aos ODS para serem integrados as suas diretrizes.

A advocacia, como parcela integrante deste ramo, ndo pode se esquivar
de participar ativamente desta transformacao global e dos novos rumos que con-
vergem de um viés mais sustentavel do exercicio das atividades cotidianas e da
atuacao profissional. Pelo contrario, pode e deve assumir a responsabilidade que
lhe é conferida como pec¢a indispensavel a administracdo da justica, bem como
pelo seu papel dentro dos setores complementares ao desempenho estatal.

Outrossim, tendo em vista a grande relevancia destes profissionais para
a sociedade, sendo considerados defensores do Estado Democratico de Direito,
da cidadania, da moralidade publica, da justica e da paz social, sua atuagdo esta
diretamente relacionada com o cumprimento de diversas metas da Agenda,
principalmente aquelas elencadas no ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes. Em consequéncia, mostra-se essencial para que os demais Objetivos
sejam atingidos, eis que sdo todos inter-relacionados e interdependentes.

Desta forma, é de suma importancia a contribuicdo da Advocacia em
todos os seus desdobramentos, seja na qualidade de cidadao, profissional
auténomo, sociedade de advogados, advocacia publica e a Ordem dos Advogados,
sendo este o 6rgao representativo da classe, para a implementacdo da Agenda
2030 no Brasil e no mundo.
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A POLITICA FISCAL COMO INSTRUMENTO
PARA A REDUCAO DA POBREZA, DA
DESIGUALDADE E DA FOME NO BRASIL

Jozélia Nogueira:

1. INTRODUCAO

0 Brasil assumiu com a ONU o compromisso de cumprir as metas
previstas na Agenda 2030 e seus objetivos para o desenvolvimento sustentavel.?

Neste breve estudo analisaremos dois dos dezessete objetivos da Agenda
2030, a erradicagdo da pobreza (1) e a fome zero e a agricultura sustentdvel (2),
sob a 6tica da Politica Fiscal.

A teoria econOmica nos ensina, desde Keynes, que a Politica Fiscal é um
importante instrumento para promover o crescimento econémico. O programa

1 Mestre em Direito Tributario pela UFPR. Mestranda em Direito Financeiro pela FDUSP.
Doutoranda em Direito Financeiro pela FDULisboa. Procuradora do Estado do Parana. Advogada.
Professora e Consultora.

2 ONU. CEPAL. 302 Seminario Regional de Politica Fiscal. Chile. Marc¢o de 2018. Apoio: FMI, Banco
Mundial, BID E OCDE.
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da ONU visa a redugdo da desigualdade social e da pobreza, por muitos
economistas definido como desenvolvimento econdmico.?

A Politica Fiscal compreende um conjunto de medidas pelas quais o
governo arrecada receitas (tributdrias e nao tributdrias) e realiza despesas de
modo a cumprir sua func¢do social.

Segundo o Governo Federal, as fungdes que o governo cumpre tém
trés objetivos fundamentais. O primeiro objetivo é a estabilizacdo econémica,
que consiste na promog¢do do crescimento econémico sustentado, com baixo
desemprego e estabilidade de precos. O segundo objetivo é a redistribuicdo da
renda para assegurar a distribuicdo equitativa dos recursos a todos. O terceiro
objetivo é a alocagdo de recursos, que consiste no fornecimento eficiente de bens
e servigos publicos, compensando as falhas de mercado.*

A avaliagdo dos resultados da politica fiscal deve atentar para a qualidade
do gasto e para os impactos da politica fiscal no bem-estar dos cidaddos. E, deve
levar em conta também os indicadores para a anadlise fiscal, em particular os
de fluxos (resultados primario e nominal) e estoques (dividas liquida e bruta),
que se relacionam entre si, atentando para o fato de que o resultado nominal
apurado em certo periodo afeta o estoque da divida bruta.’

Ainda segundo o Ministério da Fazenda, a politica fiscal brasileira é
conduzida com alto grau de responsabilidade fiscal. Aduz que o uso equilibrado
dosrecursos publicos visaareducdo gradual da dividaliquida como percentual do
PIB, de forma a contribuir com a estabilidade, o crescimento e o desenvolvimento
econdmico do pafs. A politica fiscal busca a criagdo de empregos, o aumento dos
investimentos publicos e a ampliacdo da rede de seguridade social, com énfase
na reducdo da pobreza e da desigualdade.®

O governo federal pode utilizar a politica fiscal para cumprir as
obrigacdes sociais de reducdo da pobreza, da fome e da desigualdade que
assumiu com a ONU na Agenda 2030. Porém, tais obriga¢des também decorrem

3 NABALIS, Carlos. FERREIRA, Ricardo Viseu. Macroeconomia. Lisboa: Lidel. 2012, p. 17.

4 BRASIL. Ministério da Fazenda. STN. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/sobre-
politica-fiscal>. Acesso em: 07 jul. 2019.

5 Resultado fiscal primario é a diferenca entre receitas primarias e despesas primarias durante um
determinado periodo. O resultado fiscal nominal é o resultado primario acrescido do pagamento
liquido de juros. O superavit fiscal ocorre quando as receitas excedem as despesas em dado
periodo. O déficit acontece quando as receitas sdo menores que as despesas.

6 BRASIL, op. cit.
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do art. 1°, Il e art. 3° da Constituicdo Federal de 1988, tornando impositivo o seu
cumprimento.”

No presente estudo analisaremos, de forma analitica e critica, se tais
obrigagdes sociais estdo sendo cumpridas pelo governo federal brasileiro e o
que pode e deve ser feito para que as cumpra.

2. AS POLITICAS SOCIAIS E A JUSTICA

Reduzir a pobreza, a fome e a desigualdade é uma busca de todos que
lutam por uma ordem social justa,® além de um compromisso humanitario com a
geracdo atual, é um compromisso intergeracional.

A justica intergeracional fundamenta-se na concepgdo de que nossos
atos geram consequéncias que ultrapassam a geragdo atual e atingem de forma
positiva (ou ndo) as futuras geracgoes,’ resultando em felicidade ou infelicidade.

Hans JONAS defende que a atual geracgdo é responsavel por defender as
futuras, ainda que ndo tenham nascido aqueles que precisam de prote¢io, porque
a nova ética trata justamente do que ainda nao existe. Defende um principio da
responsabilidade independente da ideia de direito e reciprocidade.!®

Aristételes defendeu que a justica concentra em si toda a exceléncia,
porque pode e deve ser utilizada por todos e para todos.!* Entende que justica

7

é igualdade e que a justica politica é a igualdade e a autossuficiéncia das

7 CFE. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; I1I - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. (...) Art. 32 Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

8 PEGORARO, Olinto A. Etica é Justica. 22 ed. Petrépolis: Vozes. 1995, p. 104.

9 FERREIRA, Paulo Marrecas. Finangas Publicas e sustentabilidade: desafios para uma Justica
Intergeracional que ndo sacrifique o futuro pelo desaparecimento dos presentes. In: FERREIRA,
Eduardo Paz, e outros (Org). Estudos em homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier.
Economia, Finangas Publicas e Direito Fiscal. Coimbra: Almedina.

10  JONAS, Hans. O principio responsabilidade. Ensaio de uma ética para a civilizacio tecnolégica. Tradu-
¢do de Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: PUC Rio. 22 reimpressao. 2015, p. 89.

11 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Trad. Anténio de Castro Caeiro. 6 ed. Lisboa: Quetzal. 2019, p.
119, 1, 30.
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comunidades entre homens livres, determinada pela lei escrita. A lei é que
governa, inclusive o governante, que quando for justo, s6 vai querer o que lhe é
devido, governando em prol dos outros.'? Aristdteles pensa no outro e trata da
felicidade como projeto essencial do ser humano.

Com forte influéncia aristotélica e kantiana, John RAWLS, em meados do
século XX, desenvolve a teoria da justica com dois fins principais: (i) a dignidade
e o senso de justica nas pessoas e (ii) forte estabilidade social. Entende que a
justica como equidade sera mais eficaz se houver sociabilidade, pois a sociedade
bem ordenada é uma comunidade de comunidades, utilizando a ética das
virtudes.?

Para John RAWLS verdade e justica sdo indisponiveis.** A justica é a
primeira virtude das instituigdes sociais e a verdade é a primeira virtude dos
sistemas de pensamento. O objetivo do Estado é promover o bem de todos com
uma regulagdo baseada na concepgio de justica.'®

Em oposicdo ao pensamento liberal surge o comunitarismo, no final
do século XX, com autores inspirados nas ideias de Aristoteles e Hegel. Seus
adeptos ndo se proclamam antiliberais, centrando seu interesse na sociedade,
na comunidade e nas tradi¢des e nao mais no individuo. A superacdo da ideia do
racionalismo individual para a racionalidade comunitaria, produzindo no campo
da ética uma ampliacdo da concepgdo de justica intergeracional.'®

MacINTYRE defende que a modernidade entrou em estado de desordem
quando rompe com a ética das virtudes. Analisa a ética sob o ponto de vista do
conflito entre o classico e 0 moderno. Entende que esse quadro de faléncia da
ética é irrecuperavel, salvo se ocorrer o retorno a concepgao aristotélica.'’

Segundo o principio da vida justa, todos devemos respeitar os direitos
basicos da vida, que sdo dados com o nascimento (ndo sdo conquistados). O

12 ARISTOTELES, 2019, p. 131-132; VL.

13 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Tradugdo Almiro Pisetta e Lenita M.R. Esteves. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000. Vide: PEGORARO, Olinto A. Etica ¢ Justica. 2 ed. Petrépolis: Vozes. 1995, p.
84-86.

14 Ibid, p.3.

15 PEGORARO, op. cit.,, p. 97.

16  Sao comunitaristas: John Rawls, Alasdair MacIntyre, Michael Sandel, Michael Walzer, Jurgen
Habermas e Charles Taylor.

17 MacINTYRE, A. Whose Justice, Which rationality? Londres: Duckworth, 1988. Trad. Marcelo
Pimenta Marques. Justica de quem? Qual racionalidade? Sdo Paulo: Loyola, 1991, p. 238-240.
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respeito aos outros é exigéncia da ética e o fundamento da edificacdo social,
onde mercado, tecnologia e progresso devem estar em func¢ao do ser humano.
Em segundo lugar, a ordem social exige que a cidadania seja plena e universal,
ndo se admitindo que ninguém seja dela excluido ou segregado. As desigualdades
histéricas, que sempre existiram, devem ser administradas, para que ndo se
tornem injustas. A justica social exige que todos tenham oportunidades de
desenvolver suas habilidades e evoluir. Todos tém que ter acesso a alimentacao,
saude, educagdo, moradia digna, cultura e participacdo na vida publica.'®

Os gestores publicos ndo podem esquecer que a concepc¢do de justica
é um valor fundamental para a sociedade, e que eles sdo responsaveis pelas
politicas sociais, econdmicas, fiscais e cambiais que praticam, porque tais
politicas somente serdo justas se o objetivo maior a ser alcancado for o humano
e ndo o financeiro, para a reducao das desigualdades, o pleno emprego, o
desenvolvimento nacional e regional, para que todos tenham oportunidades e
renda para viver dignamente.

3. 0 CUMPRIMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS PARA REDUCAO
DA POBREZA, DA FOME E DA DESIGUALDADE

O Brasil vinha cumprindo, paulatinamente, os dois objetivos do Pacto
Global que estamos analisando, promovendo politicas publicas sociais.

Estudos da ONU e indicadores de entidades de pesquisa nacionais
demonstram que a fome, a pobreza e a desigualdade aumentaram nos ultimos
anos no Brasil. Esse fato foi demonstrado pela ONU na reunido da CEPAL, no
Chile, em marc¢o de 2018."°

De 2003 a 2015 os governos de Lula e Dilma adotaram politicas
distributivas, estimularam o mercado interno e expandiram os investimentos
publicos, particularmente em educacgio. Tais medidas aceleraram o crescimento
econOmico, formalizaram o mercado de trabalho, fortaleceram o desenvolvimento
pela demanda interna e reduziram a desigualdade social.?’

No entanto, nos ultimos 3 anos, os investimentos na politica fiscal que

18 PEGORARO, 1995, p. 104-108.

19  ONU. CEPAL. 302 Seminario Regional de Politica Fiscal. Chile. Mar¢o de 2018. Apoio: FMI, Banco
Mundial, BID E OCDE.

20 DWECK, Esther. ROSSI, Pedro. Politica Fiscal para o desenvolvimento inclusivo. In: <https://www.
jornalggn.com.br/noticia/politica-fiscal-para-o-desenvolvimento-inclusivo-por-esther-dweck-
e-pedro-rossi>. Acesso em: 09 set. 2019.
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dava amparo as politicas sociais, foram reduzidos gradativamente, o que vem
ocasionando a reducdo do Estado de bem-estar social. A consequéncia foi o
aumento da desigualdade, da pobreza e da fome.

Em 2016, o governo Temer iniciou uma administracdo neoliberal
tomando varias medidas de contencido de gastos, todas nas areas sociais (saude,
educacdo, previdéncia, assisténcia social), prejudicando as politicas publicas
para reducdo da desigualdade e pobreza. Ndo incentivou o mercado interno,
ndo promoveu politicas de pleno emprego para o crescimento sustentavel. Ndo
cumpriu os objetivos do Pacto Global e descumpriu as normas e principios
constitucionais ja referidos.

O governo Temer aprovou, também, a Emenda Constitucional 95,
denominada Teto dos Gastos, limitando os gastos com saude e educagdo por
20 anos. Com essa alteracdo constitucional desvinculou receitas e impediu
ampliacdo das despesas com sadde e educacdo. A desvinculagdo das receitas
permitiu o ndo cumprimento do Plano Nacional de Educacido. Dentre os
prejuizos ocasionados, ndo foi cumprida a obrigacdo assumida com estados e
municipios para implementacdo da Escola Publica Integral com investimentos
federais na construgio, reforma e ampliacdo das unidades escolares em todo
pais. Essa medida era importante para o futuro, pois visava melhorar a qualidade
da educacdo, garantir oportunidades iguais a todos no mercado de trabalho e
reduzir a desigualdade a longo prazo.*

A desvinculagdo das receitas e o contingenciamento prejudicaram a
saude, especialmente a entrega de medicamentos de alto custo para a populagido
e a ampliacdo dos atendimentos no SUS. Os investimentos no SUS deveriam
aumentar porque, além do aumento e envelhecimento da populagdo, ocorreu
migracao para o SUS dos milhdes de desempregados que perderam o plano
de saude privado que lhes era oferecido pelo empregador. Os mais pobres sdo
os maiores prejudicados, pois dependem integralmente do sistema publico de
saude, que ndo estd conseguindo atender a demanda crescente ocasionada pelo
desemprego e aumento da fome.?

21  Constituicdo Federal. EC 95/2016. “Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114: “Art.
106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114
deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.” “Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada
exercicio, limites individualizados para as despesas primarias: (...)”

22  Estados e Municipios ndo conseguiram suplementar os investimentos no SUS, porque também
enfrentam problemas com a redugdo da arrecadagdo tributdria, motivada pelo elevado desem-
prego e correspondente ampliagdo dos gastos publicos em educagao, satde, previdéncia e segu-
ranga publica, areas que exigem elevadas despesas de pessoal e custeio. A Unido é responsavel
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O governo Temer também promoveu alteragcdes na legislacdo
trabalhista, mudando muitas regras da Consolidagdo da Legislacdo do Trabalho
(CLT), alterando e retirando direitos dos trabalhadores, contribuindo para a
precarizacdo do trabalho, que futuramente ocasionara sérios problemas para
o financiamento da previdéncia publica. Sob o pretexto de que tais alteragdes
gerariam mais empregos, foram reduzidas e modificadas as férias, a jornada de
trabalho, a remuneragio e o plano de carreira, além da permissdo para novas
modalidades de trabalho, como o home office (trabalho remoto) e o trabalho
intermitente (por periodo trabalhado). Foram implementadas mudangas nos
processos trabalhistas e no papel dos sindicatos, uma fragiliza¢do flagrante da
representatividade laboral, tornando mais rigoroso o questionamento de direitos
trabalhistas na Justica do Trabalho. A contribuicdo sindical tornou-se facultativa.
Tais altera¢des em nada contribuiram para a reducao da desigualdade e também
ndo resultaram em ampliacdo da oferta de novos empregos.

Entre 2016 e 2018 ocorreu a ampliagdo do contingenciamento das
despesas planejadas, mediante uma interpretacdo mais rigorosa da Lei de
Responsabilidade Fiscal, justificada na queda da arrecadagdo. O déficit publico
foi elevado para 159 bilhdes de reais.?® A divida publica foi elevada em 28%.%

pelo custeio do SUS, porque arrecada as Contribui¢des Sociais, tributos vinculados a Seguridade
Social (previdéncia, satide e assisténcia social), e além disso tem obrigacdo constitucional de su-
plementar essas areas com recursos dos demais tributos federais que arrecada, nos termos dos
artigos 194 a 200 da CF/88. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/Emendas/Emc/emc95.htm>. Acesso em: 08 set. 2019.

23 “Projeto enviado pelo governo amplia o déficit em R$ 20 bilhes neste ano e em R$ 30 bilhdes em
2018.29/08/2017 - 23:54. Atualizado em 31/08/2017 - 00:00. A Comissdo Mista de Or¢camento
aprovou ha noite desta terca-feira (29) o projeto do governo que altera a meta fiscal para 2017 e
2018 (PLN 17/17). O texto autoriza o governo federal (que inclui as contas do Tesouro Nacional,
do Banco Central e do INSS) a encerrar os dois anos com um déficit priméario de R$ 159 bilhges.”
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/521668-comissao-de-orcamento-aprova-
deficit-fiscal-de-r-159-bi-para-2017-e-2018>. Acesso em: 08 set. 2019.

24 Em janeiro de 2018 foi publicado no site do Tesouro Nacional: “O Tesouro Nacional apresentou
nesta quinta-feira (25/01) o Plano Anual de Financiamento (PAF) para 2018, que traz os limites
para os principais indicadores da Divida Publica Federal (DPF) ao longo deste ano. O estoque
da DPE, que encerrou 2017 em R$ 3,559 trilhdes, deve ficar entre R$ 3,78 trilhdes e R$ 3,98
trilhoes. O percentual vincendo em 12 meses devera ficar entre 15% e 18%, depois de chegar ao
fim de 2017 em 16,9%, e o prazo médio entre 4,0 e 4,2 anos, um pouco abaixo dos 4,3 anos de
2017. Quanto a composicdo, os prefixados devem ficar entre 32% e 36% do estoque; os titulos
atrelados a indices de pregos, entre 27% e 31% e os papéis a taxas flutuantes, entre 31% e 35%.
Os titulos da divida atrelados ao cdmbio devem responder por algo entre 3% e 7% do estoque da
DPE. “O Brasil hoje é um pais com uma divida publica muito elevada com relagdo a seus pares. A
divida cresceu muito nos ultimos anos e crescera ainda por algum tempo antes de se estabilizar”,
disse a secretaria do Tesouro Nacional, Ana Paula Vescovi, em entrevista coletiva para comentar
os numeros. “Reduzir esse endividamento por meio do esforco fiscal seria um objetivo desejavel
para a sociedade brasileira”, afirmou.” Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/
limites-para-a-divida-publica-federal-em-2018>. Acesso em: 08 set. 2019.
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0 endividamento até poderia ter sido utilizado em casos excepcionais, como
guerra externa, catdstrofes ambientais ou graves ocorréncias sanitarias, mas
ndo nesse caso de déficit publico ocasionado pelo elevado endividamento.

0 aumento do endividamento deixou de atender, também, a regra de
ouro, prevista na Constituicdo Federal, no art. 167, I1I, que exige investimentos
em despesas de capital na mesma propor¢do da divida publica contraida.
Despesas de capital sdo investimentos em infraestrutura, obras publicas
de rodovias, ferrovias e portos, construcdes, reformas e ampliacdo de bens
publicos, dentre outros investimentos que beneficiam esta e as futuras geracgoes.
Tais investimentos geram empregos e podem também fazer parte da politica da
reducdo da pobreza, conferindo renda aos cidaddos de forma sustentavel. Os
trabalhadores empregados passam a consumir, gerando tributos para o governo
e lucro para as empresas em geral, as quais, por vez, poderdo gerar novos
empregos. Essa é a melhor forma de cumprir os objetivos da politica fiscal.

No entanto, ndo houve nem o cumprimento da regra de ouro com
investimentos em despesas de capital, nem politicas de pleno emprego para o
desenvolvimento sustentavel.

A elevacdo do endividamento se deu para utilizacdo dos recursos em
despesas correntes, especialmente para o pagamento dos juros da divida publica
e sua amortizacdo. Os novos titulos da divida publica emitidos continuam a
mesma politica de juros altos antes praticados, o que nao tem se mostrado uma
politica adequada para a solugdo dos problemas financeiros e dos déficits que
ndo sdo reduzidos.

Resultado da politica neoliberal, o elevado desemprego? é mantido,
indiretamente, como parte da politica da divida publica, que necessita de
uma baixa inflagdo para tornar o cenario atrativo aos investidores. A reducio
do desemprego poderia significar aumento da inflagdo, porque o trabalhador
com renda, consome. A inflacdo, desde que controlada, ndo é negativa, pois o

25 Segundo o IBGE, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), a taxa de desempregados no primeiro trimestre de 2019 era de 13,4 milhdes
de pessoas. A taxa de desocupagdo subiu para 12,7%, em comparag¢do com 2018. A taxa de
subutilizagdo da forca de trabalho foi de 25%, sendo a maior desde 2012, o que corresponde a
28,3 milhdes de pessoas desocupadas, subocupadas com menos de 40 horas semanais e os que
estdo disponiveis para trabalhar, mas ndo conseguem procurar emprego por motivos diversos.
S3o mais de 1,5 milhdo de pessoas que passaram a ser subutilizadas, uma alta de 5,6% frente
ao ultimo trimestre de 2018. A subutilizagdo compreende a desocupagdo e nao utilizagdo de
forga de trabalho potencial. Esta, por sua vez, cresceu devido a entrada de 180 mil pessoas que
desistiram de procurar trabalho, chegando a 4,8 milhdes de desalentados no primeiro trimestre
do ano, o maior contingente da série histdrica. Disponivel em: <https://www.agenciadenoticias.
ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/24283-desemprego-sobe-
para-12-7-com-13-4-milhoes-de-pessoas-em-busca-de-trabalho>. Acesso em: 10 set. 2019.
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consumo e a inflagdo gerariam tributacdo e consequentemente, o aumento da
arrecadac¢do do governo para cumprir suas obrigacdes sociais. Nesse cendrio, a
divida seria reduzida, o que atenderia o interesse publico, mas ndo o interesse
privado dos investidores. A decisdo do governo foi manter a politica da divida
publica em favor dos investidores, adotada por todos os governos desde 1994.%¢

Em 2018 o governo Temer pagou R$1,065 trilhdo de juros e amortizagéo
da divida publica, o que comprometeu 40,66% do Orgcamento executado
pela Unido, que foi de R$2,621 trilhdes. A divida publica cresceu 28%, o que
representa 87% do PIB. Com previdéncia social o governo gastou 24,48%,
com assisténcia social gastou 3,26%, com satude gastou 4,09%, com educac¢ido
gastou 3,62%. Somando todos os gastos sociais, resultando em 35,45%, percebe-
se que foram inferiores aos gastos financeiros, pois o que se pagou de juros e
amortizacdo da divida publica ultrapassou 40% da arrecadagao tributdria, sendo
uma despesa publica muito alta para o governo suportar, gerando déficit ptblico
e aumentando a histérica divida social.?’

E preciso esclarecer que os recursos utilizados na seguridade
social (previdéncia, saide e assisténcia social) sdo vinculados e decorrem
das Contribuicdes para a Seguridade Social (COFINS, CSLL, Contribui¢cdes
Previdenciarias do empregador e do empregado, PIS/PASEP). A vinculacdo
estd prevista na Constituicdo Federal, arts. 194 e 195. O montante arrecadado
com esses tributos vinculados é suficiente para as despesas realizadas com
a seguridade social, o que demonstra que ndo ha déficit na Previdéncia que
justifique a Reforma previdenciaria restritiva que se quer implantar no Brasil.
0 problema do déficit publico, que prejudica as finangas publicas no Brasil, é a
politica da divida publica.

Nenhum pais em desenvolvimento no mundo teria 40% de suas receitas
tributarias disponiveis para pagamento da divida publica, posto que isto
representa quase metade das receitas tributarias arrecadadas. Dessa forma,
com a politica atual da divida publica, o déficit é inevitavel, porque o governo
tem muitas obrigacdes legais e constitucionais a cumprir, como educacgdo,
saude, seguranca (publica e nacional), preservacdo ambiental, assisténcia
social, investimentos em infraestrutura, que ja consomem todas as suas receitas
tributarias e ndo tributarias.

26  Essa decisdo politica pode ser confirmada a partir da ultima prestacdo de contas do governo
Temer e das medidas tomadas pelo atual governo, em 2019.

27  Disponivel em: <https://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2019/02/grafi-
c0-2018.pdf>. Vide também: SIAF e <http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-
-orcamentarias/loa>. Acesso em: 08 set. 2019.
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A sustentabilidade da divida publica brasileira foi colocada em duvida
pelo FMI e Banco Mundial, em 2018, na divulgacdo do montante da divida publica
e o comprometimento de 87% do PIB, aliado a expectativa de elevacdo desse
percentual para 90% em 2019 e 100% em 2023.28 Na Europa a divida publica é
considerada sustentavel quando nao ultrapassa 60% do PIB.

Da andlise das contas publicas podemos concluir que, além de
insustentavel, a divida publica brasileira estd comprometendo as politicas
publicas, especialmente as sociais, o que afeta ndo somente a geragdo atual, como
também as futuras geragoes, que terdo que pagar essa divida sem que recebam
os correspondentes beneficios em investimentos.

Estudos da divida publica, promovidos pelo IPEA em 2008,
ja preocupavam os economistas, e suas conclusdes divergem sobre a
sustentabilidade da divida publica praticada com altos juros e baixo crescimento.
Naquela época as projecoes eram de que a divida ficaria em torno de 50% do PIB
no periodo 2008 a 2012, e acima disso ndo seria sustentavel.?” Portanto, uma
divida publica que compromete 90% do PIB é economicamente insustentavel e
socialmente inadmissivel.

O Relatério da ONU para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) de
2017 constatou que o Brasil é um pais de referéncia em politicas publicas de
combate a fome, mas que a crise financeira brasileira poderia comprometer
os investimentos que precisam ser ampliados. A recomenda¢do da ONU foi
para a continuidade dos investimentos em politicas publicas voltadas para as
populagdes mais vulneraveis, para atingir a meta até 2030.

No entanto, naquele mesmo ano, foi elaborada a Lei Or¢amentaria Anual
da Unido para 2018, cortando investimentos da ordem de 1,3 milh&do de reais.*
E nos anos seguintes os cortes de investimentos sociais foram ainda maiores.

A OCDE também promoveu estudos sobre o Brasil, divulgados no

28 A entrevista foi dada para a Folha de Sdo Paulo do dia 18 de abril de 2018. A divida publica
na época era de 5,70 trilhdes e o PIB era de 6,56 trilhdes. A arrecadacdo tributaria federal em
2017 tinha sido de 1,342 trilhdo. A arrecadagdo tributdria federal em 2018 foi de 1,457 trilhdo
e s6 no pagamento da divida publica a Unido gastou 1,065 trilhdo no mesmo ano. A arrecada-
¢do total (tributaria e ndo tributaria) em 2018 foi 2,6 trilhdes. Disponivel em: <www.receita.
economia/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao-2018/de-
zembro2018/apresentacao-arrecadacao-dez-2018.pdf> Acesso em: 09 set. 2019. Vide também:
<http://www.auditoriacidada.org.br>.

29  DUTRA, Luiz Fernando. Divida Publica - a sustentabilidade em questdo. Rio de Janeiro: IPEA.
Revista Desafios do Desenvolvimento. Ano 5. Edigao 46, publicagdo em: 08 ago. 2008.

30  Alan Bojanic, representante da FAO no Brasil, afirmou que o pais, segundo o Relatério, manteve o
indicador da fome abaixo dos 2,5% nos tltimos anos. Disponivel em: <https://www.nacoesuni-
das.org/relatorio-da-onu-pede-continuidade-de-politicas-de-combate-a-fome-no-brasil>.
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Relatério Econdmico de fevereiro de 2018, constatando que o pais teve
crescimento econémico e progresso social nas duas ultimas décadas, mas
enfrenta forte recessdo desde 2014, com uma lenta recuperagido. Considerou o
pais como um dos mais desiguais do mundo. O elevado déficit publico corréi
as contas publicas, exigindo reformas para o crescimento inclusivo. Incentiva
ampliacdo das politicas publicas sociais com os pobres, visando reducdo da
desigualdade e a sustentabilidade da elevada divida publica.?

Mulheres, minorias raciais e jovens estdao em desvantagem no Brasil,
acentuando a desigualdade social. Os homens recebem 50% mais do que as
mulheres pelo mesmo trabalho, o que representa uma diferenca 10% maior do
que na média dos paises da OCDE. As mulheres brasileiras estdo mais propensas
a desempenhar trabalho informal.

Quanto a pobreza, identificou que é alta entre as criancas e o desemprego
entre osjovens é mais do que o dobro damédia geral. Conclui que as desigualdades
tendem a potencializar umas as outras e isso limita o potencial produtivo das
pessoas para melhorar de vida e promover o crescimento econdmico necessario
e o consequente desenvolvimento econdmico.*

O desempenho do Brasil esta abaixo da média também nos quesitos
renda e riqueza, empregos e salarios, habitacdo, qualidade do meio ambiente,
status de saude, seguranga, educagdo e capacitagao.

Considera-se que o Programa Bolsa Familia é o dnico gasto social
verdadeiramente progressivo e que chega aos pobres. O gasto com o Bolsa
Familia corresponde a 0,5% do PIB e auxilia as familias a sairem da pobreza, ao
longo do tempo, porque condicionam as transferéncias a presenca das criangas
na escola e aos exames basicos de saide. Aponta que o beneficio maximo para
uma familia inteira é de menos de um ter¢o do salario minimo (o que corresponde
atualmente a 260 reais, cerca de 50 euros ou délares). Apesar do reduzido valor,
considera que é um instrumento fundamental para proteger os mais vulneraveis,
inclusive mulheres, afrodescendentes e pessoas de origem indigena, muitos dos
quais ainda sofrem discriminacdo, apesar do progresso recente (Banco Mundial,
2016).38

31  OCDE Brasil. Relatérios Econémicos Fevereiro 2018. p. 2. Disponivel em: <https://www.oecd.
org/eco/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview-Portuguese.pdf>.

32  NOGUEIRA, Jozélia. CONTI, José Mauricio. Planejamento de Longo Prazo e a Justiga Intergeracional. Re-
vista Internacional Consinter. Ano IV. Nimero VII. DOI: 10.19135 /revista.consinter.0007.13. Disponivel
em <https://www.editorialjurua.com/revistaconsinter/revistas/ano-iv-numero-vii>.

33 OCDE Brasil, op. cit.
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Os estudos da OCDE sobre o Brasil foram acolhidos pela ONU.

Na reunido da CEPAL no Chile, em mar¢o de 2018, a ONU concluiu ser
significativa a crise nas financas publicas do Brasil, exigindo ajustes. Tais ajustes
devem ser seletivos e inteligentes, para proteger os programas sociais de combate
a pobreza e incentivar os investimentos que impulsionem o crescimento.

Reputou muito importante a Reforma Tributaria, para conter os efeitos
da austeridade fiscal e da reduc¢ido da renda. Nesse ponto também insiste que o
Brasil adote uma tributacao progressiva sobre a renda, o que implica em cobrar
mais imposto de renda dos ricos e na distribuicdo de dividendos. Deve ser
reforcado o combate a sonegacao fiscal.

Sugeriu que a politica fiscal seja usada a favor do crescimento inclusivo e
ndo apenas para a estabilidade. Apontou que talvez sejam necessarias mudancgas
estruturais no Brasil e medidas para melhorar as politicas publicas e suas
Instituicdes.?*

Neste relatério da ONU também restou comprovado que a Previdéncia
Social (Geral) no Brasil é o melhor programa da América Latina de redistribuicdo
de renda, sendo muito eficiente na reducdo da pobreza, da fome e da
desigualdade.®

Estudo do IPEA, de agosto de 2019, demonstra os efeitos do Programa
Bolsa Familia sobre a pobreza e a desigualdade nos ultimos quinze anos,
concluindo que é a mais eficiente e progressiva politica publica de transferéncia
de renda. Apesar do pequeno orcamento (0,5% do PIB), e sua limitada
participacdo na renda das familias da PNAD, 70% dos seus recursos alcangam os
20% mais pobres. A reducdo da pobreza foi de 15% e da extrema pobreza foi de
25%. A desigualdade foi reduzida em 10% nos quinze anos analisados. O periodo
de maior expansao foi de 2001 a 2006, quando a reducdo da desigualdade foi de
17%. Concluiu que o Programa Bolsa Familia s6 ndo é mais eficiente na redugao

34  ONU. CEPAL. 302 Seminario Regional de Politica Fiscal. Chile. Margo de 2018. Apoio: FMI, Banco
Mundial, BID E OCDE.

35  Eincontestavel que os aposentados e pensionistas movimentam a economia interna e garantem
vida digna para suas familias. Muitas vezes sdo os aposentados e pensionistas que mantém seus
filhos e netos desempregados, impedindo que passem fome. Nessa avaliagdo também estdo os
programas de assisténcia social da LOAs, pelos quais os idosos muito pobres e os deficientes
recebem pensdo. A previdéncia e a assisténcia social foram fundamentais para a reducdo da
desigualdade no Brasil, posto que garantem renda e movimentam a economia nos municipios
especialmente mais pobres, gerando beneficios para a economia local e principalmente para o
desenvolvimento sustentavel.
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da pobreza e da desigualdade devido ao baixo valor das transferéncias.3¢

As sugestdes da ONU para o Brasil e as recomendagdes contidas nos
estudos do IPEA sdo possiveis de serem implementadas, mas nem o governo
Temer, nem o atual governo Bolsonaro, tomaram conhecimento dessas
recomendagbes para as implementar, porque nio se coadunam com a politica
neoliberal que defendem.

4. A OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DAS POLITICAS
SOCIAIS

As recomendagdes da ONU sdo muito importantes para o pais, para as
atuais e futuras geragdes, para a manutenc¢do do Estado Democratico de Direito
e para a existéncia do Estado de bem-estar social no modelo capitalista, tal como
eleitos na Constitui¢cdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal contempla a dignidade humana como fundamento
do Estado Democratico de Direito brasileiro, no art. 12. Nio se trata de mera
recomendacdo ao gestor publico, é uma obrigacdo para que politicas publicas
sejam implementadas visando acabar com a fome de todos, reduzir a pobreza
e a desigualdade. Esse objetivo ndo sera alcangado a curto prazo, e justamente
porque somente no longo prazo resolveremos esses problemas, é que o gestor
publico ndo pode se omitir, sob pena de comprometer tudo o que ja foi investido
nessas politicas sociais.

A escassez de recursos publicos é realidade vivida por varios paises do
mundo, mesmo os mais desenvolvidos. No entanto, em periodos de crise a decisdo
politica ndo pode prejudicar as politicas sociais, e exige mudancas estruturais
para evitar que os mais pobres sofram ou passem fome. Os contingenciamentos
s6 podem ocorrer nas areas que nio prejudiquem as politicas sociais. As decisdes
politicas ndo podem privilegiar os investidores da divida publica em detrimento
dos pobres, dos trabalhadores e dos aposentados.

O compromisso do gestor publico deve ser antes de tudo com o humano,
com as normas constitucionais que privilegiam o social em detrimento do
financeiro e monetario.

O Brasil é um pais muito rico, em recursos naturais, em territério

36  SOUZA, Pedro H.G. Ferreira de. OSORIO, Rafael Guerreiro. PAIVA, Luis Henrique. SOARES, Sergei.
Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza e a desigualdade: um balango dos primeiros
quinze anos. Rio de Janeiro: IPEA. TD 2499. Agosto de 2019.



JOZELIA NOGUEIRA 53

e em populacdo (mercado interno), exigindo do gestor politicas publicas que
garantam o desenvolvimento sustentdvel, como a industrializa¢do para o pleno
emprego, a utilizacdo dos recursos naturais em favor do povo e das politicas
sociais, investimentos em infraestrutura que garantam emprego e renda ao povo,
mas também moradia, escolas publicas integrais, postos de saude e hospitais,
ferrovias, rodovias e portos, para garantir o desenvolvimento regional.

O art. 32 da Constituicdo Federal contempla como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; 11 - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo.

Sendo assim, ndo tem o gestor publico discricionariedade para adotar
outras politicas (econémicas e monetarias) em detrimento das sociais para
atingir os fins que sdo exigidos no art. 32 da CF. Esses sdo também os fins da
Politica Fiscal, que deve ser cumprida.

O crescimento econdmico tem por objetivo o desenvolvimento
econémico, mas é marcado por um processo histérico e por mudancgas
estruturais. Enquanto o primeiro é quantitativo o segundo é qualitativo, pois
trata do investimento dos resultados do crescimento econémico em politicas de
qualificacdo de mao de obra, investimento no parque industrial e em politicas de
melhoria das condi¢ées de vida da populacao.

O crescimento, por sua vez, embora muito importante, somente serd um
fim com qualidade, que importa mais que a quantidade. O crescimento decorre
da producdo de bens importantes como alimentos, moradias, infraestrutura
urbana e rural, servigos de saide, educacgdo, saneamento, lazer e turismo, como
também de bens supérfluos.’’

O crescimento econdmico é um importante vetor de transformacdo
social.®®

A mudanca estrutural é a alteracdo da economia e do meio social, na
estrutura produtiva, mercado de trabalho, distribuicio de renda e riqueza,
reducdo da desigualdade, preservacdo ambiental e melhoria da qualidade de
vida nas cidades.

37  DWECK, Esther; ROSSI, Pedro. Politica Fiscal para o desenvolvimento inclusivo. In: <https://www.
jornalggn.com.br/noticia/politica-fiscal-para-o-desenvolvimento-inclusivo-por-esther-dweck-
e-pedro-rossi>. Acesso em: 09 set. 2019.

38 DWECK; ROSS], loc. cit.
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O Brasil tem condigdes favoraveis para ampla expansdo do
desenvolvimento, tem amplo mercado interno, tem forte demanda interna e
externa pelos recursos naturais, tem perspectivas positivas quanto a demanda
estatal e privada por investimentos em infraestrutura econdémica e social.

Para alcangar um desenvolvimento sustentdvel o governo deve
promover e ampliar politicas de distribuicdo de renda. O Bolsa Familia deve ser
mantido com ampliagdo da renda das familias e do contingente beneficiado. Se
este programa é um dos melhores programas de redistribuicao de renda para
reducdo da pobreza e da fome, ndo pode ser reduzido ou modificado.

A previdéncia financiada pelo modelo de reparticio também tem que
ser mantida, com a vincula¢do dos tributos que lhe ddo sustentabilidade, ndo
somente porque foi considerada pela ONU como o melhor programa de reducio
da desigualdade na América Latina, mas principalmente porque confere
dignidade ao trabalhador na velhice. Pequenas alteragdes serdo suficientes para
manter a equilibrio financeiro do modelo previdenciario atual.

0 governo deverd implementar politicas publicas para o pleno emprego,
como a realizacdo de obras publicas de infraestrutura, moradias, escolas e
hospitais.

Poder3, também, incentivar a criacido de cooperativas de desempregados
e de trabalhadores de varios segmentos econdmicos, para que sejam contratados
pelo Estado, em todos os niveis (federal, estadual e municipal) para a realizacdo
de tarefas como reforma e conservagdo de prédios publicos, servigos técnicos
de eletricidade, hidraulica, eletrénica, computagao, servigcos de elaboracdo de
merenda escolar e implantacdo de hortas organicas nas escolas ou nos bairros
(hortas comunitarias). Na implantacdo do ensino integral nas escolas publicas,
que consta do Plano Nacional da Educagao, podem ser contratadas cooperativas
de professores de musica, artes, teatro, danca, nata¢do, educacio fisica e
esportes; cooperativas de professores de linguas; cooperativas de professores
de computacgio; cooperativas de professores para o ensino técnico nas areas de
engenharia e tecnologia, saude, educagdo, dentre outras areas que interessem
para a formagao técnica do ensino médio.

As cooperativas podem ser incentivadas a concorrer com o setor privado
da economia, como uma empresa, mediante capacitacdo dos participantes,
havendo ndo somente normas constitucionais que amparam tais medidas, como
legislacdo que as regula.*®

0 governo precisa incentivar a agricultura organica, geralmente familiar,

39  CFart.52(...) XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento. Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias.
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que mantém o homem no campo e seus filhos também, garantindo oportunidade
de renda de forma sustentavel. Os incentivos que os pequenos agricultores pre-
cisam sdo poucos, exigindo poucos investimentos. Os recursos para o incentivo
da agricultura organica familiar poderiam vir da tributacdo progressiva do im-
posto de renda e da distribuicdo de dividendos, que precisa ser implementada
no Brasil por recomendag¢ao da OCDE e da ONU.

Todas estas medidas contribuem para a distribui¢do de renda, para o
pleno emprego, para a oferta de infraestrutura social e para o desenvolvimento
sustentavel com qualidade, além de movimentar a economia interna, gerando
mais tributacdo ao governo, que podera cumprir suas obriga¢des constitucionais
e legais sem precisar recorrer a divida publica para despesas correntes.

A tributacdo pode contribuir para a reducdo da desigualdade, por meio
da progressividade do imposto de renda, exigindo pagamento de tributo maior
de quem tem mais riqueza. Dessa forma, sera possivel tributar menos o consumo
e até desonerar os alimentos, porque na tributagdo do consumo sdo os pobres os
mais prejudicados, posto que a capacidade contributiva ndo é respeitada.

A redistribuicdo de renda na tributagdo também se da pelo imposto das
herancas (ITCMD) que no Brasil tem uma aliquota muito baixa, comparada a
outros paises. O ITCMD tem sido tributado entre 4% a 8%, enquanto que nos
demais paises fica em torno de 40 a 50%, como é o caso dos Estados Unidos e de
varios paises europeus.

O pleno emprego é excelente na distribuicdo de renda e para que isso
aconteca o mercado de trabalho deve ser dinamico, com estrutura diversificada,
oportunidades de emprego de qualidade para diferentes niveis de qualificacao. A
educacdo deve acompanhar as necessidades do mercado e do futuro. O incentivo
a industrializacdo deve ser uma politica de governo, porque sdo as industrias
que mais ofertam empregos.

A desindustrializacao no Brasil foi um erro que inicia em 1980, logo apds
asegunda crise do petréleo, que ndo esta sendo corrigido, e que impede a criagdo
de empregos de qualidade que sustentam o crescimento econémico. Impede,
também, a substituicdo de produtos importados, prejudicando o combate a
inflacdo e o desenvolvimento do parque industrial nacional. Concentra nossa
economia na venda de commodities, prejudicando o meio ambiente e exaurindo
recursos naturais renovaveis e estratégicos, como agua e solo.

Estudos do Banco Mundial e de economistas que se dedicam ao assunto
demonstram que os paises em desenvolvimento, considerados avancados,
como o Brasil, tem elevada defasagem de produtividade em compara¢do com
as principais nag¢des industrializadas (Sui¢a, Japao, Estados Unidos, Dinamarca,
dentre outros). Essa defasagem é muito mais elevada atualmente do que
era outrora, demonstrando que os paises em desenvolvimento sio menos
protecionistas do que foram os paises desenvolvidos quando se encontravam na
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mesma situacdo no passado.*

No tocante a educacdo, politica publica fundamental para o desenvolvi-
mento sustentavel e para a reducio da desigualdade, o Brasil necessita imple-
mentar muitas mudangas, porque é considerada uma das piores dentre os paises
em desenvolvimento.

A prova do PISA aplicada em 2015 resultou na conclusdo de que o
desempenho dos alunos no Brasil estd abaixo da média dos alunos em paises
da OCDE em ciéncias (401 pontos no Brasil, comparados a média de 493 pontos
na OCDE), em leitura (407 pontos, comparados a média de 493 pontos) e em
matematica (377 pontos, comparados a média de 490 pontos).*!

O Plano Nacional da Educacdo (PNE) foi elaborado depois da divulgacdo
dos resultados do PISA - prova internacional aplicada aos alunos de varios paises
membros da OCDE e ndo membros - para medir a qualidade da educag¢ido nas
areas de leitura e interpretacdo de textos, matematica e ciéncias. O Brasil ndo
vinha atingindo as metas propostas para melhorar a qualidade da educagdo.*?

Melhorar a qualidade da educac¢do implica na implantacdo da escola
integral, que ainda ndo existe no Brasil e ja foi implantada em varios paises da
América Latina, com infraestrutura suficiente e capacitacdo dos professores.
Porém, ndo menos importante é buscar a melhoria da condigdo de vida dos
alunos, posto que a desigualdade, o desemprego, a falta de habitacio e a violéncia
ndo contribuem para que os resultados sejam efetivamente melhores

5. CONCLUSAO

As politicas sociais sdo a expressdo da justica como exceléncia, onde
0 que se busca é reduzir o sofrimento do outro, conferindo dignidade a todos,
reduzindo a pobreza e acabando com a fome. A busca da felicidade comega com
areducdo do sofrimento e da fome.

7

O governante é responsavel pelo outro, como ensina Aristoteles, e é
através das politicas sociais que ele demonstra seu compromisso e sua respon-
sabilidade com o povo mais pobre. A politica fiscal é a forma como o governo

40  CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada. A estratégia do desenvolvimento em perspectiva histdrica.
Trad. Luiz Ant6nio Oliveira de Aratjo. Sdo Paulo: UNESP. 2004, p. 118-121.

41  Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2015/
pisa_2015_brazil_prt.pdf>.

42 NOGUEIRA, Jozélia. CONTI, José Mauricio. Planejamento de Longo Prazo e a Justi¢a Intergeracional.
Revista Internacional Consinter. Ano IV. Numero VII. DOI: 10.19135 /revista.consinter.0007.13. Dis-
ponivel em: <https://www.editorialjurua.com/revistaconsinter/revistas/ano-iv-numero-vii/>.
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planeja executar as politicas sociais, arrecadando recursos pela tributacdo justa
(e progressiva), realizando despesas ao mesmo tempo em que promove o pleno
emprego, movimentando a economia na medida em que garante renda a todas as
pessoas, realizando divida publica, quando necessario, mas para garantir o de-
senvolvimento sustentdvel com investimentos em infraestrutura (o que também
gera mais empregos, renda e tributac¢ao).

O objetivo do gestor deve ser sempre acabar com a fome, redistribuir
renda, reduzir a pobreza e a desigualdade, para que todos tenham condi¢des
dignas de vida. Atingidos estes objetivos, ndo haverad violéncia, ndo havera
sofrimento, havera desenvolvimento, o que levara a felicidade.

A educagdo é também uma importante politica social para a reducio
da desigualdade a longo prazo. Mas é preciso que a educagdo seja publica para
todos, integral e de qualidade. Na medida em que todas as criangas e jovens re-
cebem a mesma educacgio de base (ensino fundamental) a sociedade evolui, aca-
bam as diferencas e todos terdo oportunidades iguais ou muito parecidas, de
acordo com sua vocagao.

0 governo tem que implementar medidas de pleno emprego em perio-
dos de crise e ndo pode utilizar o desemprego como politica para a divida pud-
blica, que favorece os investidores com altos juros. A divida publica pode existir,
mas nao pode ser utilizada para despesas correntes, porque se tornara insusten-
tavel a curto prazo.
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AGROBIODIVERSIDADE E SEGURANCA
ALIMENTAR COMO SUBSIDIO DE
CONCRETIZACAO DAS METAS DO ODS 2
DO PACTO GLOBAL DA ONU

Patricia Précoma Pellanda:
1. INTRODUCAO

A Agenda 2030, consolidada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
em setembro de 2015 em sua sede, na cidade de Nova lorque, tem por fim a
erradicacdo da pobreza, a protecdo do planeta e a garantia de que as pessoas
alcancem a paz e a prosperidade. A agenda é composta por 17 (dezessete)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo eles: 1. Erradicacio
da pobreza; 2. Fome zero e agricultura sustentavel; 3. Saide e bem-estar; 4.
Educacdo de qualidade; 5. Igualdade de género; 6. Agua potavel e saneamento;
7. Energia acessivel e limpa; 8. Trabalho decente e crescimento econdmico; 9.

1 Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas (Bolsista CAPES).
Especialista em Direito Publico pela Escola da Magistratura Federal do Parand. Advogada.
Presidente da Comissdo de Direito Ambiental da OAB - Se¢do Parana (2019-2021). Foi Secretaria
da Comissdo de Direito Ambiental da OAB - Se¢do Paranda (2017-2018) e Presidente da Comissdo
de Direito Ambiental da OAB - Subse¢do Sdo José dos Pinhais (2016-2018).
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Industria, inovacdo e infraestrutura; 10. Reducdo das desigualdades; 11. Cidades
e comunidades sustentaveis; 12. Consumo e producdo sustentaveis; 13. A¢do
contra a mudanca global do clima; 14. Vida na agua; 15. Vida terrestre; 16. Paz,
justica e instituicdes eficazes; 17. Parcerias e meios de implementacgao.

O presente artigo ira tratar da agrobiodiversidade e da seguranga
alimentar no contexto do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 2 “Fome
Zero e Agricultura Sustentavel”. O ODS 2 tem por finalidade “acabar com a fome e
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel”? tendo estabelecido algumas metas, sendo trés delas abordadas
neste trabalho, de forma direta ou indireta:

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos
indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive
por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos
produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros,
mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego
ndo-agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produc¢do de alimentos
e implementar praticas agricolas robustas, que aumentem a
produtividade e a produgdo, que ajudem a manter os ecossistemas,
que fortalecam a capacidade de adaptagdo as mudancas do clima,
as condi¢des meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros
desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra
e do solo.

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas
cultivadas, animais de criacdo e domesticados e suas respectivas
espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e
plantas diversificados e adequadamente geridos em nivel nacional,
regional e internacional, e garantir o acesso e a reparticao justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados, conforme
acordado internacionalmente.

Ao final, conclui-se que a agrobiodiversidade e a seguranca alimentar,

2 ONU. Plataforma da Agenda 2030 - Pacto Global. ODS 2 Fome Zero e Agricultura Sustentavel.
Disponivel em: <http://www.agenda2030.com.br/ods/2/>. Acesso em: 27 ago. 2019.
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temas intrinsecamente relacionados com o ODS 2, servem de suporte tedrico
a concretizacdo da Agenda 2030, especialmente frente a realidade brasileira,
devendo ser observados na adog¢do de politicas publicas e agdes desenvolvidas
pelo setor privado e pela sociedade.

2. SOCIEDADE DE RISCO, FOME E MEIO AMBIENTE

Aatual sociedade, a partir dos avancos tecnoldgicos e industriais, evoluiu
e representa avanc¢os em diversos setores importantes para a subsisténcia
humana, como servigos, alimentacio e saude. No entanto, concomitante a esta
evolucdo a sociedade atual convive com impactos incertos gerados por este
desenvolvimento, sendo a atual sociedade moderna denominada por Ulrich
Beck como “sociedade de risco”.

Asociedade derisco é caracterizada pelas incertezas trazidas pelas novas
tecnologias e pelo desenvolvimento capitalista, que geram impactos atemporais
e transfronteiricos. E cedico que a poluigdo produzida por um determinado pais
produzird impactos em outros paises, sejam eles vizinhos ou mesmo localizados
do outro lado do globo, sem saber ao certo o periodo de tempo de sua ocorréncia,
como ja se constatou por meio dos residuos jogados nos mares, que percorrem
todo o planeta pelas correntes maritimas.

Importante destacar que essa celeuma gerada pela atual sociedade de
risco ndo se caracteriza meramente por problemas ambientais. Nesse sentido,
afirma Ulrich Bek que:

A sociedade deixa de ser concebivel como “auténoma em relagio a
natureza”. Problemas ambientais nao sdo problemas do meio ambiente,
mas sim problemas sociais, do préprio ser humano e de sua histdria, de
suas condi¢cbes de vida, de sua relagdo com o mundo e com a realidade,
de sua constituicdo econdémica, cultural e politica.?

O autor afirma, ainda, que a sociedade de risco desenvolveu oposi¢cdes
entre aqueles que sdo afetados pelos riscos e aqueles que lucram com eles
e, em contrapartida, resulta no que ele chama de “for¢ca de atracdo” entre a
pobreza extrema e os riscos extremos. Os grupos populacionais de menor renda

3 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento.
Sdo Paulo: Editora 34, 2010, p. 99.
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encontram-se vulneraveis a esta realidade, pois normalmente estdo localizados
nas redondezas de centros de produgdo industrial, sendo onerados ao longo
do tempo com diversos poluentes no ar, na dgua e no solo. A reducdo da renda
gera uma maior tolerancia do ser humano, isto é, em meio aos problemas sociais
(miséria, desemprego, fome) o ser humano deixa de se preocupar com certos
riscos em fun¢do do minimo para sobreviver. “Miséria material e cegueira diante
do risco coincidem”.*

Sendo assim, trabalhar em meio a poluentes e agrotdxicos, sem a
utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), seria melhor que o
desemprego; alimentar-se de frutas e verduras contaminados, seria melhor que
a fome; constituir moradia em local inadequado, gerando efluentes poluidores
ao meio ambiente, seria melhor que ndo ter onde morar e, assim por diante.

Deste modo, verifica-se que a adog¢do das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n. 2 do Pacto Global da ONU, para serem atingidas
na atual sociedade de risco, dependerdo de diversos fatores, intrinsecamente
relacionados com o aspecto ambiental e especialmente social.

3. SISTEMAS AGRICOLAS E SEGURANGA ALIMENTAR

A doutrina brasileira classifica a produgao agricola em duas espécies
distintas: o sistema agricola de producdo formal e o sistema agricola de
producio local. Nesse sentido, afirma Juliana Santilli que o sistema formal é
baseado no modelo industrial, o qual esta voltado predominantemente para as
espécies agricolas de grande valor comercial e de ampla utilizagdo em ambientes
homogéneos ou homogeneizados por fertilizantes quimicos e pesticidas. Ja
o sistema local, também conhecido por sistema dos agricultores, é baseado
em conhecimentos especificos e culturais, porém, nio é reconhecido e nem
valorizado pela legislacdo e pelo mercado.®

O sistema formal prioriza a produ¢do em massa e a rentabilidade do
produtor, baseado nas grandes commodities: soja, milho, cana-de-agtcar. Ja o
sistema local é de grande importancia para a manutencao da biodiversidade no
campo, pois se desenvolve a partir de variedades agricolas com particularidades
e caracteristicas locais e, portanto, é baseada em praticas tradicionais. Desta
forma, ao contrario do que acontece com os sistemas formais, o sistema local ndo

4 BECK, 2010, p. 41-50.

5 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direito dos agricultores. Sdo Paulo: Peir6polis, 2009,
p. 141-142.
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gera condi¢des e/ou interesses no mercado, uma vez que o sistema decorre do
controle pelos proprios agricultores, responsaveis pela seleciao, melhoramento,
producdo e difusdo das sementes em contextos locais especificos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz definicdes
sobre a Politica Nacional Agricola no artigo 187,° que fixa alguns parametros
a serem observados em seu planejamento e execucdo, o qual deve abranger a
participacao efetiva dos setores de producdo, comercializagao, armazenamento
e transportes, bem como envolver produtores e trabalhadores rurais.

De acordo com o dispositivo acima, é possivel concluir que a Politica
Agricola Brasileira ndo considera como fator relevante ao desenvolvimento
agricola nacional a preservacdo do meio ambiente e da agrobiodiversidade,
elementos importantes ao préprio desenvolvimento agricola e humano.

Apesar dessa lacuna constitucional, este dispositivo foi regulamentado
por duas leis federais infraconstitucionais: a Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de
1991, que dispde sobre a Politica Agricola Nacional, e a Lei n? 8.174, de 30 de
janeirode 1991, que dispde sobre os principios da politicaagricola, estabelecendo
atribuicdes ao Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA). De acordo com
essas leis federais, a politica agricola nacional tem por objetivo assegurar a
qualidade dos produtos de origem agropecudria, seus derivados e residuos de
valor econoémico (art. 32, inciso XV, da Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de 1991)
e, ainda, proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a
recuperacdo dos recursos naturais (art. 3¢, inciso 1V, da Lei n? 8.171, de 17 de
janeiro de 1991).

Ademais, o artigo 187 da Constituicdo da Republica deve ser lido e
interpretado de forma sistematica e holistica, ou seja, deve ser observado em
conjunto ao previsto nos demais dispositivos constitucionais, especialmente o

6 Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva
do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializa¢do, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

I - os pregos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializagao;

I1I - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rural e irrigagao;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 12 - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

§ 22 - Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.
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artigo 62,7 que prevé o direito fundamental a alimentagdo, no rol dos direitos
sociais, além do artigo 225,% que prevé o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Ressalte-se que o direito fundamental a alimentacdo foi inserido
como tal na Constituicdo da Republica Federativa no Brasil apenas no ano de
2010, com sua inserc¢do no rol artigo 62 (direitos sociais) por meio da Emenda
Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de 2010.

Por outro lado, ha a Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, a qual
também define os termos “alimentacdo adequada” (artigo 22)° e “seguranca
alimentar” (artigo 32),'° bem como fixa a abrangéncia desta (artigo 42),!

7 Art. 62.Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 90,
de 2015).

8 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

9 Art. 22 A alimentac¢do adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacio.

§ 12 A adogdo dessas politicas e agdes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais.

§ 22 E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir
os mecanismos para sua exigibilidade.

10  Art. 32 A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

11  Art. 42 A seguranca alimentar e nutricional abrange:
I - a ampliacdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da producio, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagdo, da comercializagdo,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribui¢do de alimentos,
incluindo-se a 4gua, bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez de dgua potavel, da
geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda; (Redagdo dada pela Lei n? 13.839, de 2019)
II - a conservagdo da biodiversidade e a utilizagio sustentavel dos recursos;
III - a promogdo da saide, da nutricdo e da alimentagdo da populagdo, incluindo-se grupos
populacionais especificos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade social;
IV - a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem
como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagao;
V - a produgio de conhecimento e o acesso a informacio; e
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ficando clara sua intrinseca relagao.

O legislador, portanto, entende como “alimentacdo adequada” o
direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constitui¢cdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que se fagcam necessarias
para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagio. Ja
a “seguranca alimentar e nutricional” consiste, para o legislador, na realizacdo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

Da leitura dos dispositivos acima mencionados é possivel concluir que
a legislacdo federal reconhece que a segurancga alimentar abrange as dimensoes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais, portanto, compativel
ao sistema agricola de producao local, baseado em praticas especificas locais
e tradicionais, desenvolvidas por conhecimentos culturais e pautado na
diversidade dos povos.

As praticas agricolas baseadas no conhecimento tradicional estdo
associadas ao patrimonio genético brasileiro, sendo ambos reconhecidos
e regulamentados pela Lei n? 13.123, de 20 de maio de 2015. Esta Lei define
conhecimento tradicional associado como sendo a “informagido ou pratica de
populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as
propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimonio genético”
(artigo 29, inciso II) e o patrim6nio genético como sendo a “informacdo de
origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra
natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos”
(artigo 29, inciso I).

A importancia desse conhecimento tradicional associado também é
lembrada no sentido de que estes conhecimentos foram responsaveis pelos
melhoramentos e deram origem as linhagens hoje plantadas em larga escala
pelo sistema de producao formal, nos termos abaixo:

VI - a implementagdo de politicas publicas e estratégias sustentdveis e participativas de
produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas
culturais do Pais.
VII - a formagdo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos. (Incluido pela Lei n®
13.839, de 2019).
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E muito relevante ainda mencionar que foram as variedades
desenvolvidas e mantidas por povos e comunidades tradicionais
que proporcionaram a diversidade genética para o melhoramento e
originaram as linhagens para a construcdo dos hibridos hoje plantados
em grande escala no Brasil. E recomendavel, do ponto de vista genético,
utilizar genoétipos crioulos adaptados ao local de cultivo como um dos
genitores da geracdo de populagdes segregantes visando a selecdo de
tipos superiores. A erosdo genética a ser causada pela contaminacio
coloca em risco esse principio basico do melhoramento genético.'?

Verifica-se, portanto, que a “seguranca alimentar” ndo se resume ao
acesso a alimentos suficientes a subsisténcia da populacdo, mas também se
refere ao acesso a alimentos de qualidade, em respeito a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. Sendo
assim, a priorizacdo e desenvolvimento apenas do sistema agricola de producao
formal, o qual, por vezes, observa tdo somente a dimensao econdémica, impedira

o pais de dar efetividade a Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Diante do exposto acima, verifica-se a inter-relacdo existente entre a
seguranca alimentar, o direito a alimentacdo adequada e a agrobiodiversidade.

4. AGROBIODIVERSIDADE E SUBSISTENCIA DA PROPRIA AGRI-
CULTURA

O termo “agrobiodiversidade” deriva do termo “biodiversidade”,
também conhecido como “diversidade biol6gica”. Segundo a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, assinada pelo Brasil em 5 de junho de 1992, na Eco92
realizada no Rio de Janeiro, e promulgada pelo Decreto n? 2.519, de 16 de marc¢o
de 1998:

“Diversidade bioldgica” significa a variabilidade de organismos vivos
de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

12 FERMENT, G. et al. Coexisténcia: o caso do milho. Proposta de revisdo da Resolugdo Normativa
n? 4 da CTNBio. Brasilia: MDA, 2009, p. 22.
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Em sintese, agrobiodiversidade representa a diversidade das espécies
agricolas, sejam elas destinadas para o consumo humano, sejam elas para
servirem de insumo ou matéria-prima a indudstria. Conforme visto acima a
seguranca alimentar depende da subsisténcia da diversidade agricola, pois
esta esta intrinsecamente relacionada a prépria abrangéncia e significado da
seguranca alimentar.

O sistema agricola de produc¢do formal, conforme ja visto, visa a
producdo em massa de alimentos ou espécies agricolas de forma homogénea,
0 que impede a manutenc¢do da biodiversidade local e por consequéncia gera
o desequilibrio do solo, nutrientes e do ecossistema local. A agricultura no
Brasil, ao priorizar a monocultura e as commodities para exportagao, tende a
reduzir a biodiversidade nacional, servindo de incentivo ao desenvolvimento
de monoculturas e a extincdo dos demais sistemas agricolas, como agroecologia
e agricultura familiar, impedindo o desenvolvimento do setor agricola com
fundamento no principio da sustentabilidade.

E importante destacar, ainda, que o desenvolvimento agricola de
forma homogénea gera perdas ndo apenas do patriménio genético do pais,
mas também de bens imateriais, relacionados a tradicdo e cultura dos povos,
cuja relevancia também é reconhecida constitucionalmente (artigos 215 e 216
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)'® e pela Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Nesse contexto, é relevante mencionar passagem do livro de Enrique
Leff, o qual faz interessante analogia a homogeneizacdo do mercado e ao
pensamento monoteista, conforme segue:

0 monoteismo e a ideia absoluta, como principios invisiveis que regem
a vida, foram transferidos para o mercado, para a ordem economica e
tecnoldgica, gerando o fracionamento do mundo, o desconhecimento
da diversidade, a desintegracdo das etnias e das culturas, a subjugacao
dos saberes pelo poder do conhecimento. Predominou a obsessao pela

13 Art. 215. 0 Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢des culturais.
()
Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as
formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; III - as cria¢des cientificas, artisticas
e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.
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unidade, o pensamento unidimensional e a unificagdo do mundo, como
uma estratégia de conhecimento, dominio e controle, como base de
certezas e predicdes de um mundo assegurado. (...) A crise ambiental
é a primeira crise do mundo real produzida pelo desconhecimento
do conhecimento; da concep¢ido do mundo e do dominio da natureza
que geram a falsa certeza de um crescimento econémico sem limites,
até a racionalidade instrumental e tecnoldgica vista como sua causa
eficiente.™

Nesse mesmo sentido, em interessante metafora Vandana Shiva nos

alerta ao fendmeno da monocultura da mente, por meio da imposi¢do do saber
cientifico e das perdas de alternativas locais e diversificadas, ao afirmar que:

(...) o saber cientifico dominante cria uma monocultura mental ao
fazer desaparecer o espaco das alternativas locais, de forma muito
semelhante a das monoculturas de variedades de plantas importadas,
que leva a substituicdo e destruicdo da diversidade local. O saber
dominante também destréi as proprias condi¢cdes para a existéncia
de alternativas, de forma muito semelhante a introducdo de
monoculturas, que destroem as préprias condi¢des de existéncia de

diversas espécies.'®

A subsisténcia da agrobiodiversidade depende do conhecimento da

propria biodiversidade local, ndo apenas de sua existéncia, mas também de
sua capacidade, da relacdo com os demais sistemas biologicos e com o meio
ambiente. Nesse sentido afirma Vandana Shiva que:

A agricultura sustentavel baseia-se na reciclagem dos nutrientes do
solo. Isso implica devolver ao solo, parte dos nutrientes que vém dele,
seja diretamente como fertilizante organico, seja indiretamente por
meio do esterco dos animais criados nas fazendas. A manutencdo do
ciclo de nutrientes e, por meio dela, da fertilidade do solo, baseia-se
nessa lei inviolavel do retorno, que é um elemento atemporal, essencial
a agricultura sustentavel.®

14
15

16

LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 42. ed. rev. Sao Paulo: Cortez, 2007, p. 194-207.

SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia.
Trad. Dinah de Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Gaia, 2003, p. 25.

Ibid., p. 77.
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Seguindo esse mesmo raciocinio e instigado a buscar alternativas de
producdo agricolas é que o suico Ernst Gotsch chegou ao sul na Bahia, no Brasil,
no ano de 1980, apds abandonar seu trabalho de pesquisa em melhoramento
genético na instituicdo estatal FAP Zirich-Reckenholz (hoje chamada de
Agroscope), com o seguinte pensamento: “Serd que ndo conseguiriamos maior
resultado se procurassemos modos de cultivo que proporcionassem condigdes
favoraveis ao bom desenvolvimento das plantas, ao invés de criar gendtipos que
suportem os maus-tratos a que as submetemos?”?’

Seguindo esta ldgica Ernst Gotsch desenvolveu um novo modelo
de agricultura, denominado “agricultura sintréopica” (também conhecido
como agroflorestal sucessional), o qual visa ndo apenas a produgdo agricola,
mas também a regeneracdo dos ecossistemas a partir de seu uso.!® Seus
métodos foram testados em propriedade localizada no sul da Bahia, uma
area completamente desmatada e transformada em pastagem pelo antigo
proprietario e que, atualmente, fora rebatizada como “Fazenda Olhos D’Agua” em
razdo dos resultados alcangados por Ernst e a recuperacdo do ecossistema local.
Em suma, uma area que ndo servia mais a produgao agricola e era reconhecida
como improdutiva, fora regenerada a partir de técnicas agricolas sustentaveis,
passando a gerar alimento e satde.

Outro case de sucesso, referente a agricultura sustentavel no Brasil, é
a Fazenda da Toca, localizada em Itirapina, a 200km da capital de Sao Paulo,
em que Pedro Paulo Diniz, a partir de 2009, transformou a propriedade em
um nucleo de produgdo de organicos em larga escala. Hoje, a fazenda é a maior
produtora de ovos organicos do pais, além de produzir leite organicos, graos e
sistemas agroflorestais por meio de parcerias.'’

E notério que a produgdo agricola depende do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ou seja, depende do equilibrio dos ecossistemas
locais, sob pena de gradativamente as terras tornarem-se improdutivas e
inférteis, ocasionando a erosdo genética e extingdo do patrimonio genético
brasileiro.

E preciso valorizar a biodiversidade do nosso pafs, a partir do incentivo
a pesquisa e do desenvolvimento de técnicas tradicionais pelos povos, para que

17  GOTSCH, Ernst. Disponivel em: <https://www.agendagotsch.com/pt/ernst-gotsch/>. Acesso
em: 01 set. 2019.

18  GOTSCH, Ernst. Disponivel em: <https://www.agendagotsch.com/pt/what-is-syntropic-far-
ming/>. Acesso em: 01 set. 2019.

19 FAZENDA DA TOCA. Disponivel em: <http://fazendadatoca.com.br/>. Acesso em: 01 set. 2019.
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estes possam produzir renda a partir do uso sustentavel do patrimonio genético
brasileiro. H4 uma iminente necessidade de se estabelecer politicas publicas e
acdes de politica ambiental integrada as politicas de desenvolvimento, a fim de
gerar oportunidades de renda, trabalho e economia, conforme concluiu, inclusive,
o 12 Diagnéstico Brasileiro de Biodiversidade & Servigos Ecossistémicos,
publicado pela BPBES no ano de 2018.%°

5. CONCLUSAO

A Ordem dos Advogados do Brasil tem por finalidade precipua a defesa
da Constituicdo, da ordem juridica do Estado Democratico de Direito, dos
Direitos Humanos e da Justica Social, devendo pugnar pela boa aplicacao das
leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e
das institui¢des juridicas, nos termos do artigo 44 da Lei n 8.906, de 4 de julho
de 1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil).

Este breve artigo tem por objetivo trazer a reflexdo a proeminente
necessidade de quebra de paradigma no que tange a producdo agricola nacional.
Ndo se trata de extinguir o agronegocio e a produ¢do em massa baseada em
commodities, mas sim de valorizar a biodiversidade brasileira e estabelecer
politicas publicas e a¢des de incentivo ao pequeno produtor, a agricultura
familiar e ao uso do patrimonio genético de modo sustentavel e baseado no

conhecimento tradicional associado.

0 Brasil possui uma enorme riqueza proveniente de sua biodiversidade,
contudo esta vem sendo ignorada e estd cada dia mais sujeita a extingao.
Sendo assim, o presente artigo teve por objetivo demostrar a importancia e
interrelacdo existente entre a agrobiodiversidade e a seguranca alimentar, temas
intrinsecamente relacionados com o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
n. 2 e que servem de suporte a concretizacdo da Agenda 2030.

Como visto, a seguranca alimentar ndo se resume ao acesso a alimentos
suficientes a subsisténcia da populagdo, mas também se refere ao acesso
a alimentos de qualidade, em respeito a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis. Sendo assim, para
que o pais possa cumprir as metas fixadas pelo ODS 2 do Pacto Global da ONU
sera necessario tratar destes aspectos de forma conjunta.

20  BPBES. 12 Diagndstico Brasileiro de Biodiversidade & Servicos Ecossistémicos. Disponivel em:
<https://www.bpbes.net.br/produto/diagnostico-brasileiro/>. Acesso em: 01 set. 2019.
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Nesse contexto cabe a Ordem dos Advogados do Brasil e ao advogado,
também no seu papel de cidadao, informar e orientar, bem como estabelecer um
didlogo entre os atores envolvidos e em defesa dos seus direitos, a fim de aplicar
as leis e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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1. INTRODUCAO

Impulsionada pelos processos de descolonizacdo e de emancipag¢ido do
Terceiro Mundo e pela emergéncia do sistema das Nag¢des Unidas, a vinculagdo
do conceito de desenvolvimento a ideia de crescimento econémico comeca a
ser revista a partir da segunda metade do século XX, enfatizando seu carater
interdisciplinar.

Passa-se a considerar que o conceito de desenvolvimento tem uma carga
axiolégica muito abrangente, envolvendo nao sé a dimensdo econdémica, mas
também muitas outras, como social, ecoldgica, cultural e politica.

Nessa perspectiva de estudo do desenvolvimento, merece relevo a
analise da agricultura familiar, compreendida como aquela que é formada por
pessoas com lagos consanguineos ou afetivos, que pertencem a uma pequena
propriedade de terra e nela fazem a gestao do trabalho e producdo de alimentos
para o consumo e para a sociedade em geral. Apesar de existirem varios conceitos
de agricultura familiar, esses trés aspectos - propriedade, gestdo e trabalho
familiar - estdo presentes em todos.

A importancia da agricultura familiar estd no lugar que ocupa na
sociedade, sendo fundamental para o desenvolvimento sustentavel, pelo seu
papel no contexto de seguranga alimentar, constru¢do social dos mercados,
geracdo de emprego, renda e qualidade de vida.

7

Tal constatagdo é confirmada pela aprovagdo da Década das Nagdes
Unidas para a Agricultura Familiar 2019-2028, em dezembro de 2017, na
Assembleia Geral da ONU, o que representou reconhecimento global aos
agricultores familiares para o desenvolvimento sustentavel, em atendimento a
Agenda 2030 e aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

2.0 “DESENVOLVIMENTO” EM SEUS DIVERSOS ENFOQUES

Anocdo de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico,
que marca a racionalidade econdmica classica, desenvolve-se, essencialmente,
na segunda metade do século XVIII e no século XIX.

O crescimento econdmico era visto como meio e fim do desenvolvimento
e levou a maioria dos paises do mundo a concentrar seus esfor¢os na promoc¢ao
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

O indicador, proposto pelo economista norte-americano Simon Kuznets,
sintetiza o comportamento de uma economia durante certo periodo, somando
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todas as riquezas produzidas, reduzindo-se as perdas e deprecia¢des. Assim, o
desenvolvimento passou a ser mensurado de acordo com a variagdo do PIB em
determinado tempo em comparacgéo ao anterior.*

Contudo, os debates sobre o desenvolvimento foram acirrados no
periodo posterior a Segunda Grande Guerra Mundial.

Ignacy Sachs assim descreve o cendrio verificado em grande parte da
Europa naquele momento:

(..) estrutura fundiaria anacroénica, agricultura camponesa atrasada,
condi¢des adversas de comércio para as commodities primarias,
industrializacdo incipiente, desemprego e subemprego crénicos, e
necessidade de um Estado desenvolvimentista ativo para enfrentar o
desafio de estabelecer regimes democraticos capazes simultaneamente
de conduzir a reconstru¢do do pds-guerra e de superar o atraso social
e econdmico.’

E justamente nesse contexto que se divulga, em abril de 1945, na
Conferéncia de Sdo Francisco,® a Carta das Nagdes Unidas, documento de
fundamental importancia no que diz respeito ao desenvolvimento.

Assim, a partir da criacdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas
intensificaram-se os debates acerca do conceito e dos meios para se conquistar
o desenvolvimento:

Passado o pior da crise bélica (Segunda Guerra), foi criada, pelos paises

4 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século XXI. 32 ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 17.

5 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond,
2004, p. 30.
6 Cabe lembrar que foi em Sdo Francisco, nesse mesmo ano, a criagdo oficial da Organiza¢do

das Nag¢oes Unidas (ONU), composta inicialmente por 51 paises, cuja finalidade primava pela
manutenc¢do e melhoramento dos niveis de qualidade de vida, ou seja, tinha como propésito
contribuir para a elevagio dos niveis de desenvolvimento em todos os sentidos do termo. Desde
sua criagdo, a ONU esta empenhada em promover o crescimento e melhorar a qualidade de vida
dentro de uma liberdade maior; utilizar as institui¢des internacionais para promogao do avango
econdmico e social; conseguir cooperagdo internacional necessdria para resolver os problemas
internacionais de ordem econdmica, social, cultural ou de carater humanitario; e promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de toda a populagdo do
globo, sem distin¢do de raga, credo, sexo, idioma ou cor (Oliveira, 2002, p. 39).
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aliados e pela prépria Organizacdo das Nacdes Unidas, uma série
de programas e organismos especiais para ajudar os paises a tratar
dos problemas econdmicos e sociais de modo a manter o equilibrio
mundial. Dentre esses, pode-se citar o Fundo Monetario Internacional,
o Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento, o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio, o Programa das Nag¢des Unidas para
Agricultura e Alimentacdo, o Programa para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura, a Organizacdo Mundial de Sadde, a Organizacao Internacional
do Trabalho, cada um com func¢do e instrumentos especificos de
atuacdo, mas comum objetivo em comum: melhorar a qualidade de
vida das pessoas.’

Com a divulgacao pela Organizacdo das Na¢des Unidades do primeiro
Relatorio de Desenvolvimento Humano, em 1990, restou ainda mais evidenciada
a fragilidade do PIB como medidor de desenvolvimento em determinado
pais, surgindo o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano). Tal passo foi uma
alteracdo substancial na forma de medir e mensurar o desenvolvimento.

Para José Eli da Veiga, o relatdrio “teve o claro objetivo de encerrar uma
ambiguidade que se arrastava desde o final da 22 Guerra Mundial, quando a
promogio do desenvolvimento passou a ser, ao lado da busca da paz, a prépria
razdo de ser da Organizacio das Nac¢des Unidas (ONU)”.2

Com efeito, Ignacy Sachs deixa clara a distingdo entre crescimento e
desenvolvimento:

E que crescimento e desenvolvimento ndo sio sindnimos. Enquanto
persistirem enormes disparidade sociais, o crescimento permanecers3,
com certeza, uma condi¢do necessaria, embora de modo algum sufi-
ciente, do desenvolvimento, cujos aspectos distributivos e qualitativos
nio podem ser negligenciados. E um erro dizer que os exorbitantes
custos sociais e ecolégicos de certas formas de crescimento econémico
constituem os danos inelutaveis do progresso.’

7 OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discussio sobre o conceito de desenvolvimento. In: Revista
da FAE, Curitiba, v.5, n.2, p. 37-48, maio/ago. 2002. Disponivel em: <https://www.revistafae.fae.
edu/revistafae/article/view/477>. Acesso em: 18 ago. 2019.

8 VEIGA, 2008, p. 18.

9 SACHS, Ignacy. Em busca de novas estratégias de desenvolvimento. Estudos Avangados, S&o Paulo,
v. 9, n. 25, 1995, p. 29-63.
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O autor'® entende ser necessario tratar simultaneamente os cinco temas:
paz, economia, meio ambiente, justica e democracia, tomando as condi¢des
sociais como ponto de partida dos esfor¢os em prol do desenvolvimento. E insiste
na busca de novos paradigmas de desenvolvimento, partindo dos seguintes
temas: a superagdo do economicismo; a necessidade de uma axiologia universal;
as relagcdes entre o econdmico, o ecolédgico e o social; a regulacdo democratica
das economias; a redefinicido do papel do Estado; as novas formas de parceria
entre os atores sociais, a ciéncia e a tecnologia a servico do desenvolvimento
social; e as reformas do sistema internacional.

Fazendo referéncia ao Relatério da Comissdo Internacional para a Paz e
Alimentacao, de 1994, Ignacy Sachs considera a renovac¢do do pensamento sobre
desenvolvimento o mais importante desafio intelectual dos anos vindouros,
sustentando que “O mundo possui experiéncias e informacgdes suficientes para
formular uma teoria integrada de desenvolvimento visto como processo social e
cujo centro seja o homem e todos os homens.”!!

Na mesma linha, Amartya Sen propde uma visdo mais abrangente do que
seria desenvolvimento, enquanto processo integrado de expansao de liberdades
substantivas interligadas.!?

Ele ndo nega que o crescimento econdmico pode ser importante como
meio de expandir as liberdades, mas que estas dependem também de outros
determinantes, como as disposi¢des sociais e econdmicas e os direitos civis:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados repres-
sivos. A despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia global,
o mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de
pessoas - talvez até mesmo a maioria.'®

Para o economista, a liberdade tem dois papéis no desenvolvimento:
constitutivo e instrumental. O papel constitutivo relaciona-se a importancia
da liberdade substantiva no enriquecimento da vida humana; as liberdades

10  SACHS, 1995, p. 4.
11 Ibid, p.7.
12 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 23.

13 Ibid, p. 18.
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substantivas incluem capacidade elementares, como alimentacao, evitar morte
prematura, saber ler e fazer calculos; participacdo politica e liberdade de
expressdo. O papel instrumental, por sua vez, é representado pelas liberdades
politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora.*

Dessa forma, é possivel vislumbrar que o ideal a ser buscado pela
sociedade pelo e Estado é aquele que se adapta ao conceito de desenvolvimento
em sua dimensao mais abrangente e ndo somente pelo crescimento econémico.

3. A AGRICULTURA FAMILIAR

A producdo no meio rural sob a égide do trabalho dos membros da
familia, num determinado lote de terra, para sua subsisténcia, com o controle de
seus proprios recursos, traz a ideia da agricultura familiar. Ha que se pensar, no
entanto, os varios modos de produgéo e trabalho rural, bem como a diversidade
social presente nesse meio. O Brasil, em toda sua extensdo, tem uma diversidade
muito grande de agricultores familiares, que seguem denominagdes locais,
como: sitiante, ribeirinho, colono, posseiro, morador, entre outros.

Para Paulo André Nierdele e Sérgio Schneider, a partir da década de
90, no Brasil, a agricultura familiar passou a se fortalecer e ser reconhecida,
reafirmando sua legitimidade social, politica e académica. Com isso, surgiu
a discussdo de se caracterizar a agricultura familiar ndo s6 como camponesa,
mas também relacionada a vinculos mercantis, com a possiblidade de mais
integracdo com o sistema capitalista para vender, trocar e consumir, tornando o
agricultor familiar mais integrado e mais dependente em relacdo a sociedade de
que faz parte.'

0 que ha em comum nas duas visdes é que toda organizacio social e
econdémica acontece por forca das relacdes de parentesco e consanguinea, de
modo que as familias gerenciam os seus recursos materiais, a forma como
trabalham e produzem, trazendo a tona valores culturais e simbdlicos que as
identificam como tal. Também se assemelham pela propriedade de um pequeno
lote de terra, uso predominante do trabalho da familia nas tarefas de produgio e
0 acesso a terra por heranca.'®

14  SEN, 2000, p. 52-57.

15 NIEDERLE, Paulo André; SCHNEIDER, Sérgio. A pluriatividade na agricultura familiar: estratégia
diferencial de distintos estilos de agricultura. Porto Alegre: UFRGS, 2007, p. 18.

16  NIEDERLE; SCHNEIDER, 2007, p. 18.
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Essa ideia de carater familiar de producgdo é conceituada, igualmente,
por Ricardo Abramovay:

A agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior
parte do trabalho, vém de individuos que mantém entre si lagos de
sangue ou de casamento. Que esta defini¢do ndo seja unanime e muitas
vezes tampouco operacional. E perfeitamente compreensivel, ja que os
diferentes setores sociais e suas representacdes constroem categorias
cientificas que servirdo a certas finalidades praticas: a defini¢do
de agricultura familiar, para fins de atribuicdo de crédito, pode nédo
ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades de
quantificacdo estatistica num estudo académico. O importante é que
estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho familiar)
estdo presentes em todas elas.”

A agricultura familiar apresenta varias formas de unidade de producao,
formada por fatores sociais, dividida em categorias, assim apresentadas por
Andréia Savoldi e Luiz Alexandre Cunha:

- Familia Agricola de Cardter Empresarial, ou o chamado “verdadeiro
agricultor”, cuja logica de reprodugdo social é determinada pela
realizacdo de uma produgio orientada para o mercado, obedecendo a
satisfacdo de indices de rentabilidade e de produtividade crescentes:
caracteriza-se por uma conjunc¢ido de fatores econOmicos, técnicos
a uma situagdo patrimonial e social favoravel a rentabilizacio da
exploracio.

- Na familia Camponesa, a légica da atividade agricola ndo é dada
em termos de prioridade pela busca da taxa de produtividade e de
rentabilidade crescentes, mas pelo esforco de manter a familia em
determinadas condi¢des culturais e sociais, isto € a manutenc¢do da
propriedade familiar e da exploracdo agricola. A familia é um valor que
se impode a producdo embora seja indissociavel da propriedade e da

exploracdo agricola.

- A Familia Agricola Urbana ndo se orienta prioritariamente pelos
padrdes produtivistas, mastambém se distingue da “familiacamponesa”

17 ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do Capitalismo Agrdrio em questdo. Sdo Paulo: Anpocs,
Unicamp, Hucitec, 1992. “Uma nova extensdo para a agricultura familiar”. In: Semindario Nacional
De Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Brasilia, DF, Anais, 1997, (Texto para discussio), p. 29.
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apesar de resgatar alguns de seus valores e de expressar um forte
vinculo com uma localidade particular. Esse modelo de familia rural
repousa sobre um sistema de valores proprios que orienta a producao
agricola, ndo em funcdo do lucro e da produtividade crescentes, mas
para a melhoria da qualidade de vida, sem deixar de considerar a
realidade do mercado e obviamente a capacidade de retorno com
termos de rendimento.!®

Os agricultores familiares apresentam potencialidades e capacidades de
geracdo de renda, porém, mesmo assim, apresentam, muitas vezes, restri¢des
e sdo vistos como inferiores na sociedade. Fato é que vivem lutas diadrias de
reconhecimento, produzem a diversidade de alimentos, cultivam a meméria de
sua histéria e a usam para suas vidas, projetando seu futuro.

E nesse universo de diferencas é que o agricultor familiar estd, e assim
ele precisa ser tratado e respeitado: “diferentes entre si, ndo redutiveis a uma
Unica categoria simplesmente por utilizarem predominantemente o trabalho
familiar”.'?

As areas de terra que cultivam normalmente sdo pequenas propriedades,
com importancia para a economia, em especial no cultivo de diversidade de ali-
mentos que abastecem o mercado interno, na produgio sustentavel, no respeito
as herangas de familia, no uso de conhecimentos e técnicas familiares, mas, ao
mesmo tempo, com o uso de tecnologias que melhoram sua producdo. Isso faz
do agricultor familiar fundamental ao desenvolvimento da sociedade e, também,
deixa de ter aquela visdo de inferioridade e de um setor atrasado nos aspectos
econdmicos, sociais e culturais. Esse esteredtipo estd longe de ser a realidade em
que esta inserido.

Conforme destacam Amilcar Baiardi e Cristina Maria Macédo Alencar,
essa transicdo do camponés para o agricultor familiar, que desenvolve um
importante papel na agricultura moderna, é tratada na obra de Jan Douwe Van
der Ploeg.?® Destacam, ainda, que, com base em Chayanov e de forma otimista,

18  SAVOLDI, Andréia; CUNHA, Luiz Alexandre. Uma abordagem sobre a agricultura familiar, Pronaf
e amodernizacgdo da agricultura no sudoeste do Parana na década de 1970. In: Revista Geografar,
Curitiba, v. 5, n. 1 p. 25-45, jan/jun 2010. Disponivel em: <www.ser.ufpr.br/geografar>. Acesso
em: 18 ago. 2019, p. 29.

19  SAVOLDI; CUNHA, loc. cit.

20  BAIARDI, Amilcar; ALENCAR, Cristina Maria Macédo. Agricultura familiar, seu interesse
académico, sua logica constitutiva e sua resiliéncia no Brasil. In: Revista de Economia e Sociologia
Rural, v. 52, supl. 1, Brasilia. 2014. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
20032014000600003>. Acesso em: 19 ago. 2019, p. 3.
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o autor defende que o camponés e o agricultor familiar contemporaneos
tém importante papel, sendo o principal, na produ¢io de alimentos e na
sustentabilidade, para isso precisa de apoio e de politicas publicas eficazes. Esta
categoria de produtor teria as melhores credenciais para construir a “soberania
alimentar”, que significa independéncia das grandes corporacdes do sistema
agroalimentar e capacidade de produzir de modo sustentavel para atender suas
necessidades e as necessidades da sociedade.”

Os agricultores e o mercado criam lagos estreitos na pluriatividade,
por meio dos quais surgem novas alternativas e multiplas fun¢des e estilos
diferentes de agricultura. Com isso, hd uma insercdo em contextos adversos,
mercados e crescente grau de externalizacdo das unidades familiares, marcando
a pluriatividade da agricultura familiar.?

Contudo, ao mesmo tempo em que a agricultura familiar produz
renda, alimentos, postos de trabalho, tem-se, ainda, um alto indice de miséria
na area rural, razdo pela qual hd que se fortalecer os programas sociais e de
desenvolvimento do campo, vez que ndo é possivel que quem alimenta a
sociedade e o mundo, sofra com a pobreza e a miséria.

4. A DECADA DAS NACOES UNIDAS SOBRE A AGRICULTURA
FAMILIARE OS SEUS IMPACTOS POSITIVOS AO DESENVOLVI-
MENTO RURAL SUSTENTAVEL

4.1. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a implementacio da
Agenda 2030

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados membros da
ONU se reuniram em Nova York e adotaram o documento “Transformando o
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Por meio de tal documento, os paises reconheceram que a erradicacdo
da pobreza em todas as suas formas e dimensdes é o maior desafio global e um
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel e se comprometeram
a tomar medidas efetivas para promover o desenvolvimento sustentavel nos
préximos 15 anos.

Conforme Anténio Guterres, Secretario-Geral da ONU:

21  BAIARDI; ALENCAR, 2014, p. 5.

22 NIERDELE; SCHNEIDER, 2007, p. 8.
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A Agenda 2030 é um plano de a¢do para as pessoas, o planeta e a
prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas,
para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro
dos limites do planeta. Sdo objetivos e metas claras, para que todos
os paises adotem de acordo com suas proprias prioridades e atuem
no espirito de uma parceria global que orienta as escolhas necessarias
para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro.??

Os 17 Objetivos, de forma integrada e equilibrada, mesclam as trés
dimensodes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.
Correspondem a agdes a serem desenvolvidas pelo Poder Publico e sociedade
civil, envolvendo todos os cidaddos em uma jornada coletiva para um 2030
sustentavel. Durante os anos de implementacdo da Agenda 2030, os ODS e suas
metas irdo estimular e amparar acdes em areas de importancia crucial para a
humanidade: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.*

Como ja referido, os objetivos sdo integrados e indivisiveis, de toda
forma, o presente trabalho, alinhado a tudo o que ja se exp0s, volta-se, de forma
especial, ao Objetivo 2 - “Acabar com a fome, alcan¢ar a segurancga alimentar e
melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel”.

De acordo com o preconizado na prépria Plataforma Agenda 2030,

Durante as duas ultimas décadas, o rapido crescimento econdémico e o
desenvolvimento da agricultura foram responsaveis pela redugao pela
metade da proporc¢do de pessoas subnutridas no mundo. Entretanto,
ainda ha 795 milhdes de pessoas no mundo que, em 2014, viviam sob o
espectro da desnutri¢do cronica. O ODS 2 pretende acabar com todas as
formas de fome e ma-nutri¢ao até 2030, de modo a garantir que todas
as pessoas - especialmente as criancas - tenham acesso suficiente a
alimentos nutritivos durante todos os anos.

Para alcancar este objetivo, é necessario promover praticas agricolas
sustentaveis, por meio do apoio a agricultura familiar, do acesso equitativo a
terra, a tecnologia e ao mercado.?

23 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Plataforma Agenda 2030: ONU, 2019. Disponivel
em: <http://www.agenda2030.org.br/sobre/>. Acesso em: 25 ago. 2019.

24 Idem.

25 Idem.
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Nessa linha, a Meta 2.3 da especial destaque a agricultura familiar:

2.3. Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres,
povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores,
inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos
produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados
e oportunidades de agregacido de valor e de emprego nio-agricola.?

Em particular, no caso do Brasil, tal meta global recebeu proposta de
adequacao, a partir de estudos do Ipea, no contexto de sua missdo de fornecer
suporte técnico e institucional as agdes governamentais para a formulagao e
reformulacdo de politicas publicas e programas nacionais de desenvolvimento,
passando a receber a seguinte redagdo:

2.3. Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente de mulheres,
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, visando
tanto a producdo de autoconsumo e garantia da reprodugdo social
dessas populagdes quanto ao seu desenvolvimento socioecondmico,
por meio do acesso seguro e equitativo: i) a terra e aos territérios
tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e extensdo rural,
respeitando-se as praticas e saberes culturalmente transmitidos; iii) a
linhas de crédito especificas; iv) aos mercados locais e institucionais,
inclusive politicas de compra publica; v) ao estimulo ao associativismo
e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregacdo de valor e
emprego nio-agricola.”’

Tem-se, assim, as linhas gerais a orientar as estratégias, planos e
programas nacionais e os desafios do pais para garantir do desenvolvimento
sustentavel nas préximas décadas.

26 ONU, 20109.

27 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). AGENDA 2030 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel Metas Brasileiras. IPEA, 2018. Disponivel em: <http://www.ipea.
gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_
susten_propos_de_adequa.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2019.
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4.2. Objetivos Globais relacionados a Agricultura Familiar

Em dezembro de 2017, na Assembleia Geral da ONU, foi aprovada
a Década das Nacgdes Unidas para a Agricultura Familiar 2019-2028. Com
isso, deu-se reconhecimento global aos agricultores familiares para o
desenvolvimento sustentavel, em atendimento a Agenda 2030 e aos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Na sequéncia, em maio de 2019, na Conferéncia realizada pela
Organizacdo das Na¢oes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) e o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), em Roma, foi inaugurada
a Década das Nagdes Unidas para Agricultura Familiar 2019-2028.

E inegavel que o mundo ainda sofre com a pobreza de pessoas que
vivem na area rural. José Graziano da Silva destaca que a agricultura familiar é
responsavel por cerca de 50% a 80% do comércio in natura dos alimentos, com
uma rede de 500 milhdes de propriedades espalhadas pelo mundo, constituida
de varias formas, muitas delas sendo agricultura familiar de subsisténcia, como:
camponeses, pastores, pescadores de pequena escala, silvicultores, extrativistas,
entre outros. Mesmo com esse alto indice de contribui¢do da agricultura familiar
a toda a sociedade e ao mundo, 70% das pessoas que passam fome no mundo
vivem em areas rurais pobres de paises em desenvolvimento.?®

Ha claro um paradoxo a ser estudado: o mesmo setor que sofre com a
fome é fundamental para a seguranca alimentar no mundo. Também é quem se
volta a agricultura organica e a produzir alimentos saudaveis, indispensaveis a
qualidade de vida de todo o mundo.

Analisando dados do IBGE, que mostram que o Brasil também passa por
precariedade e pobreza na agricultura familiar, Joacir Rufino de Aquino, Marcio
Gazolla e Sérgio Schneider ponderam que:

A partir das “tabulagdes especiais” do Censo Agropecuario 2006, o
estudo evidenciou que a situagdo da maioria absoluta dos agricultores
familiares brasileiros é extremamente precaria. Mais da metade dos
estabelecimentos da categoria estdo albergados no chamado Grupo B
do Pronaf, um segmento extremamente pobre que produz muito pouco
e depende da ajuda do governo para permanecer no campo. Outra parte
significativa é formada por produtores pobres e intermediarios (grupos

28  SILVA, José Graziano da. Agricultura familiar e sustentabilidade. Revista Valor Econdémico,
jun./2019. Disponivel em: <https://www.valor.com.br/opiniao/6306135/agricultura-familiar-
e-sustentabilidade.> Acesso em: 20 ago. 2019.
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A e B), que, embora apresentem melhores condi¢cdes produtivas do que
a parcela anterior, também reinem chances limitadas de prosperidade
sem o apoio estatal. Jd a parcela consolidada da categoria, grupos
D, E e “ndo pronafianos”, é representada por menos de um quinto
dos estabelecimentos, mas produz 70% do VBP criado nas referidas
propriedades.

Os dados analisados corroboram os resultados de outras pesquisadas
realizadas sobre o tema. Ademais, estio em sintonia com levantamentos
recentes que indicam que o grosso da agricultura familiar brasileira
permanece situada nos degraus mais baixos da piramide social do
campo, especialmente nas regioes Norte e Nordeste. A chamada classe
média rural, assim como o seleto grupo de produtores que apresentam
semelhanca com o family farming americano, ainda sdo um fendmeno
limitado e restrito as dreas mais dindmicas do territério nacional.?

Para o enfrentamento desse problema, o Brasil também precisa compor
as atividades da Década para a Agricultura Familiar, vez que muito ainda se tem
para avancar na qualidade de vida de quem vive na area rural.

Inicialmente, 24 paises, dos quais 19 ja foram listados por seus grupos
regionais, fardo parte das atividades, que serdo conduzidas a partir de decisdes
tomadas pelo Comité Diretor da Década, formado por trés organizac¢des globais
de agricultores familiares - La Via Campesina, Forum Rural Mundial e Organiza-
¢do Mundial dos Agricultores - e cinco organizag¢des regionais - Coprofam, Ro-
ppa, AFA, Pion e ECVC.3°

Também durante a Conferéncia, foi aprovado um Plano de A¢do Global
da Década, elaborado a partir de uma consulta ptiblica em sete idiomas, realizada
por meio da Plataforma da FAO de Conhecimento da Agricultura Familiar.

Entre os objetivos da Década, o principal é promover a elaboragdo e
implementacdo de marcos normativos e politicas publicas especificas para
a agricultura familiar. Para isso, cada pais deve elaborar seu Plano Nacional,
com base em suas necessidades e demandas. A partir disso, a FAO e o FIDA
terdo melhor conhecimento do que cada pais necessita para auxiliar na

29  AQUINO, Joacir Rufino de; GAZOLLA, Marcio; SCHNEIDER, Sergio. Dualismo no Campo e
Desigualdades Internas na Agricultura Familiar Brasileira. In: Revista de Economia e Sociologia
Rural. v. 56, n. 1, jan/mar 2018, Piracicaba-SP, p. 123-142. Disponivel em: <http://dx.doi.
org/10.1590/1234-56781806-94790560108>. Acesso em: 19 ago. 2019.

30  SILVA, 2019.
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implementag¢do de marcos normativos e politicas publicas.3!

Trés frentes serdo usadas para a implementacao e o fortalecimento dos
programas de protecdo social:

1- construir a resiliéncia das comunidades rurais em areas de conflito;
2- promover a adapta¢do dos agricultores familiares aos impactos
das mudancas do clima; e 3- mitigar os impactos da desaceleragdo
econdmica por meio de redes de segurancga social e politicas publicas,
como os programas de alimentagdo escolar baseados em compras
locais de alimentos da agricultura familiar.3?

Percebe-se, assim, a importancia de politicas publicas que buscam
incentivar o consumo de produtos provenientes da agricultura familiar e,
portanto, mais sustentaveis e saudaveis, estd alinhada ao contexto dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou apresentar o cenario que envolve a Década
das Nagdes Unidas para a Agricultura Familiar (2019-2028) no contexto dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em cotejo com os diversos enfoques
dados a nogao de desenvolvimento e a agricultura familiar.

Em relacdo a problematica envolvendo o desenvolvimento, percebe-se
que, com os debates travados no periodo posterior a Segunda Grande Guerra
Mundial e a criacdo da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), especialmente
a edicao da Carta das Nacoes Unidas, inaugura-se uma fase de fundamental
importancia no que diz respeito ao desenvolvimento.

Paulatinamente, evidencia-se a necessidade de alteragido nas formas de
mensuracdo de desenvolvimento, enfatizando-se a distin¢cdo entre crescimento
econdmico e desenvolvimento e o carater multidimensional deste.

Reforga-se, sobretudo, a necessidade de busca por novos paradigmas
de desenvolvimento, nos quais as condi¢des sociais passem a ser consideradas
como ponto de partida dos esforgcos em prol de sua concretizacao, além de
condicdo necessaria de liberdade ao ser humano.

31  SILVA, 2019.

32 Idem.
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Essa perspectiva mais abrangente da no¢do de desenvolvimento
naturalmente se reflete na importancia da agricultura familiar tanto no cenario
global quanto local.

Nessa linha, analisaram-se os varios modos de producdo e trabalho
rural, bem como a diversidade social presente nesse meio, destacando-se que,
partir da década de 90, no Brasil, a agricultura familiar passou a se fortalecer
e ser reconhecida, referindo-se a ela ndo s6 como aquela caracterizada como
camponesa, mas também voltada a vinculos mercantis, préprios do sistema
capitalista e, deste modo, tornando o agricultor familiar mais integrado e
dependente no contexto da sociedade.

Evidenciou-se, portanto, a importancia da agricultura familiar pelo
seu papel na sociedade e na consolidacdo do desenvolvimento sustentavel,
notadamente no que diz respeito a seguranca alimentar, criagcdo de mercados,
geracdo de emprego, renda, além de qualidade de vida aqueles que optaram por
viver no espaco rural.

Por outro lado, e paradoxalmente, revelam-se altos indices de miséria
na area rural, o que demanda o fortalecimento de politicas publicas de
desenvolvimento para o campo.

Nesse contexto, destacou-se, em 2015, a adog¢do do documento
“Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, trazendo um plano de a¢des para se promover o desenvolvimento
sustentavel a partir de 17 Objetivos que, de forma integrada e equilibrada,
trazem as trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social
e a ambiental.

A fim de dialogar com o tema proposto neste estudo, enfatizou-se
contetido do Objetivo 2 - “Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel” - e a meta 2.3, que da
especial destaque a agricultura familiar.

Por fim, abordou-se a importancia da aprovacdo da Década das Nagdes
Unidas para a Agricultura Familiar 2019-2028, na Assembleia Geral da ONU,
em dezembro de 2017, em meio ao processo de reconhecimento global da
importancia dos agricultores familiares para o desenvolvimento sustentavel,
no contexto da Agenda 2030 e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Conclui-se, portanto, que a Década das Nagdes Unidas para Agricultura
Familiar serd fundamental para promover e implementar marcos normativos e
politicas publicas especificas para a agricultura familiar.
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O DIREITO AO ABORTO LEGAL NA AMERICA
LATINA

Larissa Ribeiro Tomazoni:

1. INTRODUCAO

0 acesso das mulheres ao aborto sob certas circunstancias esta ganhando
reconhecimento como um direito humano, na medida em que se expressa como o
direito de ser protegida de abortos perigosos, o que se entende como um aspecto
do direito das mulheres a sadde e a vida.? Nos dltimos anos, houve reformas que
liberalizaram, ainda que em distintos graus e na maioria dos casos de maneira
limitada, as regula¢des sobre aborto na Colémbia, Cidade do México, Brasil e
Uruguai. No Brasil, em 2004, o Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género
(ANIS) apresentou ao Supremo Tribunal Federal a ADPF 54, que conduziu a
legalizacdo do aborto em casos de anencefalia em 2012.

Na Colombia, em maio de 2006, a Corte, por meio da sentenga C-355, con-
cluiu que a norma que penalizava o aborto em qualquer circunstdncia impunha

1 Mestra em Direito pelo Centro Universitario Internacional - UNINTER. Especialista em género e
sexualidade. Bacharel em Direito. Advogada.

2 SIEGEL, Reva. La dignidad y el debate del aborto. Disponivel em: < www.law.yale.edu> Acesso em:
13 jan. 2017.



90 NOVAS REFLEXOES SOBRE O PACTO GLOBAL E 0S ODS DA ONU

as mulheres uma carga desproporcional, que implicava um desconhecimento de
direitos fundamentais reconhecidos na Constituicdo e em tratados internacionais
sobre direitos humanos.? Referida agdo de inconstitucionalidade levou a liberali-
zacdo do aborto em casos de violagdo, risco de vida ou satide da mulher e malfor-
magdes fetais severas. Ao incorporar uma perspectiva de género, a Corte da senti-
do aos direitos humanos em geral e, particularmente, ao direito da mulher gravida
a sua dignidade humana.* Em 2007, a Assembleia Legislativa da Cidade do México
aprovou uma reforma que refletiu a demanda e o enquadramento desenvolvido
por organizagdes feministas e que buscava em certa medida legalizar o aborto, a
referida lei foi levada a Suprema Corte de Justica da Nagcdo em 2008, na qual teve a
sua constitucionalidade contestada.®

O objetivo deste artigo é demonstrar o problema do aborto na América
Latina. Para tanto, serdo apresentados dados da pratica do aborto nos paises do
continente. A partir dos dados disponibilizados pela Organizacdo Mundial da Saud-
de no site Global Abortion Policies Database, buscar-se-a demonstrar qual é o perfil
das leis penais do continente Latino-Americano no que diz respeito a possibilida-
des e limita¢Ges para a realizacdo da interrupg¢do voluntaria da gestagao.

2. 0 ABORTAMENTO INSEGURO NA AMERICA LATINA

O primeiro antrop6logo a estudar de forma sistematica a pratica do aborto
foi George Devereux na década de 1950, que afirmou o carater provavelmente
universal dessa pratica, que é, geralmente, objeto de reprovagido. As reagdes
vao da desaprovacdo chocada a violenta indignagdo. Nao se trata de uma reagdo
exclusivamente masculina, pois, muitas vezes, as mulheres também manifestam o
mesmo “horror” a evocagdo desse ato.°

Aborto, na definicdo juridica, é a interrup¢do da gestacdo provocada
pela gestante ou realizada por terceiro que resulte na morte do concepto. O
abortamento é o procedimento técnico de interrupgido da gestacdo antes de 20

3 VELEZ, A. C. G.; MONSALVE, V. B. Estudo de caso da Colémbia: Normas sobre aborto para fazer
avancar a agenda do Programa de A¢do do Cairo. In: Revista Internacional de Direitos Humanos,
Sao Paulo, v.1, n.1, 2004, p. 199.

4 VELEZ; MONSALVE, loc. cit.
5 RUIBAL, A. M. Feminismo frente a fundamentalismos religiosos: mobilizagio e contramobiliza¢do
em torno dos direitos reprodutivos na América Latina. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,

Brasilia, n.14, p.111-138, 2014, p. 112.

6 BOLTANSKI, L. As dimensdes antropolégicas do aborto. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
Brasilia, n.7, p. 205-245, Jan./Abr, 2012, p. 213.
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a 22 semanas ou com peso fetal inferior a 500g. E precoce quando ocorre até 12
semanas e tardio entre 13 a 22 semanas de gestacdo. Aborto, nessa definicao, é
o produto do abortamento.” H4 uma abundancia de fontes sobre o aborto, mas
“para cada estudo baseado em evidéncias de pesquisas empiricas, ha cinco sem
evidéncias”.® Os estudos com evidéncias sdo quase todos relativos a satide publica.
Os resultados confidveis das pesquisas comprovam que a ilegalidade do aborto
pouco coibe a pratica e traz consequéncias negativas para as mulheres, perpetua
a desigualdade social e impde riscos as mulheres pobres, que ndo tém acesso aos
recursos médicos para o abortamento seguro.’

A cada ano sdo realizados 22 milhdes de abortamentos inseguros em todo
mundo, e 98% ocorrem em paises em desenvolvimento. A taxa de abortamentos
inseguros aumentou de 20 milhdes em 2003 para 22 milhdes em 2008. O
abortamento, se realizado em ambiente apropriado e com técnica adequada por
profissionais de saude, tem riscos muito pequenos se comparado com outros
procedimentos, comumente denominados de “aborto inseguro” ou “abortamento
inseguro” para referir-se a esse tipo de pratica.!’ “Segundo a Organiza¢do Mundial
da Satde (OMS), um abortamento inseguro é um procedimento para finalizar uma
gravidez ndo desejada, realizado por individuos sem as habilidades necessarias e/
ou em ambiente abaixo dos padrdes médicos exigidos”.!' Estima-se que a cada ano
208 milhdes de mulheres ficam gravidas, 41% (ou 85 milhdes) dessas gestagdes
ndo sio desejadas.'?

7 VENTURA, M. Direitos Reprodutivos no Brasil. UNFPA: Brasilia, 2009, p. 144-145.

8 BRASIL. Aborto e satide ptiblica no Brasil: 20 anos. Brasilia: Ministério da Saude, 2009, p. 13.
9 Ibid, p. 13-14.

10 VENTURA, op. cit,, p. 145.

11  Organizagdo Mundial da Sadde. Abortamento seguro: orientagdo técnica e de politicas para
sistemas de saude. 2. ed. OMS: 2013, p. 17-19.

12 Ibid, p. 19. “Nesse sentido, as recomendagdes no ambito dos direitos humanos e da satide sdo no
sentido de que a prevencado e o cuidado da gravidez indesejada devem merecer alta prioridade
por parte dos profissionais e dos sistemas de saude, e que devem ser adotadas medidas que: a.
tornem os métodos contraceptivos amplamente conhecidos, disponiveis e acessiveis as mulheres
adultas, adolescentes ejovens; b. fornegcam o acesso ainformacao confidvel e a orientagio solidaria,
sobre os riscos dos procedimentos inadequados para a realizagdo do aborto, e as possibilidades
legais e os locais para realiza-lo; c. garantam a educagdo para o exercicio da sexualidade para
meninos e meninas, estimulando o respeito entre os parceiros e parceiras, e a pratica sexual
segura e responsavel. Nos paises que a educagdo sexual vem sendo aplicada, verifica-se que o
inicio da pratica sexual é postergado e/ou que seu exercicio se da de forma mais segura; Além
das medidas preventivas, outras devem ser adotadas para a aten¢do as mulheres em situa¢do
de gravidez indesejada, dentre elas: a. a reforma da lei penal, sempre que possivel, no sentido
de excluir medidas punitivas impostas a pratica do aborto, quando consentido pela mulher e
praticado por instituicdo e/ou profissional de satide com qualifica¢do para a intervengio; b. a
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As consequéncias de um abortamento inseguro sobre a saude dependem
do local onde é realizado, da capacidade do profissional que o realiza, do método
empregado e da idade gestacional da gravidez. Os procedimentos do abortamento
inseguro podem implicar na inser¢do de objetos, substancias quimicas, preparados
caseiros ou ainda mediante a aplicagdo de forgas externas, “em alguns contextos,
os profissionais tradicionais espancam fortemente a socos a parte inferior do
abdomen da mulher para interromper a gravidez, o que pode causar a ruptura do
utero e a morte da mulher”.!?

Uma em cada quatro mulheres submetidas ao abortamento inseguro
ird desenvolver sequelas temporais ou permanentes que necessitardo de
acompanhamento médico. Aproximadamente 20% a 30% dos abortamentos
inseguros provocam infec¢des do trato reprodutivo, e entre 20% e 40% acabam
com uma infeccdo do trato genital superior. Nem todas as mulheres que recorrem
ao abortamento inseguro procuram atendimento médico posterior em um
hospital “pela dificuldade de reconhecer possiveis complicagdes, por carecer dos
meios econdmicos necessarios ou por temer o abuso, o maltrato ou uma represalia
legal”.!*

3. 0S MARCOS NORMATIVOS SOBRE ABORTO NA AMERICA
LATINA

A pesquisa realizada pelo Guttmacherlinstitute demonstra, no grafico a
seguir, que as taxas estimadas de gravidez indesejada sdo mais altas na América
Latina, e Caribe e na Africa. Na América Latina 44 de 1000 gravidezes indesejadas
terminam em aborto e 62 de 1000 gravidezes indesejadas terminam em
nascimento ndo planejado ou aborto espontaneo.

garantia a assisténcia as mulheres quando das complicagdes decorrentes do aborto, mesmo nas
situacdes que a lei proibe sua realizagdo, que preserve a confidencialidade, respeite a autonomia
da mulher, e forneca orientagdo adequada e oportuna sobre os métodos contraceptivos regulares
e de emergéncia, para a preven¢do da repeticdo do aborto e das consequéncias danosas a sua
saude.” In: VENTURA, 2009, p. 146-147.

13 OMS, 2013, p. 19-20.

14 Ibid, p. 20.
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Grafico 1 - Numero de
gravidezes indesejadas por
1.000 mulheres entre 15 e 44
anos (2010-2014).

Fonte:
Guttmacherinstitute.

A maior taxa mundial encontra-se na América Latina, com 44 abortos
para cada 1000 mulheres, e a menor na América do Norte, com 17 abortos para
cada 1000 mulheres, conforme demonstra o grafico 2, realizado com dados do
Guttmacher Institute.

Grafico 2 - Taxa de aborto por regiio do mundo.

Fonte: GuttmacherInstitute.
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Ocorrem aproximadamente um milhdo de abortos por ano no Brasil, e
somente 15% podem ser atribuidos a causas espontaneas, resultando, nos ultimos
cinco anos, em 1,2 milhdo de internagdes por complicacdes de abortos ilegais,
indice registrado pelo Sistema Unico de Satde (SUS).’* Estima-se que em 2003
foram realizados 3,9 milhdes de abortos inseguros na América Latina e Caribe,®
no continente ha aproximadamente 182 milhdes de gesta¢des por ano, das quais
36% ndo sdo planejadas, quatro milhdes de abortos e 21% de mortes maternas.*’

Quadro 1 - Aborto por questdes de saude mental, saude fisica, protegio a satde da
mulher e protegdo a vida da mulher nos paises da América Latina.

p AUDE MENTAL AUDE

PAISES o FiSICA o iisﬂm VIDA
Argentina sim sim sim
Bolivia sim sim sim
Brasil nao nao sim
Chile nao nao sim

Cidade do México sim sim
Colémbia sim sim sim
Costa Rica nao sim sim
Cuba sim
Equador sim sim sim
El Salvador nao nao nao
Guatemala nao nao sim
Haiti nao nao nao

Honduras nao ndo
Nicaragua nao nao nao
Panama nao nao sim

15 SAND], S. E; BRAZ, M. As mulheres brasileiras e o aborto: uma abordagem bioética na saude
publica. Revista Bioética, Brasilia, v.18, n. 1, p. 131-153, 2010, p. 134-135.

16  FREITAS, Angela. Aborto: guia para profissionais de comunicagdo. Recife: Grupo Curumim, 2011,
p. 26.

17 MORAIS, L. R. A legislagdo sobre o aborto e seu impacto na saude de mulher. Senatus: cadernos da
Secretaria de Informagdo e Documentagdo, Brasilia, v. 6, n. 1, p. 50-58, maio 2008, p. 56.
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Paraguai nao nao sim

Peru nao sim sim
Republica Dominicana nao nao nao
Uruguai sim sim sim
Venezuela nao nao sim

Fonte: Global Abortion Policies Database.

O quadro 1 demonstra a possibilidade e/ou impedimento para a
realizacdo do aborto, em casos de risco a satide mental ou fisica, bem como nos
casos de prote¢do a sadde e a vida da mulher nos paises da América Latina. Apenas
Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador, Cidade do México e Uruguai permitem
a realizacdo do aborto nos trés casos. A Republica Dominicana, El Salvador,
Haiti e Nicardgua proibem nos trés casos. No caso de Cuba e Honduras nao ha
especificacdo’® para os casos de saude fisica e mental e risco a vida e a saude.
Dos vinte paises analisados,'” quinze permitem o aborto para salvar a vida da
gestante. Todos os paises, com excecdo da Argentina, Republica Dominicana e

Haiti penalizam os casos de aborto ndo consensual ou causado por negligéncia.

Quadro 2 - Aborto nos casos de estupro, incesto e deficiéncia intelectual ou cognitiva

das mulheres nos paises da América Latina.

DEFICIENCIA
PAISES ESTUPRO INCESTO INTELECTUAL OU
COGNITIVA DAS
MULHERES
Argentina sim nao nao
Bolivia sim sim
Brasil sim nio nao
Chile sim nao nao
Cidade do México sim

18  Segundo a fonte da OMS: Nao especificado - Quando ndo ha referéncia explicita a uma questao
coberta no questiondrio no (s) documento (s) relevante (s), isto é anotado e nenhuma
interpretacdo foi feita. Fonte: Global Abortion Policies Database - <http://srhr.org/abortion>.

19  Foram escolhidos os vinte paises que integram a América Latina. Os dados apresentados sdo
provenientes do Global Abortion Policies Database da Organiza¢do Mundial da Saude e foram

coletados do site <http://srhr.org/abortion-policies/>.
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Colombia sim sim nao
Costa Rica ndo nao nao
Cuba sim
Equador sim nao nao
El Salvador nao nao nao
Guatemala nao nao nao
Haiti ndo nao ndo
Honduras ndo
Nicaragua nao nao nio
Panama sim nao nao
Paraguai nao nao nao
Peru ndo nao ndo
Republica ~ ~ nao
Dominicana hao nao
Uruguai sim nao nao
Venezuela nao nao nao

Fonte: Global Abortion Policies Database.

0 aborto em caso de violéncia sexual ou incesto ndo é permitido na Costa
Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Paraguai,
Peru e Venezuela. Apenas Bolivia e Chile permitem o aborto em caso de incesto,
conforme demonstra o quadro 2. Nenhum dos paises analisados permite o aborto
em casos deficiéncia intelectual ou cognitiva das mulheres. Para os casos de aborto
decorrente de estupro na Bolivia e no Panama é necessario autorizacdo judicial,
por outro lado na Argentina, Bolivia, Colombia e Uruguai exige-se relatério
policial; ndo ha especificagido para os demais paises. No Brasil, a vitima de estupro
ndo precisa apresentar o boletim de ocorréncia para realizar o aborto legal.?°

20  “Com o advento da Lei n® 12.845/2013, que dispde sobre o atendimento obrigatdrio pelo SUS a
pessoas em situacdo de violéncia sexual, restou determinado que os hospitais devem oferecer as
vitimas atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, além de encaminhar aos servigos
de referéncia a gestante que manifeste o desejo de interromper a gravidez decorrente do estupro,
sem que haja necessidade de lavratura de boletim de ocorréncia, reiterando assim os direitos das
mulheres a ater um atendimento de qualidade e humanizado. Essa lei trouxe um grande avango
ao considerar como violéncia sexual “qualquer forma de atividade sexual ndo consentida” para
fins de atendimento e tratamento.” In: Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Violéncia Sexual e
o direito a interrupgao da gravidez nos casos previstos em lei. Disponivel em: <http://www.mpf.
mp.br>. Acesso em: 10 de ago. 2019.
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Quadro 3 - Aborto nos casos de comprometimento fetal nos paises da América Latina.

p MPROMETIMENT
PAISES co gET AL 0
Argentina nao
Bolivia sim
Brasil
Chile nao
Cidade do México sim
Colémbia sim
Costa Rica nao
Cuba sim
Equador nao
El Salvador nao
Guatemala nao
Haiti nao
Honduras
Nicardgua nao
Panama sim
Paraguai nao
Peru nao
Republica Dominicana nao
Uruguai sim
Venezuela nao

Fonte: Global Abortion Policies Database.

Conforme demonstra o quadro 3, para os casos de aborto por comprome-
timento fetal, apenas Bolivia, Colémbia, Cuba, Cidade do México, Panama e Uru-
guai autorizam o procedimento, nos outros quatorze paises analisados a pratica é
proibida. Sobre os requisitos adicionais para acessar o aborto seguro, Argentina,
Chile, Colombia, Cuba, Guatemala, Cidade do México, Panam4, Peru e Uruguai exi-
gem a autorizacdo de profissionais de saude para a realiza¢do do procedimento.
No Brasil, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54 autori-
zou a antecipacao terapéutica do parto para os casos de anencefalia. Tramita no
Supremo Tribunal Federal a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5581, que
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trata da possibilidade de antecipacdo do parto para as mulheres infectadas pelo
zika virus. Na América Latina o limite gestacional para os casos permitidos varia
entre 20 a 22 semanas. A Bolivia fixa a limitacdo temporal em 22 semanas em
todos os casos permitidos, bem como Cuba para os casos de risco a saude e Vene-
zuela para o caso de risco a vida da mulher. O Peru é o Unico pais que fixa menos
de 22 semanas para os casos de risco a saude. O aborto por razdes econémicas e
sociais sé é permitido em Cuba, Equador e Uruguai.

No Uruguai a interrupg¢io voluntaria da gestacdo pode ser realizada
desde 2012 com o advento da Lei 18.987. O aborto é legalizado em todos os
casos até a 122 semana de gestagdo, em caso de estupro até a 142 semana e a
qualquer momento em caso de ma-formagao fetal ou risco para a vida da gestante.
Apesar de a lei consistir em um avango para os direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres uruguaias, a versdo aprovada pelo Parlamento enfrentou e enfrenta
iniimeras criticas por parte de organizagdes e coletivos feministas. A modificacdo
no projeto foi necessaria para que ele fosse aprovado, essas alteragdes sio alvo da
maior parte das criticas, pois impdem diversas restricdes de acesso aos servigos
de aborto. Na lei, prevalece uma racionalidade de saude publica, e esta ndo pode
ser interpretada como um reconhecimento completo dos direitos das mulheres,
pois guarda em si uma abordagem protecionista.?!

Outro ponto criticado é a retorica a favor dos valores da maternidade e da
vida, explicita ja no pardgrafo introdutorio, o que aparenta colocar estes principios
como superiores ao da livre escolha da mulher. Além disso, mesmo em caso de
estupro, a mulher s6 pode abortar até a 142 semana de gestacdo, a partir desse
momento a gestacdo prossegue criminosa:

Uma das questdes mais importantes levantadas pelas feministas é de que
o aborto continua sendo um crime, previsto no Cédigo Penal, no pais. Ou
seja, a ndo ser que a mulher passe por todas as etapas e obedeca a todos
os prazos estabelecidos em lei, ela ainda pode ser processada pelo crime
de aborto. Inclusive, trés mulheres uruguaias foram processadas e duas
delas foram presas, em 2015, por este crime.?

A critica é que a lei estaria tratando a mulher como se nio fosse capaz
de tomar a decisdo sozinha, fazendo-a passar por um grupo de profissionais de

21 DA SILVA, L. E. Eu aborto, tu abortas: todos calamos? O caso da despenalizagdo do aborto no
Uruguai. 2017. Monografia (Graduagdo em Relag¢des Internacionais) - Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis, p. 77-78.

22 Ibid, p.78.
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diferentes formagdes e, somente ap6s discutir o seu caso é que a mulher consegue
ou ndo realizar a interrup¢ao voluntaria da gestacdo. Além da possibilidade dos
profissionais tentarem influenciar a decisao final da mulher, essa etapa constitui
mais um obstaculo, pois se a mulher, por algum motivo, ndo conseguir agendar
as consultas a tempo, pode ultrapassar o prazo das 12 semanas e perder a
oportunidade de realizar um aborto legal.?® Por todas essas dificuldades, acredita-
se que o nimero de abortos clandestinos e ilegais realizados no pais ainda é muito
alto. “O Estado uruguaio manteve o controle sobre suas cidadds, ao ndo legalizar
o aborto, mas sim estabelecer condi¢des estritas nas quais o aborto pode ser
realizado”.?*

Em 2018 a Argentina recebeu atencao mundial diante da possibilidade da
descriminaliza¢do do aborto pelo Parlamento. O projeto de legalizacdo do aborto
até a 14° semana havia sido aprovado na Camara dos Deputados em junho, mas
foi rejeitado no Senado argentino por 38 votos a 31 em agosto. A interrup¢ao da
gestacdo continua a ser punida com até quatro anos de prisdo, apesar dos altos
indices de abortamentos no pais.?

No Brasil, em mar¢o de 2017 foi proposta pelo Partido Socialismo e Li-
berdade (PSOL) Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 442,
na qual se alega que os artigos 124 e 126 do Co6digo Penal de 1940 nao foram
recepcionados pela Constituicdo de 1988 porque violam os preceitos fundamen-
tais da cidadania, da ndo-discriminagdo, da inviolabilidade da vida, da liberdade,
da saude, do planejamento familiar e da proibi¢do de tortura e tratamento cruel,
desumano e degradante.?

Na inicial, argumenta que a solucdo da questdo do aborto deve ser ju-
ridica. Deve-se ter em mente o “Direito como integridade”, que segundo Ronald
Dworkin, deve ser tanto vertical quanto horizontal, e é a partir do Direito como
integridade que se deve entender a linha de continuidade entre as decisdes do
Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 84.025/R], Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade 3510, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 54

23 “Semelhantes procedimentos e regras podem ser encontrados em outros paises, mesmo nos
considerados mais liberais. Bélgica, Alemanha, Islandia e Itdlia sdo alguns exemplos em que um
ou mais médicos avaliam o caso da mulher, entregando-a uma permissao escrita para realizacdo
do aborto e/ou orientam-na acerca dos riscos e alternativas ao aborto e ela, apds alguns dias, é
convidada a reavaliar ou reiterar sua decisio”. DA SILVA, 2017, p. 78.

24 1Ibid, p.79.

25  CENTENERA, Mar; MOLINA, Federico Rivas. Senado da Argentina diz ‘ndo’ a legalizacdo do aborto e
pais fica com lei de 1921. Disponivel em: <https://www.brasil.elpais.com> Acesso em: 10 ago. 2019.

26  STF- ADPF442/DF - Rel. Min. Rosa Weber. Disponivel em:<www.stf.,jus.br>. Acesso em: 20 ago.
2019.
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e Habeas Corpus 124.306/R], os quais estabeleceram permissdo para o enfrenta-
mento da questdo constitucional do aborto.?”

Enfrentar tal questdo significa questionar a “razoabilidade constitucional
do poder coercitivo do Estado para coibir o aborto”, em um contexto de
descriminalizacdo, nenhuma mulher sera obrigada a realiza-lo contra sua vontade.
Porém, hoje, o Estado brasileiro torna a gravidez um dever, uma imposi¢cdo que
muitas vezes traz graves consequéncias ao projeto de vida delas.?®

A cada minuto uma mulher realiza aborto no Brasil e a desigualdade racial
e de classe torna o aborto um elemento mais comum na vida de mulheres que
vivenciam maior vulnerabilidade social. E sobre as questdes prisionais:

Do total de mulheres brasileiras que fizeram aborto, hoje, estima-se
que 3.019.797 delas tenham filhos; isso significa que, no atual marco
de criminalizagdo, essas seriam familias cujas maes ou ja deveriam
ter estado presas, ou estariam, neste momento, presas pelo crime de
aborto. O ja falido sistema prisional brasileiro?® seria quadruplicado, e
as mulheres seriam a principal populagdo carcerdria. Mas ndo seriam
quaisquer mulheres nos presidios: é principalmente para as mulheres
negras e indigenas, pobres e menos escolarizadas que os efeitos
punitivos do aborto resultariam em prisdo. A seletividade do sistema
prisional brasileiro ganharia uma face assustadoramente feminina,
pobre, negra e indigena.*

A criminalizacdo do aborto, e a consequente imposicdo da gravidez
compulsdria, afronta a dignidade humana, cidadania e o principio da ndo
discriminacdo, pois, viola de forma desproporcional mulheres negras, indigenas,
pobres e de baixa escolaridade que ndo tem acesso a métodos de planejamento
familiar e abortamento seguro. Sdo as mesmas mulheres as diretamente
submetidas a ac¢do punitiva do Estado e da seletividade do sistema penal.®!

27  STF-ADPF442/DF.

28 Idem.

29 Nesse sentido ver: TOMAZONI, Lgrissa Ribeiro. Mulheres estrangeiras encarceradas.~ In:
ARGUELLO, Katie Silene Caceres; SA, Priscilla Placha; ROMFELD, Victor Sugamosto; SIMOES,
Heloisa Vieira. (Org.). Criminologias: feminismos, midia e protestos sociais. 12 ed. Curitiba: EVG -
Editora Virtual Gratuita, 2018, v. 1, p. 233-254.

30 STF- ADPF442/DF, op. cit.

31  STF- HC143641/SP - Rel. Min. Ricardo Lewandowski. 20-02-2018. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br>. Acesso em: 20 ago. 2019.
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Em agosto de 2018 foram realizadas audiéncias publicas para a exposi¢cdo
e debate da descriminalizagdo do aborto. Dada a fase inicial do processo, ainda
ndo ha data para julgamento. Diante da atual conjuntura politica do pais, debater
o aborto no Supremo Tribunal Federal tornou-se temerario, por conta da
possibilidade de backlash e retrocesso nos direitos ja conquistados.

4, CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a legislagdo sobre aborto na América Latina, demonstrou-se que
se tratam de marcos legais bastante restritivos. Os c6digos penais de alguns pai-
ses do continente ndo autorizam a realizacdo do aborto em nenhuma circunstan-
cia, nem mesmo em caso de estupro, é o caso da Costa Rica, Republica Dominica-
na, El Salvador, Guatemala, Haiti e Venezuela.

Ha pontos interessantes na legislacdo de alguns paises que merecem ser
mencionados, pois causam estranhamento quando lidos a partir de uma pers-
pectiva feminista e de garantia dos direitos fundamentais. O artigo 120 do Cédi-
go Penal do Peru regula o aborto sentimental e eugénico, e dispde que o aborto
sera punido com pena privativa de liberdade ndo superior a trés anos para os
casos em que a gesta¢do decorrer de violacdo sexual ou inseminacgdo artificial
ndo consentida desde que tenha ocorrido fora do matrimonio, ou seja, uma lei-
tura positivista desse dispositivo nos leva a crer que gestagdes decorrentes do
chamado “estupro marital” ndo estariam contempladas pelas hipéteses que au-
torizam o aborto no Peru. Tal afirmacdo, contudo, demandaria uma investigacao
jurisprudencial nos Tribunais Peruanos, o que nao foi objeto de estudo na pre-
sente pesquisa.

Esta presente no Codigo Penal da Venezuela o chamado aborto honoris
causa, que é a pratica do aborto para resguardar honra prépria, da esposa, mae,
de descendentes, da irma ou da filha adotiva, nesse cddigo, o referido dispositi-
vo é uma atenuante penal. No caso do Cédigo Penal da Bolivia este dispositivo é
mais enxuto, estabelecendo apenas que constitui aborto honoris causa quando
o delito for cometido para salvar a honra da mulher, seja por ela mesma ou por
terceiro.

Reitera-se, em regra, na América Latina, a legislacdo que regula o aborto
é bastante “restritiva e, tal restricdo” impde um 6nus desproporcional as mulhe-
res. Na Bolivia, entretanto, pode-se afirmar, inicialmente, que a legislacdo ten-
tou equilibrar, em certa medida, as relagdes no que diz respeito a reprodugéo.
Ao mesmo tempo em que estabelece penalidades para o aborto no artigo 263 e
seguintes do Cddigo Penal, estabelece também o tipo penal do abandono de mu-
lher gravida, no artigo 250 do mesmo diploma legal. O artigo dispde que aquele
que engravidar uma mulher e abandoné-la, sem prestar a assisténcia necessaria,
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sera punido com pena de prisdo de seis meses a trés anos, e ainda, se como resul-
tado do abandono a mulher cometer o crime de aborto, infanticidio ou abandono
de recém-nascido, a pena para quem abandonou serd de um a cinco anos.

Em janeiro de 2019 foi proferida na Bolivia a primeira sentenca
condenatéria por abandono de mulher gestante, e depois de um processo que
durou quatro anos, o autor do abandono foi sentenciado a dois anos de priva¢do
de liberdade.*?

Na América Latina, encontra-se um dos marcos regulatdérios do aborto
mais restritivos do mundo, isso quando analisados em um contexto de paises
democraticos. Dos vinte paises analisados, nove ndo permitem a pratica do aborto
em nenhuma circunstancia, é o caso da Costa Rica, Republica Dominicana, El
Salvador, Guatelama, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru e Venezuela.*
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UMA REFLEXAO SOBRE O BULLYING NOS
DIAS ATUAIS, DO AMBIENTE ESCOLAR A
SEGURANCA PUBLICA

Marilia Urban:

Victor Hugo Baluta:

1. INTRODUCAO

A familia, sendo a base da sociedade, tem papel fundamental no
desenvolvimento do ser humano, para que ele se torne um individuo pleno e
saudavel.

Os pais sdao modelos dos filhos por meio de exemplos positivos,
transmitindo formas de comportamento que ensejem integridade, honradez e
moral.

Compete a familia a formacdo do cardter do individuo, bem como a
respectiva educagdo, ficando esta missdo também ao encargo do Estado.

1 Marilia Urban, advogada, inscrita na OAB/PR n.2 9.059, Membro da Comissao do Pacto Global da
OAB/PR.

2 Victor Hugo Baluta, advogado, inscrito na OAB/PR n.2 74.610, Membro da Comissdo do Pacto
Global da OAB/PR.
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Assim, entende-se que escola e familia possuem relevantes deveres na
formacao pessoal e profissional do educando, visando promover o necessario
desenvolvimento do ser humano digno e ttil a sociedade.

O direito a educagdo, direito fundamental do ser humano, esta
chancelado por normas nacionais e internacionais. Varios organismos preveem
o direito a educacao, tais como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a
Convencdo Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, assim

como a Convencgdo sobre os Direitos das Criancas. O direito a educacgdo esta
assegurado na Constituicao Brasileira de 1988.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96)
é a legislacdo que regulamenta o sistema educacional (publico ou privado)
brasileiro, da educagdo basica ao ensino superior.

Da Educacgao

Art. 12 A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais. § 12 Esta Lei disciplina a educagao
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino,
em institui¢des préprias. § 22 A educagdo escolar devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social.

Dos Principios e Fins da Educa¢do Nacional

Art. 22 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[ - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas;IV-respeitoaliberdadeeaprecoatolerancia; V- coexisténcia
de institui¢cdes publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizacdo do profissional
da educacgdo escolar; VIII - gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de
padrao de qualidade; X - valorizacdo da experiéncia extraescolar; XI -
vinculacdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n?
12.796, de 2013)
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No processo educativo em estabelecimentos de ensino os conhecimen-
tos e habilidades sao transferidos para as criangas, jovens e adultos sempre com
o objetivo de desenvolver o raciocinio dos alunos, ensinar a pensar sobre dife-
rentes problemas, auxiliar no crescimento intelectual e na formacdo de cidaddos
capazes de gerar transformacoes positivas na sociedade.

A Educagdo é um processo de desenvolvimento integral de todas as po-
tencialidades do individuo. Requer atuagdo conjunta de todos os sujeitos envol-
vidos no ato de educar (pais, professores, governos e comunidade) e pressupde
um olhar sistémico para o processo de aprendizagem, de maneira a propiciar a
autotransformacdo do ser.

Para bem educar é necessario amar, ouvir, respeitar e acolher as dife-
rengas. Juntamente ao comprometimento e responsabilidade por parte de quem
educa e pelo educando. Esses aspectos permitirdo que o educando possa supe-
rar suas dificuldades e a educacido possa se constituir em um ponte capaz de
gerar a verdadeira liberdade.

A educacgao é também um processo cultural, é formar opinido, é desejo e
vontade de aprender. Quando, consegue gerar vinculos torna-se um experiéncia
capaz de nutrir. Quando na condi¢do de educadores, nos permitimos perceber
e sentir a subjetividade que é inerente a educacdo e guiar os educandos pelo
exemplo positivo de nosso ser e agir coerentes.

Segundo Jean Piaget (1896-1980), psicologo suico, um dos mais im-
portantes pesquisadores em educagdo e pedagogia, o aprendizado por meio de
regras permite que a pessoa torne-se capaz de controlar-se no processo de so-
cializacdo, dominando, sobretudo, suas tendéncias de agir agressivamente para
alcangar seus objetivos.

Obedecer as regras e controlar nossas tendéncias egoistas e agressivas
ndo é coisa que se possa aprender da noite para o dia; é o resultado final de um
longo desenvolvimento que comega com respeito, ordem e disciplina.

A guisa do que acima esta preliminarmente delineado, de forma bastante
sucinta sobre o que é educacdo, o comportamento inadequado do individuo nos
diversos segmentos como: familiar, escolar e comunitario, que envolve a tema-
tica “bullying”, deve ser amplamente combatido e erradicado.

2. ASPECTOS GERAIS SOBRE O BULLYNG

Bullying é a pratica de atos violentos, intencionais e repetitivos, contra
uma pessoa indefesa, que podem causar danos fisicos e psicoldgicos as vitimas.
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O termo bully é uma palavra de origem inglesa. Esse termo em portu-
gués possui significado de brigdo, valentdo ou tirano.

Universalmente,® o bullying é conceituado como sendo um conjunto de
comportamentos, intencionais e repetitivos, adotado por um ou mais elementos,
sem motivacdo evidente causando dor e sofrimento, dentro de uma relagido
desigual de poder, o que possibilita a intimidacao.

Segundo Constantini (2004), “é uma ac¢do de transgressao individual ou
de grupo, que é exercida de maneira continuada, por parte de um individuo ou
de um grupo de jovens definidos como intimidadores nos confrontos com uma
vitima predestinada”.

7

O bullying é constituido de protagonistas (ou personagens) que se
classificam e se distinguem em:

a) Autores/agressores - sao os que praticam o bullying, podendo
ser de ambos 0s sexos;

b) Alvo/vitima - sdo os que sofrem o bullying, geralmente, a vitima
costuma ser quem o agressor considera diferente, esquisito ou
que foge o padrdo estético ou comportamental imposto por um
determinado grupo.

c) Testemunha/espectador - sdo aqueles que testemunham as
acoOes dos agressores contra as vitimas, mas ndo tomam qualquer
atitude em relagdo a isso.

Os autores de bullying humilham e hostilizam suas vitimas, por meio de
apelidos constrangedores, gozagdes, perseguicdes, callinias, e difamag¢des amea-
cas. As agressdes sdo deliberadas e cruéis, com o intuito de ferir o outro e coloca-
-lo em situacdo de inferioridade e tensdo. Podem ocorrer de diversas formas:
verbal, moral, sexual, fisica, material, psicolégica, social e virtual (cyberbullying).

O cyberbullying* é a forma virtual do Bullying, que ultrapassa o ambiente
escolar, colocando a vitima ao ridiculo publico, sendo decorrente das diversas
ferramentas tecnoldgicas - como internet, celulares, cameras fotograficas -, da
falsa crenca no anonimato e na impunidade.

No Brasil, o Bullying configura-se como ato de intimidar, tripudiar, bulir,

3 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Cartilha Bullying nio é legall, p. 2.

4 Ibid,p. 4.
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ridicularizar, zombar, socar, entre outros, colocando ainda apelidos, sempre com
a forte intengdo de praticar a implicancia e humilhar a vitima. Ou seja, nos termos
da Lei n.2 13.185/2015, que institui® o Programa de Combate a Intimidagao
Sistematica.

Porém ainda se caminha a passos curtos no que efetivamente poderiamos
chamar de combate efetivo ao bullying. Especialistas indicam que um em cada
dez estudantes brasileiros é vitima de bullying, anglicismo que se refere a atos
de intimidacao e violéncia fisica ou psicolégica, geralmente em ambiente escolar,
segundo dados do PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes)®
de 2015.

O bullying é visto como um fen6meno crescente, que preocupa as
escolas e seus profissionais. Atinge tanto os estabelecimentos publicos quanto
os privados, sem distin¢do. Atormenta a vida de estudantes que, inseguros e com
medo, perdem a motivacdo para os estudos, deixam de comparecer as aulas,
tém seu processo de aprendizagem comprometido, adoecem ou até desistem de
estudar.

Vejamos que até pouco tempo atras, o bullying nao era percebido como
um problema que precisasse de atencdo, por ter sido aceito como elemento
fundamental e normal da infincia. Porém, nestas trés ultimas décadas, a
visdo mudou significativamente, em razdo de ocorréncias que extrapolaram
o ambiente fisico das escolas adentrando profundamente no ambiente virtual
(este ja comentado e que as vitimas igualmente procuram manter escondido dos
demais - sofrimento em siléncio).

Normalmente, o individuo do bullying age contra alguém que ndo
consegue se defender por si e normalmente estando ausente a malicia, o que
leva a vitima a ndo entender as razdes da agressao sofrida.

Ressalte-se que o agente do bullying pode agir em qualquer lugar, cuja
vitima normalmente teme seus agressores, seja por superioridade fisica, quer
pela influéncia que exerce no meio social no qual habita.

Nesse sentido, ha de se notar que, por defini¢do o bullying ocorre nas
relacoes interpessoais entre pares. Portanto, nio faz sentido que essa forma de
violéncia tipifique condutas de destruicdo de propriedade publica ou abusos na
relacdo adulto/estudante ou estudante/adulto, umavez que estas ndo configuram

5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113185.htm>.
Acesso em: 01 set. 2019.

6 Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2015/
pisa2015_completo_final_baixa.pdf>. Acesso em: 01 set. 2019.
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relacdes entre pares. Outro fator que deve ser considerado ao tipificar uma agio
como bullying é a auséncia de motivos que justifiquem o ato. Isso pressupde que
a vitima nada faz para ser atacada, denotando a gratuidade do ato.

Esse fendmeno indesejavel, que atinge quase todos os paises do mundo,
configura-se como uma das grandes preocupacdes e cuidados no ambiente
escolar, devendo o corpo docente estar atento e vigilante quanto a qualquer
indicacdo de Bullying. A vitima pode apresentar sintomas como: isolamento,
distirbios do sono, alimentares, irritagdo, depressio, ansiedade, pensamentos
destrutivos, dor de cabeca, entre outros.

Nos casos extremos de agressdo, os pais e professores devem estar
atentos ao comportamento alterado do aluno, observando situagdes que fogem a
normalidade. Esses casos devem ser tratados com atendimento por profissionais
habilitados na area da psicopedagogia.

Essa pratica, que nao pode ser tratada como brincadeira, permeia
0 ambiente escolar de forma mais robusta, pode interferir sobremaneira no
aprendizado do aluno, causando danos de ordem psicolégica significativa a
vitima, e se ndo atendidos de forma correta podem ocasionar traumas na vida
da pessoa.

O bullying hoje esta popularizado, embora anteriormente tratado com
outras denominag¢des, continua sendo um problema social que afeta e aflige
criancas e adolescentes no mundo.

Porém ainda revestido de uma “invisibilidade”, pois o cotidiano
repetitivo das violagdes - que compreende desde as ocorréncias de furtos,
roubos, ameacas e agressdes fisicas, até as situacdes comuns de humilhacao e de
oferta sistematica do isolamento pela maledicéncia - perfaz como que o “pano
de fundo” da escola, sendo raramente percebido em sua dindmica destrutiva.

0 Conselho Nacional do Ministério Publico’” posiciona a escola como
instituicdo ativa no processo de capacitar alunos e professores na promog¢ao de
mediacgdo de conflitos, ressaltando a importancia do didlogo, da paz e da cultura
para a ndo violéncia.

EDUCAR nossas criancas e adolescentes é preciso e é nosso dever
garantir uma sociedade livre do bullying nas escolas e outros segmentos da
sociedade.

7 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/conteate10/pdfs/tema3_artigo-violencia-escolar.
pdf>. Acesso em: 01 set. 2019.
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3. 0 BULLYING NA ATUALIDADE

Pesquisa realizada pelas Na¢des Unidas® no ano passado com 100 mil
criancas e jovens de 18 paises mostrou que, em média, metade deles sofreu
algum tipo de bullying por razdes como aparéncia fisica, género, orientacdo
sexual, etnia ou pais de origem.

Os ntimeros constam no relatério “Pondo fim a tormenta: combatendo
o bullying do jardim de infancia ao ciberespaco”, realizado pelo representante
do secretario-geral da ONU para o combate a violéncia contra a crianga e pelo
Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).

No Brasil, esse percentual é de 43%, taxa semelhante a outros paises da
regido: Argentina (47,8%), Chile (33,2%), Uruguai (36,7%) e Colombia (43,5%).
Em paises desenvolvidos, a taxa também gira em torno de 40% a 50%, como é o
caso de Alemanha (35,7%), Noruega (40,4%) e Espanha (39,8%).

“0 bullying é uma experiéncia danosa, apesar de evitavel para muitas
criancas no mundo. Ndo importa como seja definida, as pesquisas internacionais
recentes com criangas relatam uma taxa entre 29% e 46% de criangas alvo de
bullying nos paises estudados”, afirmou o relatério.

Segundo o documento,’ evidéncias mostram que tanto as vitimas como
os perpetuadores desse tipo de violéncia na infancia sofrem em termos de
desenvolvimento pessoal, educagdo e saude, com efeitos negativos persistindo
na vida adulta.

“Quando as criancas sdo afetadas pelo bullying, elas ndo conseguem ti-
rar vantagens das oportunidades de desenvolvimento aberta a elas nas comuni-
dades e escolas nas quais vivem”, afirmou o relatério.

O estudo mostrou que o bullying é um fendmeno complexo que toma
multiplas formas, e é experimentado de diversas formas no mundo. Normalmente
definido como provocagio, exclusio ou violéncia fisica, em torno de uma em cada
trés criancas em idade escolar no mundo informaram ter passado por alguma
experiéncia envolvendo bullying ao menos uma vez nos meses precedentes.

O fenomeno também é mais comum entre crian¢as em idade escolar

8 Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/pesquisa-da-onu-mostra-que-metade-das-
criancas-e-jovens-do-mundo-ja-sofreu-bullying/>. Acesso em: 01 set. 2019.

9 Disponivel em: <https://www.violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.
un.org/files/documents/publications/tackling_bullying_from_schoolyard_to_cyberspace_low_
res_fa.pdf>. Acesso em: 01 set. 2019.
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em paises mais pobres, e na maior parte dos paises os meninos e criangas mais
jovens enfrentam o problema mais frequentemente.

O UNICEF esta trabalhando com governos, sociedade civil e setor privado
para estabelecer mecanismos para que as criangas possam reportar casos de
violéncia, como atendimento por telefone, plataformas online e aplicativos
moveis. Isso esta ocorrendo em diversos paises, entre eles Albania, Algéria,
Brasil, Hungria, Quénia, Madagascar e Sérvia.

3.1. Missao das escolas no combate ao bullying

O UNICEF langou a campanha “END Violence” (fim da violéncia) por
acreditar que as escolas devem ser ambientes monitorados, onde estudantes
e adultos se reinam para um Unico propdsito: ensinar e aprender. “A prépria
educacdo pode desempenhar um papel poderoso, transformar crencas e
comportamentos que levam a violéncia. Pode envolver criancas e adolescentes
em autorreflexdo critica e ajudar professores, pais e as comunidades a
trabalharem juntas para promover coesao, igualdade de género e paz”, aponta
o relatério. Segundo a organizacao, esfor¢cos estio em andamento em todo o
mundo para acabar com a violéncia dentro e ao redor das escolas. “A resposta
para algumas escolas é investir em atividades supervisionadas e instalacdes
ordenadas, banheiros limpos e protegidos, e rotas seguras para a escola. Em
outras, o foco é treinar professores e envolver pais e comunidades na criagao de
uma aprendizagem segura”, diz o documento.

O documento sugere ainda algumas medidas para se acabar com a
violéncia intra escolas, que sio:

a) Apelar as comunidades e aos individuos para que se unam aos estu-
dantes quando falarem sobre violéncia e trabalharem para mudar a
cultura das salas de aula e das comunidades;

b) Fortalecer medidas de prevencgao e resposta nas escolas;

c) Fazer investimentos mais eficazes e direcionados em solugdes com-
provadas que ajudem os estudantes e as escolas a se manter seguros;

d) Coletar dados melhores e desagregados sobre a violéncia contra a
crianca e o adolescente dentro e no entorno das escolas e compartilhar
o que funciona; e

e) Implementar politicas e legislacdo para proteger os estudantes da vio-
léncia no ambiente escolar.
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Vejamos que as propostas sdo simples, porém todas indistintamente
passam de alguma forma para o extra muro escolar, ou seja, ndo estdo enraizadas
na escola. Sua efetiva implantagdo depende e em muito de vontade do agente
publico para que sejam organizadas as politicas publicas necessarias, coisa que
atualmente e infelizmente ndo conseguimos visualizar, sequer utilizando lentes
de ultra aumento!

Vemos nitidamente a violéncia, e ndo apenas as questdes relacionadas
ao bullying, tomarem em alguns cantos do pais dimensdes que fogem ao controle
das instituicdes mantidas pelo Estado.

Tais politicas publicas devem agasalhar ndo apenas ao estudante -
crianca e adolescente - mas a familia e as comunidades onde estdo inseridos,
lhes proporcionando condi¢coes de efetiva melhoria de qualidade de vida, a
intimidacdo e o combate a violéncia come¢am nio apenas pela Educagio, mas
por efetiva qualidade de vida.

Vejamos que o inciso I do art. 208 da Constituicio Federal traz a
seguinte redacgdo: “educacdo basica obrigatéria e gratuita..”,'° temos aqui a
maior violéncia que o Estado ja de pronto promove, pois caracteriza a educagio
como obrigatéria, porém negligencia a sua gratuidade, vejamos que logo acima,
falamos que a violéncia existe tanto em instituicdo publicas como privadas,
logo se temos instituicdes privadas (a educagdo gratuita perdeu o seu sentido
Constitucional), aqui se comeca a violéncia contra a crianga, o adolescente e sua
familia.

Logo, buscar incrementar politicas publicas de combate a violéncia,
passa ainda pela possibilidade do emprego, da alimentagao, do lazer - vide
art. 62 da CF/88, direitos lamentavelmente sucateados em alguns pontos pelo
Estado.

Portanto, declinar responsabilidade unica para escolas, sem para
que haja um conjunto de atores que possam efetivamente implementaras
sugestdes acima, é saber que os incansaveis profissionais da educac¢do tentaram,
mas sozinhos ndo poderdo vencer! Pois as escolas devem ser vistas como
sistemas dinamicos e complexos e as politicas deverdo sempre considerar as
caracteristicas sociais, econdmicas e culturais de sua populacio, pois o bullying,
enquanto violéncia, igualmente é um fenomeno complexo e multifuncional, que
requer para seu enfrentamento agdes interdisciplinares, transdisciplinares e
intersetoriais, além do comprometimento e ndo apenas envolvimento individual,
profissional, comunitario e acima de tudo governamental, como garantidor das
referidas politicas publicas.

10  BULOS, Uadi L. Constituigdo Federal anotada, 2012, p. 1461.
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3.2. 0 bullying e a criminalidade

Quando criancas e adolescentes se unem, formam o que atualmente
chamamos de “tribos”, que podem chegar a sélidas relacdes de amizade e cum-
plicidade, sendo muito comum que essas tribos criem c6digos de conduta que
contenham critérios de exclusdo do individuo. Quando o grupo estd formado,
se entretanto algum dos membros ndo incorpora os ditames associativos, pode
haver algum tipo de condenacgdo ao isolamento a exclusdo que pode ser particu-
larmente doloroso, rumando algumas vezes a preconceitos de natureza socioe-
condmica que igualmente costumam isolar os mais pobres de todos os grupos,
como se aqueles integrassem uma casta de “intocaveis”.!!

O isolamento ou a exclusdo, podem, portanto, gerar outro fator
significativo que é o de fazer a todo custo o que os lideres do bando querem e
desejam, demonstrado com isso a falsa sensacao de que existe algo de errado
com a vitima e ndo com seus agressores.

Diante dessa situa¢do a criminologia moderna identifica a pratica de
bullying como fator de risco importante para comportamentos antissociais e
delinquentes. Os agressores possuem maior tendéncia ao uso de drogas e ao
abuso de alcool, a evasdo e ao engajamento em comportamentos criminais.

Segundo Rolim (2008),'2 ha evidéncia documental (Anti-Bullying
Center Trinity College, Dublin) indicando que agressores tém grande chance de
se tornarem adultos com comportamentos antissociais, podendo vir a adotar
inclusive atitudes violentas, agressivas e, sobretudo, criminosas. Cabe dizer
que as praticas de bullying nao podem ser consideradas como um aspecto do
desenvolvimento dos jovens, mas como uma marca para outros comportamentos
mais graves, conhecidos como delinquéncia (transtorno de conduta ou conduta
desviante), incluindo porte de arma de fogo, envolvimento em lutas de rua e,
futuramente, violéncia doméstica contra mulheres, abuso sexual sobre criancas
e maus-tratos a idosos e animais.

Cita ainda o mesmo autor, que é importante destacar o fendmeno da
conversdo que costuma ocorrer nos casos de bullying, ou seja, quando vitimas
de bullying acabam por converter-se em bully, tornando-se praticantes das

11  Referéncia aos “delits” ou “intocaveis”, o estrato mais baixo no complexo sistema de castas que
prevalece na India ha 2.500 anos.

12 ROLIM, Marcos. Bullying; o pesadelo da escola - um estudo de caso e notas sobre o que fazer,
Dissertagdo para Mestrado, UFRGS, 2008.
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mesmas maldades de que forma vitimas. O perseguido troca de papel de “caca
pelo de cagador”. A maioria dos convertidos adota essa postura com uma forma
de reagir aos maus-tratos sofridos ou mesmo de revida-los. E o que estudos
convencionam denominar de “hipétese do ciclo de violéncia” (cicle-of-violence-
hypothesis). Triste ironia: “as vitimas se transformam em agressores de novas
vitimas, num circulo vicioso que delineia a expansao do fendmeno bullying”.
Inclusive, ha varios casos extremos e veridicos, tanto dentro como fora do pais,
envolvendo violéncia/escola/bullying nos ultimos anos, em que vitimas desse
terrivel mau tornaram-se agressores.!'?

Zelar, para que criangas, adolescentes e jovens ndo sejam autores,
vitimas e nem expostos a atos de bullying é fundamental para que ndo se
tornem adultos agressivos e problematicos. Tanto o bullying como vitimizacdo
tém consequéncias negativas imediatas e tardias sobre todos os envolvidos.
Nado ha duvida de que o fendmeno estimula a delinquéncia e induz a outras
formas explicitas de violéncia. Ao combatermos o bullying, estamos combatendo
também a futura criminalidade.'

Porque, como dizia Pitagoras: “Eduque os meninos e ndo serd preciso
castigar os homens”.

13  Varios casos de vitimas de bullying (grande maioria de estudantes) que se converteram em
agressores (serial bullies) sdo narrados na literatura e ndo sdo tdo incomuns: a) 20 de abril de
1999, na cidade de Denver, Estado do Colorado, EUA, Eric Harris e Dylan Klebold, ao efetuarem
varios disparos, mataram 13 pessoas no Instituto Columbine High School e ao final se suicidaram;
b) 26 de abril de 2002, em Erfurt, na Alemanha, Robert Steinhauser matou 17 pessoas, na Escola
Johann Gutenberg; c) 28 de setembro de 2004, em Carmen de Patagones, Argentina, resultou
no total de 3 mortos; d) em 2005, um aluno de 16 anos matou 7 pessoas numa escola de
Minnesota (EUA); e) em 2006 na Alemanha, um ex-aluno abriu fogo numa escola e deixou 11
feridos (cometeu suicidio em seguida); f) em abril de 2007, em Virginia, EUA, Cho Ceung-hu
matou 32 pessoas na Universidade de VirginiaTech; em novembro de 2007, em Jokela, Finlandia,
8 pessoas foram assassinadas por um aluno que divulgou o video no Youtube, onde anunciava o
massacre; h) em maio de 2008, em Kauhajoki, Finlandia, um aluno matou 9 pessoas e em seguida
se suicidou; i) em margo de 2009, em Winnenden, Alemanha, Tim Kretschmer matou 17 pessoas.
Vemos dos casos citados apenas aqueles que ocorreram fora do pais, se considerarmos os aqui
ocorrido as situagdes sdo ainda maiores.

14  Cf. CALHAU, 2009, p. 99. Os atos de violéncia praticados por adolescentes nem sempre tem
relagdo direta com o bullying. Contudo, o comportamento agressivo dos adolescentes tem sua
origem na infincia. Modelos agressivos de solugdo de conflitos ou problemas sdo muitas vezes
passados aos filhos pelos préprios pais. Valores como direitos iguais, cidadania, respeito ao
proximo frequentemente sdo observados dentro da familia. Adolescentes que sofreram violéncia
na familia ou presenciaram atos de violéncia entre os pais podem ter condutas agressivas na
escola e na vida adulta.
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4. ASPECTOS JURIDICOS SOBRE O BULLYING E A EDUCACAO

Considerando inicialmente a perspectiva do ODS 4'* - Assegurar
a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, bem como promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, podemos perceber
que dentre as varias situacées que o ODS nos provoca a realizarmos, quando
vemos a necessidade de assegurar educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade,
vemos que diante da problematica do bullying, esta mergulhada no ODS, pois tal
violéncia, é, na verdade, o oposto do que o ODS propde, ou seja, os objetivos sdo
em relacdo ao tema aqui abordado de eliminar as disparidades e garantir uma
inclusdo de modo amplo e ilimitado.

Tal inclusdo esta de pronto enraizada na Constituicdo Federal em seu
art. 205, que reza que: A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a elaboragdo da Sociedade, visando
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

Igualmente o Diploma Protetivo de Criangas e Adolescentes - Lei n.2
8.069/1990, em seu art. 53,'° traz redacdo andloga ao texto Constitucional,
reforcando apenas que; “a crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando
o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo par ao exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho...”

Porém, como garantir a efetividade desse direito, se estamos diante de
um fendmeno que ocorre em todo o mundo e que pode vir a ter consequéncias
devastadoras para o individuo (de modo especial criancas e adolescentes), de
ordem fisica e mental.

Como pode este individuo ser preparado para o exercicio da cidadania e
para o mercado de trabalho se hoje vivemos um fendmeno mundial de exclusao,
onde esses individuos estdo sendo colocado a margem da sociedade, através
da intimidagdo, do abandono, da auséncia das politicas publicas necessarias ou
efetivo cumprimento dos ditames legais?

15 Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/pos2015/ods4/>.

16  DIGIACOMO, Murilo J. Estatuto da Crianga de do Adolescente anotado e interpretado, 2017, p. 92-93.
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5. CONCLUSAO

O individuo normalmente ndo relata o sofrimento vivenciado no
ambito da escola, por medo de represalias e por vergonha de ser ainda mais
ridicularizado. Portanto, a observacdo no ambiente escolar, familiar e da
sociedade (vejamos que sdo os mesmos entes que a Constituicdo, apresenta
como garantidores do Direito a Educa¢do) do comportamento das criancas e
adolescente é fundamental, bem como sem hesitar o permanente didlogo franco
entre todos os envolvidos.

Podemos, também aqui, trazer aimportancia de outro aspecto que frente
a atual situagdo violéncia, é sendo a percepgao do talento inato desses jovens, os
elementos responsaveis escola, familia e sociedade devem sempre estimula-los
e procurar métodos eficazes para o resgate da autoestima, no caso da violéncia
ja consumada, bem como construir a identidade social desse individuo na forma
de uma cidadania plena.

Nao pode haver negligéncia com o assunto no ambiente escolar, a con-
dicdo de assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos, passa pela
necessidade promover um ambiente em que criancas, adolescentes, pais, profes-
sores possam ter espagos para aprender novas e mais eficazes formas de com-
bate ao problema, como reunides, estudos, e diante desse fendmeno mundial,
formacdo continuada.

Pois, a escola ndo pode ficar sendo a Unica e exclusiva instituicdo que
va promover o debate sobre o assunto, no ambiente familiar a responsabilidade
pelo processo de socializacdo da crianca e do adolescente, da formacdo de
valores morais e comportamentos adequados para se viver em sociedade e da
familia, que além de proteger, deve acompanhar o que acontece no dia a dia,
supervisionando o promovendo a seguranc¢a do individuo.

Nao concluindo, mas de modo a encerrar o presente trabalho a
respeito do Direito a Educacdo e a tematica do bullying, que ndo se encerra,
apenas aponta-se alguns pontos para o inicio de uma analise do problema,
sabendo que é preciso que o assunto seja cada vez mais discutido para ser
entendido, neutralizado e erradicado do ambiente de nossas escolas. Criangas,
adolescentes, pais, professores, governantes devem primeiro propiciar de depois
vivenciar ambientes saudaveis, para que no futuro tenhamos adultos capazes de
compreender o valor e a importancia da palavra RESPEITO.
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UMA ANALISE ACERCA DO ATLAS DA
VIOLENCIA 2019 E O 52 ODS
A IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAR TODAS AS

MULHERES E MENINAS.

Daiana Allesi Nicoletti Alves:

Wanessa Assun¢ao Ramos:

1. INTRODUCAO

0 tema do presente trabalho versa sobre uma analise acerca do Atlas da
Violéncia 2019 numa perspectiva do 52 ODS, alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas.

0 Pacto Global foi lancado no ano de 2000 pelas Nag¢des Unidas com
0 objetivo que empresas alinhassem suas coordenadas com principios de
Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrup¢do.> No mesmo ano,

1 Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Direitos Humanos e Politicas Publicas da Pontifi-
cia Universidade Catélica do Parana (PUCPR). Advogada.

2 Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Direitos Humanos e Politicas Publicas da Pontifi-
cia Universidade Catélica do Parana (PUCPR). Advogada.

3 Pacto Global - Rede Brasil. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa>.
Acesso em: 26 ago. 2019.
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foram lancados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sendo um deles a
promocdo da igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.* Ainda, no
ano de 2015, foi aprovada a Agenda 2030 que se constituiu num plano de agdo
constituido de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas.

Dentre os objetivos propostos no referido plano de acdo, o denominado
52 ODS trata do alcance da igualdade de género e do empoderamento de
todas as mulheres e meninas,® tema do presente artigo, conforme anunciado
anteriormente.

Em que pese o acordo firmado entre os membros integrantes das Nagdes
Unidas, incluindo Brasil, o Atlas da Violéncia,® pesquisa realizada pelo Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) em parceria com o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, demonstra que esse objetivo ainda é utdpico, conforme sera
demonstrado abaixo.

Portanto, para atingir o tema, que coincide com o objetivo principal do
presente artigo, apresenta-se os seguintes objetivos especificos: a) tratar acerca
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial o 52 ODS; b) fazer
uma anadlise dos dados trazidos pelo Atlas da Violéncia 2019 acerca da violéncia
que acomete as mulheres no Brasil; e c) correlacionar os dados apresentados
com os ODS a partir de uma teoria decolonial.

A metodologia que foi utilizada é de pesquisa teoria quanti-qualitativa
com foco nasinterseccionalidades decoloniais. Importante afirmar que o objetivo
deste trabalho ndo é esgotamento acerca do assunto, mas sim uma abordagem
verticalizada sobre o tema, que permita um prévio conhecimento acerca dos
topicos que serdo abordados.

2. ODS - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, advindos da Agenda
2030 das Nacoes Unidas, foram metas desenvolvidas a partir dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Foram pautados tanto nos casos bem-sucedidos do
seu antecessor, assim como aprimoraram alguns conceitos e escopos.

4 BRASIL. ODM Brasil. Disponivel em: <http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvi-
mento-do-milenio>. Acesso em: 26 ago. 2019.

5 BRASIL. 'IZRANSFORMANDO NOSSO MUNDO: A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Ami-
go_Pesso_Idosa/Agenda2030.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2019.

6 CERQUEIRA, Daniel (Coordenador) et al. Atlas da violéncia 2019. 2019.
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Tais objetivos foram tracados a partir de um olhar sustentavel sobre o
desenvolvimento. Contudo, em que pese no conceito popular o desenvolvimento
sustentavel tratar acerca do meio ambiente como sinénimo de natureza, é im-
portante destacar sua seara social, ou seja, uma sociedade que propicie o cresci-
mento de seus cidaddos de maneira saudavel e digna.

Ressalta-se que a dignidade da pessoa humana se constitui como um

dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme prevé o artigo 12,

inciso 111, da Magna Carta.” Ainda, o Brasil possui como objetivo fundamental a

promoc¢ao do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao, considerando o estipulado no artigo
2, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988.°

Dentre varios objetivos, considerando o atual cenario social, pingou-se o
52 0DS, que diz “Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas”. Esse objetivo foi divido em diferentes metas, dentre elas as que
serdo objeto de andlise mais detida no estudo: a) acabar com todas as formas de
discriminagdo contra todas as mulheres e meninas em toda parte; e b) eliminar
todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragao sexual e de outros tipos.

Ao analisarmos as metas acima, propostas no Objetivo 5, verificamos
que a paridade de género é corolario para o atingimento da igualdade material,
e essencial para o progresso de todos os objetivos e metas. A incorporagdo da
perspectiva de género na concretizacdo da Agenda Global é crucial, pois ndo é
possivel que o ser humano alcance satisfatoriamente suas potencialidades e por
consequéncia, o planeta seja sustentavel, se metade da humanidade é tolhida de
seus direitos humanos.

Paulatinamente, o Brasil tem dado respostas aos questionamentos
que os movimentos de mulheres tém exigido, adotando diversas medidas para
tentar diminuir a violéncia em face das vitimas femininas. Assim como em sua
previsdo constitucional, ratificou-se diversas Convenc¢des Internacionais, como
sobre a concessao de direitos politicos e civis as mulheres, sobre a elimina¢do de
discriminacédo contra as mulheres® e a Convencéo Interamericana para Prevenir,
PunireErradicaraVioléncia contraa Mulher de 1994, se comprometendo aadotar

7 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 ago. 2019.

8 Idem.

9 BONATTO, Marina; KOZICKI, Katya. AUTONOMIA PRIVADA: ENTRE CORTES E LEGISLADORES.
In: SILVA, Christine Oliveira Peter da, et al. Constitucionalismo Feminista. Salvador: Editora
JusPodivm, 2018, p. 72.
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acOes positivas para modificar ou abolir leis e praticas juridicas consuetudinarias
que respaldem essa construcdo social de pregacdo da inferioridade da mulher.?®

Apesar dos referidos avancos, principalmente legislativos, conforme os
dados que passardo a expor, a efetividade a que os objetivos da agenda global
se propdem ainda ndo foi plenamente atingida, seja pela fragilidade da criacdo
e/ou implementagio de politicas publicas, ou pela auséncia de conscientizagdo
da populagido sobre a necessidade de combater a desigualdade de género e a
violéncia contra a mulher.

Neste sentido, muito bem ponderado por Sandra Lia Bazzo Barwinski.!!

A violéncia é estruturada por e estruturante das relagdes desiguais
de género, devendo ser tratada como fendmeno social complexo
e multicausal, que requer um conjunto de ag¢des que vao desde a
promocgdo e garantia de direitos, a prevencdo, a repressdo dos crimes
e responsabilizacdo do agressor, a vigilancia, o monitoramento, até o
empoderamento das mulheres.

0 caminho mais efetivo para o enfrentamento a violéncia contra o
género feminino é garantir que as diferencas oriundas do género entre homens
e mulheres sejam respeitadas e que as mulheres possam ser reconhecidas
substantivamente como titulares de direitos humanos que sejam garantidos
pelo Estado, de forma a se combater tanto a cultura machista quanto a violéncia
estrutural e o racismo.

3. 0 ATLAS DA VIOLENCIA

No ano de 2017, ano base utilizado na pesquisa abordada, ocorreram
65.602 homicidios no Brasil, segundo os dados do Ministério da Satde. Somente
no estado do Parand, no mesmo ano, ocorreram 2.759 mortes. Mais detidamente
ao tema do presente trabalho, 4.936 mulheres foram mortas naquele ano,
representando 13 assassinatos por dia.

10 CONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER, “CONVENCAO DE BELEM DO PARA". Disponivel em: <http://www.cidh.org/Basicos/
Portugues/m.Belem.do.Para.htm>. Acesso em: 10 mai. 2019.

11  BARWINSKI. Sandra Lia Bazzo. Os objetivos do desenvolvimento Sustentavel e o enfrentamento
da violéncia contra a mulher. Disponivel em: <http://www.justificando.com/2016/11/30/0s-
objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-e-o-enfrentamento-da-violencia-contra-mulher/>.
Acesso em: 27 ago. 2019.
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O conceito de homicidio aqui utilizado é o do Protocolo de Bogota, ou
seja, o a morte de uma pessoa causada por uma agressao intencional de outra
(s), excluindo-se os homicidios ndo intencionais, os acidentais, as tentativas de
homicidio ou as mortes acontecidas no exercicio da legitima defesa por parte de
qualquer pessoa. Ou seja, a violéncia que acomete as mulheres é maior do que o
que aqui serd brevemente ilustrado.

Entre os anosde 2007 e 2017, houve um aumento de 30,7% de homicidio
de mulheres no pais. Desta forma, evidente o aumento da violéncia letal em face
das vitimas femininas. Mas essa guerra nio declarada em face das mulheres
possui outros dados preocupantes.

Em 2017, 66% das mulheres assassinadas eram negras. A taxa de
homicidios de mulheres negras cresceu 29,9%, correspondendo a uma taxa
de 5,6 para cada 100 mil mulheres neste grupo. Como comparacgdo, a taxa de
homicidios de mulheres nao negras é de 3,2 para cada 100 mil mulheres.

Em evidéncia a dominagdo masculina, 28,5% dos homicidios contra
as mulheres ocorrem dentro da residéncia destas vitimas, normalmente em
decorréncia da violéncia doméstica. Outro fator que evidencia essa pratica é
a idade comum da mulher que é morta, variando entre 18 e 30 anos, quando,
normalmente, estd num relacionamento e ocorre a violéncia passional e
misoégina.

Com relagdo a classe social das vitimas, 66,8% das mulheres mortas
possuiam até sete anos de estudo.

Com este panorama, mister se faz focar analiticamente acerca da
interseccionalidade!? que se apresenta, ou seja, o necessario interligamento
entre questdes de raca, classe e género que perpassam os pleitos feministas
tradicionais, considerando que o Brasil é um pais de origem colonial, escravocrata
e patriarcal.

Imprescindivel que se atente para a polissemia da palavra mulher,
que muito mais que uma pessoa definida biologicamente como do sexo
feminino, compreende para além da mulher branca, a mulher negra, a
hipossuficiente economicamente, a cis, a trans e outras, abarcadas no conceito
de interseccionalidade, mas que por questdes metodoloégicas, o presente artigo

12 “E um conceito da teoria critica de raca, cunhado pela tedrica afro-estadunidense Kimberlé
Crenshaw. A interseccionalidade visa dar instrumentalidade tedrica metodolégica a inseparabili-
dade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado, que sdo produtores de questdes
identitarias em que mulheres negras sdo repetidas vezes atingidas pelo cruzamento e sobreposi-
¢do de género, raca e classe, modernos aparatos coloniais.” In AKOTIRENE, Carla. Interseccionali-
dade. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.
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se atera a analisar os feminicidios, conforme dados do Atlas da Violéncia, mais
especificamente acerca da letalidade entre mulheres brancas comparativamente
com as negras.

4. ANALISE DO AUMENTO DE MORTES DE MULHERES NEGRAS
SOB A CRITICA DA INTERSECCIONALIDADE: QUAIS MULHE-
RES IMPORTAM?

Conforme aponta o Atlas da Violéncia, a partir do ano de 2017 a taxa
de homicidio praticado contra mulheres negras cresceu vertiginosamente. Cabe
ressaltar que em paralelo a omissdo do Estado, a vulnerabilidade feminina é ain-
da mais nevralgica quando falamos na mulher marginalizada e negra, que para
além do peso historico da opressdo escravagista, sofre duplamente com o racis-
mo e com a subjugacdo nas relagdes do ambito privado, vitima de um machismo
sem verniz, da impiedade da criminalidade que amedronta as comunidades me-
nos abastadas que acabam por se constituir no lar das mulheres nao brancas em
condicdo de vulnerabilidade social.

A pretensdo de universalidade dos direitos humanos, sob uma analise
critica, constata-se o quanto o eurocentrismo e a colonialidade interferiu e
continua a interferir na dindmica dos direitos humanos dos paises latinos e,
especificamente neste trabalho, sob a 6tica do Brasil.

O pensamento colonial instituiu praticas violentas, com um pretenso
“modelo civilizatério” hegemonico e opressor, criando no Brasil uma sociedade
machista, miségina e patriarcal. A ideologia do Estado entdo, ndo simplesmente
como um sistema de ideias ou representa¢des, mas de praticas materiais
extensivas aos habitos, costumes, modo de vida e praticas sociais, naturalizou a
opressao do masculino sobre o feminino e instituiu a sociedade patriarcal.

No Brasil, a desigualdade entre os géneros feminino e masculino é um
dos problemas sociais que mais demanda estudo e ag¢des positivas por parte
do Estado. Esse suplantamento da mulher, enquanto género, que, inclusive,
desrespeita a Magna Carta, em grande parte é decorrente de um “complexo de
macho”!® que persiste na sociedade brasileira.

Quando falamos em desigualdades, e mais especificamente em mortes
femininas, impossivel ndo falar do feminicidio, que se define como “um
conjunto de delitos de lesa humanidade, que compreende crimes, sequestros

13 SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. Petrépolis: Vozes, 1979, p. 180.
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e desaparecimentos de mulheres num espectro de colapso institucional,
revelando-se também um delito de Estado, que ocorre em tempos de guerra e
em tempos de paz.”**

O feminicidio passou a ser considerado crime com o advento da Lei n®
13.104/2015, que alterou o artigo 121 do Cédigo Penal Brasileiro'® para con-
siderar crime de homicidio que seja cometido contra a mulher e que envolva
violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou discriminacdo a condicdo
de mulher.

Essa violéncia é banalizada, tornando-se socialmente aceitavel, sem
causar espanto ou comocdo, sendo popularmente conhecidos e considerados
como crimes passionais, quando, pela gravidade e ocorréncia diaria, deveria
ser um delito intoleravel para a sociedade. A aceitagdo social desse ciclo de
violéncias demonstra que além da omissdo social no combate ao feminicidio,
temos a responsabilidade do Estado que falhou ao executar suas politicas
publicas protetivas e ndo evitou a morte de (mais) uma mulher.

Tal transigéncia social estd intrinsecamente ligada as raizes patriarcais
que, desde a colonizagdo, se perpetuaram séculos a fio garantindo privilégios ao
homem, tanto na esfera privada quanto publica, em detrimento da mulher que
foi e ainda continua sendo subjugada e vitima crescente de um crime cruel como
o feminicidio.

Bem alinhada com a ideia de opressdo, a antropé6loga feminista Marcela
Largarde!® assim relacionou a violéncia de género como mecanismo politico a
favor do patriarcado:

14 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHAKIAN, Silvia. Crimes contra mulheres. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 232.

15 BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del-
2848compilado.htm>. Acesso 01 set. 2019.

16 LAGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela. Por la vida y liberdad de las mujeres: Fin al feminicidio. 2004.
Disponivel em: <https://www.cimacnoticias.com.mx/especiales/comision/diavlagarde.htm>.
Acesso em: 29 ago. 2019. “La violencia de género es un mecanismo politico cuyo fin es mantener a
las mujeres en desventaja y desigualdad en el mundo y en las relaciones con los hombres, permite
excluir a las mujeres del acceso a bienes, recursos y oportunidades; contribuye a desvalorizar,
denigrar y amedrentar a las mujeres y reproduce el dominio patriarcal.” (Tradugdo livre das
autoras).
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A violéncia de género é um mecanismo politico cujo fim é manter as
mulheres em desvantagem e desigualdade no mundo e nas relagdes
com os homens, permite excluir as mulheres do acesso a bens, recursos
e oportunidade; contribui para desvalorizar, denigrir e amedrontar as
mulheres e reproduz o dominio patriarcal.

A desigualdade social, para além da desigualdade de género, é um fator
preponderante para o aumento da letalidade das mulheres. Esse desequilibrio
torna as mulheres mais vulneraveis a determinados tipos de violéncia que podem
resultar na morte, como a violéncia doméstica e sexual, e “estd baseado em
concepgdes rigidas e desiguais de género, que determinam os comportamentos
femininos e masculinos tidos como ‘socialmente adequados’ em um determinado
grupo, comunidade ou pais.”"”

Importante que se discuta a responsabilidade do Estado brasileiro
pela continuidade e aumento alarmante da letalidade contra mulheres,
principalmente se a conotacao for sob a 6tica decolonial, ao enxergar nossa
populagdo miscigenada que da origem além da mulher branca, a brasileira negra,
mulheres inseridas nos mais variados contextos sociais.

Cabe aqui um aparte tedrico importante, notadamente ao abordarmos
a interseccionalidade enquanto conceito ndo hegemonico, que se volta para
além do conceito de mulher, como branca, abrangendo as demais, ndo brancas.
Maria Lugones'® perfeitamente rompe o nucleo nevralgico dessa dicotomia
hegemonica entre os géneros quando assim teoriza:

A relagdo entre pureza categorial e dicotomias hierarquicas funciona
assim: cada categoria homogénea, separavel, atomizada caracteriza-se
em referéncia ao membro superior da dicotomia. Assim, “mulheres”
refere-se a mulheres brancas. “Negro” refere-se a homens negros.
Quando se tentaentender as mulheres nainterseccio entreraga, classe e
género, mulheres ndo brancas, negras, mestizas, indigenas ou asiaticas
sdo seres impossiveis. Sdo impossiveis porque ndo sdo nem mulheres
burguesas europeias, nem machos indigenas. A interseccionalidade
é importante quando mostra a falha das instituicdes em incluir
discriminacdo ou opressao contra mulheres de cor.

17 Como e por que morrem as mulheres? Disponivel em: <https://www.dossies.agenciapatriciagalvao.
org.br/feminicidio/capitulos/como-e-por-que-morrem-as-mulheres>. Acesso em: 29 ago. 2019.

18 LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Revista Estudos Feministas, v. 22, n. 3, 2014,
p. 935-952.
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0 racismo é um mal que acomete nosso pais, desde a base social até
as estruturas de poder politico. Até que haja uma fratura consistente no ntcleo
problematico que perpassa a raga e a classe social, discutir somente género sera
categoria vazia para tratar de solu¢des para a violéncia, notadamente a morte de
mulheres.

O bastidor politico que permeia o cenario de crescentes mortes
femininas remete a reflexdo de que sem um Estado eficiente, mais preventivo
que punitivo, os indices de letalidade continuardo a crescer, pois a impunidade
penal chancela o machismo, necropoder policial e a sele¢do entre as mulheres
que serdo titulares de protecao e direitos as que serdo deixadas para morrer,
seja pela pobreza, marginalidade ou auséncia completa de acesso a direitos que
deveriam ser universais.

Tal selecdo com critérios de raga, classe e género operada pelo Estado
brasileiro exemplifica a aplicagdo de uma necropolitica, que conforme o socio6lo-
go camaronés Achille Mbembe!? “sdo as formas contemporaneas que subjugam
a vida ao poder da morte (necropolitica) e reconfiguram profundamente as re-
lagdes entre resisténcia, sacrificio e terror”, que se adequa mais a realidade do
terror que a colonizagdo eurocéntrica promoveu no Brasil, com exércitos priva-
dos e chancela estatal para violentar e matar populagoes racializadas, seja pela
falacia do modelo civilizatorio que primeiro aplicou-se aos indigenas e depois ao
negros escravizados.

Por essa via de andlise, a auséncia de politicas publicas eficientes e/ou
a implantagdo de politicas discriminatdrias sdo os instrumentos de operacado e
soberania do necropoder (poder da morte), que, por meio da necropolitica, deci-
de quem morrera e relaciona-se ao aumento calamitoso de mortes de mulheres
negras comparativamente ao de mulheres brancas.

5. CONCLUSAO

Diante do acima exposto, conclui-se, principalmente através dos dados
abordados pelo Atlas da Violéncia 2019, que o assassinato de mulheres encontra
respaldo ndo somente no problema social da violéncia, que assola diferentes
comunidades ao redor do mundo, mas também é sustentado por uma sociedade
de raizes patriarcal, racista e capitalista, como a brasileira.

Tais caracteristicas, que vitimam as mulheres de cor e de classes menos

19 MBEMBE. Achille. Necropolitica. 2017. Arte & Ensaios, 2(32). Disponivel em: <https://www.
revistas.ufrj.br/index.php/ae/article/view/8993/7169>. Acesso em: 31 ago. 2019.



DAIANA ALLESI NICOLETTI ALVES E WANESSA ASSUNCAO RAMOS 127

abastadas, violam flagrantemente direitos e garantias constitucionais que sdo
previstos na Magna Carta e que decorreram de diferentes lutas sociais e de
avancos nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, assim como nas leis
infraconstitucionais elaboradas pelo Poder Legislativo patrio.

Ademais, ressalta-se a suma importancia dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e denuncia-se a sua caracteristica utdpica, pelo
menos na contemporaneidade. Deve-se, portanto, trabalhar-se de maneira ardua
para que haja o atingimento dessas metas globais estabelecidas e a garantia
plena dos direitos constitucionais previstos.
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0 CASAMENTO INFANTIL COMO PRATICA
CULTURAL NOCIVA PARA CRIANCAS DO
SEXO FEMININO

Beatriz Ady Fiorini Monteschio:

Beatriz da Costa Souza Negreiros:

1. INTRODUCAO

E certo que cada povo é determinado por habitos e comportamentos
ligados a aspectos sociais e culturais e, por consequéncia, aqueles que pertencem
aessa comunidade estdo submetidos a eles. A partir dessas atitudes, aidentidade
de cada populacio vai se formando e os descendentes dela sdo instruidos com
base nesse pensamento. Todavia, algumas dessas praticas acabam por ofender a
integridade fisica e psiquica das criangas, como acontece nos casos de casamento
infantil.

A concepcdo de crianga e de seus direitos foi se modificando ao longo
da histéria e é diferente a depender da sociedade que se analisa. Entretanto,

1 Graduada em Bacharelado em Direito pela UniCesumar, em Maringa. Académica do curso de
pés-graduagdo em Ciéncias Penais da Universidade Estadual de Maringd, em Maringa - Parana.
Advogada no Nucleo Maria da Penha - NUMAPE (UEM).

2 Académica do curso de Bacharelado em Direito da Universidade Estadual de Maringa - UEM.
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atualmente prepondera a vulnerabilidade da criangca e a necessidade de
protecdo, tendo em vista que é um sujeito em desenvolvimento e ndo possui
autonomia suficiente para reivindicar seus direitos. Assim, as crianc¢as que estao
em situacdo de casamento infantil sio duplamente vulneraveis.

O casamento infantil que serd analisado no presente trabalho é
consequéncia do sistema patriarcal e do machismo impregnado nas sociedades.
Buscando-se problematizar essas praticas violadoras de direitos e esclarecer
sobre a relevancia de se combater a desigualdade de género, destaca-se a
necessidade de a mulher ter o direito de escolha sobre seu préprio corpo e a
crianca uma vida digna, sem serem constantemente objetificadas.

2. DA CONCEITUACAO DO CASAMENTO INFANTIL

O casamento infantil ocorre quando ha uma unido, formal ou informal,
em que pelo menos uma das partes tem idade abaixo dos 18 anos. Juntamente
com o infanticidio, o incesto, a mutilacdo genital feminina e muitas outras
formas de modificagdes corporais e ritos de iniciacdo, o casamento infantil é
considerado pelo UNICEF como uma pratica tradicional nociva.?

Isso porque se trata de uma conduta que viola os direitos humanos e se
fundamenta a partir de normas impostas pela propria sociedade, além de causar
danos as pessoas que tém suas garantias fundamentais limitadas e acaba por
perpetuar as desigualdades, principalmente a de género.

Por se tratar de uma unido em que um ou os dois envolvidos sdo criangas,
deve-se levar em conta se ha capacidade de escolha e maturidade desse sujeito
em desenvolvimento ao aceitar o casamento.

Diante disso, o casamento na infancia é sempre tido como forgado pelo
fato de que ao menos uma das partes ndo estd apta para consentir plena, livre
e esclarecidamente com a unido, conforme expde a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.*

Inclusive, é possivel citar o art. 16 da Convencdo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Descriminacdo Contra a Mulher (CEDAW), o qual prevé,
entre outras coisas, que o casamento infantil ndo surtira efeitos legais e que deve
ser estipulada uma idade legal minima para o casamento.

3 UNICEF. Convention on the Rights of the Child. 2014. Disponivel em: <https://www.unicef.org/
crc/index_framework.html>. Acesso em: 01 set. 2019.

4 TRIGUEIRO, Sheyla Martins. O casamento infantil sob a ética do Comité dos Direitos da Crianca da
ONU. Centro Universitario de Brasilia (Uniceub), Brasilia: 2017.
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3. DAS CAUSAS

Varios sdo os motivos para a ocorréncia do casamento infantil e essas
causas podem variar conforme o pais em apreco. A Girls Not Brides®elenca entre
os mais frequentes as praticas culturais, a pobreza, a insuficiéncia da educacao,
a inseguranca e a desigualdade de género.

Com relagdo a cultura, a instituicio mencionada destaca que, em muitos
lugares, o casamento infantil ainda se mantém apenas porque acontece na
sociedade ha varias geracoes.

Cuebas menciona que ha um pensamento entre os indianos de que uma
noiva jovem, além de ser menos subversiva, pode até curar doengas transmitidas
sexualmente, incluindo a AIDS.®

De acordo com a OHCHR,” alguns grupos africanos e asiaticos excluem
as meninas da sociedade a partir dos 11 anos, idade em que passam a serem
aptas a ter um filho e, em outros casos, meninas sdo prometidas em casamento
logo nos primeiros meses de vida e passam por dietas alimentares em que sdo
engordadas e adornadas para atrair seus pretendentes.

J4 no Egito, segundo o Relatorio de 2015 sobre trafico de pessoas,
as pessoas do Golfo tém o costume de comprar “mulheres temporarias”
para o verao.

Enquanto isso, na india, os homens mais velhos usam os casamentos
temporarios e a lei mugulmana como desculpa para terem relagdes sexuais
com meninas com menos de 18 anos, visto que, para os xiitas, deixar as garotas
em serviddo sexual temporaria é legitimado. Apds servirem seus maridos, sdo
vendidas para outros homens.

Segundo o UNICEE? 2 milhoes de criangas sdo vitimas de turismo sexual
em decorréncia do chamado “casamento temporario” e, por conta disso, algu-
mas meninas chegam a se casar 60 vezes antes de completar 18 anos e cerca de
38.000 meninas sdo vendidas para casamento todos os dias.

5 GIRLS NOT BRIDES. Disponivel em: <https://www.girlsnotbrides.org/>. Acesso em: 20 ago.
2019.

6 TRIGUEIRO, 2017.

7 OHCHR. Fact Sheet No.23, Harmful Traditional Practices Affecting the Health of Women and Chil-
dren. 1995. Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/479477410.httml>. Acesso em:
10 set. 2019.

8 UNICEF. Convention on the Rights of the Child. 2014. Disponivel em: <https://www.unicef.org/
crc/index_framework.html>. Acesso em: 01 set. 2019.
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Para muitos, ja depois da primeira menstruacdo a garota passa a ser
vista como mulher e a ela sé resta se casar e, ap6s isso, se tornar mae. Além disso,
sdo necessarios ritos de iniciacao para a fase adulta, os quais, em geral, ocorrem
muito cedo e ferem pelo menos algum direito da pessoa envolvida, com o qual
busca-se comprovar a fé, a inteligéncia e a maturidade para que este sujeito seja
enquadrado em determinada sociedade. No Sul da Etiépia, por exemplo, logo
em seguida da primeira menstrua¢do a menina é levada a realizar a mutilagao
genital e preparada para o casamento.

Com isso, é colocada uma responsabilidade muito complexa para essas
criancas, normalmente sem educacdo e sem emprego, qual seja: assumir um
compromisso de constituir uma familia, cuidar da casa e do marido e educar
uma outra crianca que nascera dessa unido. Desse modo, a mulher, que antes
era obediente ao pai, passa a ser submissa a vontade do marido e/ou do sogro.

Ocorre, muitas vezes, que esses valores estdo tdo enraizados em
determinada comunidade que quem nao se submete a certas tradi¢cdes pode ser
alvo de perseguicdes, reprimendas ou até exclusao daquela sociedade.

Ademais, aqueles que praticam o casamento infantil geralmente nao
sofrem repressdes e, muitas vezes, suas condutas sdo vistas como moralmente
legitimas aos olhos da sociedade. Sem contar que o governo da época em que
essas tradi¢des foram criadas ndo buscou desarraigar essa pratica e houve uma
demora da comunidade internacional em comegar a se preocupar em mudar
essa realidade.’

No que se trata da pobreza, muitas vezes as familias veem o casamento
como a Unica solugdo para a seguridade daquela familia. Assim, fazer com que a
filha se case significa sustentar uma pessoa a menos, ou seja, suas despesas sdo
reduzidas, ja que a responsabilidade é transferida ao futuro marido.

Além disso, muitos preferem investir na educacdo dos filhos homens
por considerarem mais garantida. Outra coisa que se verifica é que algumas
filhas sdo dadas em casamento para quitar uma divida ou para formar aliangas
politicas, sociais ou econémicas.

Ainda, a familia da noiva pode receber um dote quando ela se casa ou
ter que paga-lo ao marido, sendo esse dote possivelmente mais baixo quando a
menina for mais jovem e néo instruida.

9 OHCHR, 1995.
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Nesse sentido, Tavares!® demonstra que as filhas sdo consideradas como
um fardo econdmico, e quando se casam é uma forma de seguranca econémica
ou de fonte de renda em decorréncia do dote recebido.

Ainda analisando o fator econémico, dados da Actionaid UK de 2009
demonstram que 25.000 mulheres recém-casadas sao mortas ou mutiladas a
cada ano em decorréncia de conflitos referentes a dotes.!!

Quanto a inseguranca, a Girls Not Brides revela que muitos pais
acreditam que casar a filha jovem pode ser a melhor op¢ao, ainda mais no que
tange a seguranca em areas em que assédios fisicos e sexuais sdo comuns.

Conflitos e desastres naturais também tém sua contribuicdo nos indices
do casamento infantil, pois este é considerado como uma saida em meio a
violéncia e a pobreza. Tanto que, de acordo com a mencionada instituicdo, 9 a
cada 10 paises com os maiores nimeros em casamento infantil sdo considerados
como Estados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Contudo, o mais influente certamente é a desigualdade de género.
0 machismo, a discriminagdo com base no género e na idade e a ideia da
superioridade masculina sdo estruturais na sociedade had muitos séculos e
ddo base a diversas praticas violentas e coercitivas, majoritariamente contra
mulheres e meninas, como as condutas antes mencionadas.

Por conta disso, é frequente o desejo de controlar o corpo, as escolhas
e a expressao da sexualidade da mulher. Inclusive, a familia tende a conservar a
virgindade da garota para que a honra da familia ndo seja comprometida, caso
ela tenha relacionamentos ou filhos fora do casamento - enquanto a sexualidade
e uma grande quantidade de parceiras sdo cada vez mais incentivadas ao garoto.

Ressalta-se, portanto, que é justamente em razio desse pensamento
patriarcal e a desigualdade de tratamento entre homens e mulheres que o
casamento infantil ocorre mais entre criancas do género feminino, tratando-se
de uma ofensa clara aos direitos reprodutivos e da liberdade sexual da mulher.

A Girls Not Brides nos traz indices de 2016 em que por volta de 720
milhdes de meninas foram casadas com menos de 18 anos, das quais 250 milhoes
estavam casadas antes dos 15 anos. Ao passo que, considerando as criangas do
sexo masculino eram 156 milhdes, sendo 33 milhdes antes dos 15.

10 TAVARES, Paula. A importdncia da legislagdo na erradica¢do do casamento infantil. 2017.
Disponivel em: <https://www.nexofornal.com.br/ensaio/2017/A-importancia-da-legislacdo-
na-erradicagdo-do-casamento-infantil>. Acesso em: 31 ago. 2019.

11  TRIGUEIRO, 2017.
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Além disso, o UNICEF exemplifica o caso do Niger, em que 77% das
mulheres entre 20 e 49 anos se casaram antes dos 18 anos, contrapondo-se aos
5% dos homens com a mesma faixa etaria.

Situacdo parecida ocorre no Brasil. De acordo com o IBGE,'? 0 niimero
de meninas casadas com menos de 18 anos era de 554.090 e os meninos eram
101.846,em 2010.

A Girls Not Brides cita a pesquisa realizada pela Word Policy Analysis
Center, a qual conclui que 54 paises assentem que as meninas se casem de um
a trés anos mais novas que os meninos, fortalecendo a desigualdade de género.

Ademais, as meninas estdo mais submetidas a um grau elevado de
pobreza, a violéncia doméstica, ao estupro matrimonial - o qual, em muitos
paises ndo é criminalizado -, a exploracdo de trabalho ndo remunerado, a
gravidez precoce e ao isolamento social.’

Consoante pesquisa realizada pela ONG Promundo, as cinco motivagdes
mais relevantes do casamento infantil no Brasil sdo: a tentativa de ndo ofender
a reputacdo da garota ou da familia em decorréncia de uma gravidez indesejada
ou para impedir o homem de fugir da sua responsabilidade com a crianca que vai
nascer; o monitoramento da sexualidade das meninas e a restri¢ao das atitudes
relacionadas a “vida de solteira”, como ndo ter um parceiro fixo; a vontade de ter
uma estabilidade financeira; a necessidade da menina em ter uma independén-
cia dos pais e sair de casa, algumas vezes por questdes de repressiao parental
ou outros abusos ocorridos dentro da prépria familia e, por fim, o desejo dos
homens em se casar com garotas mais jovens, por serem mais atraentes e menos
intransigentes as suas vontades.

Em conformidade ao exposto pela Girl Not Brides, além da fundamenta-
¢do ja elencada, estdo entre os motivos para o casamento envolvendo criangas
abaixo dos 18 anos em nosso pais as normas baseadas no género, a religido, a
violéncia contra as mulheres nas favelas - sendo, nesse caso, visto como uma
forma de protegdo se casar com traficantes mais influentes para ndo serem asse-
diadas por outros homens.

Além das diferencas entre as possiveis motiva¢des do casamento infantil
de pais a pais, verifica-se uma mudanga de estatistica dessa pratica quando
consideramos as regides de determinado Estado em que algum fator, como a

12 BRASIL. IBGE. Censo Demografico: Nupcialidade, Fecundidade e Migragdo. 2010. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal /sociais/populacao/9662-censo-demografi-
c0-2010.html?edicao=9750&t=sobre>. Acesso em: 10 set. 2019.

13 TRIGUEIRO, 2017.
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pobreza ou a falta de informacao, é mais presente.

Assim, por exemplo, em Bangladesh, tem-se que 52% das meninas estdo
casadas antes dos 18 anos. Por outro lado, comparando a area urbana e a rural
desse pais, nota-se que ocorrem 54% de casamentos em que pelo menos uma
das partes é menor de 18 anos na drea urbana, em contraponto aos 71% na area
rural.’*

No que concerne ao Brasil, analisando-se os dados do Censo Demografico
de 2010, chega-se ao entendimento de que o casamento infantil ocorre com mais
incidéncia na Regido Norte, seguida da Regido Nordeste - regides que possuem
IDH mais baixos que as restantes do pais. Ainda segundo o mesmo Censo do
IBGE, os estados em que mais crianc¢as se casam no Brasil sdo o Maranhdo e o
Par4, respectivamente.

4. DO IMPACTO SUSCITADO PELA PRATICA DO CASAMENTO
INFANTIL

O casamento infantil traz diversas consequéncias para as criancas
incluindo interrupcao dos estudos, comprometimento na constru¢do da
personalidade, falta de construcao de lagos afetivos e socializacdo com outras
criangas, o que contribui para o isolamento, desemprego, riscos para a saudde,
gravidez precoce e, por consequéncia, maior taxa de mortalidade maternal e
infantil e também a contracdo de doencas decorrentes da inacessibilidade aos
contraceptivos e maiores riscos de violéncia doméstica.

No ano de 2013, constatou-se que 74% das novas infec¢des por HIV
se deram em meninas africanas, a maioria casadas, em que o baixo poder de
influéncia delas nas decisdes sobre o relacionamento e a alta pressao para o
nascimento de filhos levam a ndo utilizagdo de preservativos. Nesse sentido,
segundo discurso de Ashley Judd, 214 milhdes de mulheres ndo tém acesso a um
planejamento familiar.

Igualmente, merece destaque a realidade de que problemas na gravidez
e no parto sdo o segundo maior motivo de morte em meninas adolescentes
nos paises em desenvolvimento e as meninas ndo estdo preparadas fisica e
biologicamente para gerar uma crianca.

Diante disso, criancas nascidas de maes adolescentes apresentam altas
chances de desnutricdo, com sequelas no desenvolvimento fisico e cognitivo,

14 TRIGUEIRO, 2017.
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sendo que o bebé tem 60% de risco de morte no 12 més de vida.'®

O casamento infantil corresponde a 30% das causas de abandono dos
estudos entre meninas do ensino secundario em escala mundial. Isso contribui
para maiores indices de pobreza por conta da dificuldade financeira e para a
escassez no acesso a informacao, o qual, conjuntamente com a falta de servigos e
a condicdo psicoldgica dificultam a saida daquela garota da situagio de violéncia
sofrida.

Com isso, identifica-se que esse impacto ndo ocorre somente com
relacdo as meninas ofendidas por essa pratica, mas também aos seus filhos, a
sua familia e ao seu pais.

Em decorréncia de todos esses fatos, percebe-se que varios sdo os
direitos violados quando ha um casamento infantil, por exemplo: o direito a
educacdo; o direito de ser protegido contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, dano ou abuso, inclusive sexual e todas as formas de exploracdo sexual;
o direito ao gozo do mais alto nivel possivel de satide; o direito a informacgao
escolar e profissional e orientacao; o direito de nao ser separada dos pais contra
a vontade; o direito de todas as formas de exploracdo que afetem o bem-estar
da crianca. Todos esses elencados pela Convencao sobre os Direitos da Criangas.

Frente a isso, surge a necessidade da atuagdo e pressao das organizagdes
internacionais na tentativa de erradicar a ocorréncia do casamento entre
pessoas menores de 18 anos em escala global. Destarte, o Fact Sheet n? 23 do
Comité Sobre Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra Mulheres
recomendou aos Estados-parte que realizassem a¢des para eliminar qualquer
forma de praticas tradicionais nocivas com fundamento em estereétipos e
desigualdade de género, como instaurar uma idade minima para o casamento
infantil, investigar com rapidez casos em que incorrem essa pratica, aplicar a lei
de forma efetiva e buscar meios para prevencao, protecdo e reparagio.

A Convengdo sobre Direito das Criancgas, por exemplo, vem a enquadrar
a crianga como sujeito de direito em condicdo particular de desenvolvimento e
colocar como regra a prioridade absoluta e a utilizacao do Principio da Protecao
Integral, no qual o interesse da crianca prevalece, o que veio influenciar a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Igualmente, ao langar os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis, que deverdo ser alcancados até 2030, evidenciou sua
preocupacgdo com o casamento infantil, jA que a maioria perpassa pelas causas
e/ou consequéncias desse ato. Além de ter realizado parcerias com paises,

15  TRIGUEIRO, 2017.
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organizacdes e a sociedade civil para o movimento de tentativa de findar com
essa tradigao.

Ocorre que, de acordo com a Washington DC Based Internacional Center
for Research on Women, somente 11 dos 51 paises com altos nimeros da pratica
em analise realizaram iniciativas para combaté-la.

Ademais, houve um progresso de 34% para 18% de casamentos infantis
no Oriente Médio e na Africa do Norte em 30 anos e na Indonésia e no Marrocos
se reduziu a metade. Entretanto, ndo houve alteragdes significativas na América
Latina e no Caribe.

Assim, em resposta a essa coercdo internacional, desde 2015, paises
como Chade, Costa Rica, El Salvador, Equador, México, Nepal, Panam4, Trinidad
e Tobago e Zimbabue retiraram permissivos legais ao casamento infantil. Apesar
disso, essas legislacdes tém muitas brechas, como consentimento dos pais e
leis consuetudinarias e/ou religiosas, bem como ocorrem muitos casamentos
informais.

Além do mais, os paises da América Latina pouco participam das
discussdes mundiais sobre o assunto e, no Brasil, pouquissimo se avancou em
relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos.

No tocante a isso, normalmente estdo presentes nas propostas nacionais
dispositivos e acdes sobre alguns abusos cometidos contra crianca e gravidez na
infancia, porém, nada se fala sobre o casamento infantil. Sem contar a escassez
de pesquisas, divulgacdes e politicas publicas acerca do tema, o que contribuem
para a invisibilidade da tematica.

Esses fatos vao de encontro a taxa de casamento infantil que ocorre no
pais. Em conformidade com o Ranking da Girls Not Brides, quanto aos paises
de maiores numeros absolutos de casamento infantil o Brasil se encontra em
49 lugar, antecedido apenas pela India, Bangladesh e Nigéria. Analisando-se o
percentual de casamentos infantis com base na populacao, o Brasil esta na 222
posicdo, sendo, em ambos os casos, o 12 da América Latina.

Em continuidade, 11% das mulheres brasileiras se casaram com idade
igual ou abaixo de 15 anos e 36% antes dos 18, ou seja, sdo 88 mil criancgas de até
14 anos casadas no pafs, pelo Censo de 2010.

A oficial em saide sexual e reprodutiva, Anna Cunha, aponta que ha, em
média, 18,1% de nascimentos de criancas com maes adolescentes, isto €, sdo
aproximadamente 24 mil recém-nascidos filhos de meninas de 10 a 14 anos.

Em nosso pais, a idade minima legal para o casamento é 18 anos, tanto
para meninos, quanto para meninas. Mesmo assim, além de nao existirem casos
de reprimenda na situacdo de casamento antes dos 18 anos ou a possibilidade de



138 NOVAS REFLEXOES SOBRE O PACTO GLOBAL E 0S 0DS DA ONU

anulagdo dessas unides, permite-se o casamento envolvendo pessoas de 16 anos,
se houver consentimento dos pais ou autorizagdo judicial.

Em contrapartida, é necessario mencionar a alteragio dos arts. 1517 e
1520, ambos do Cédigo Civil de 2002, realizada no ano de 2019, o qual aprovava
a unido quando houvesse gravidez ou necessidade do cumprimento da pena
criminal. Uma incontestavel aberragio legal.

0 Brasil ratificou varias convengoes e outros dispositivos internacionais
como a Convencdo sobre os Direitos das Criangas, em 1990 - o qual pretende
principalmente dar protecdo a crianca em face de toda e qualquer forma de
violacdo de direitos - e a CEDAW, em 1984. Da mesma maneira, foi um dos paises
que se comprometeu com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis da
ONU que pretendem, entre outras coisas, garantir a acessibilidade dos servigos e
instrumentos de saide sexual e reprodutiva, reduzir a morte materna e erradicar
praticas nocivas contra mulheres e criangas, a exemplo do casamento infantil até
2030 e, no Girl Summit de 2014, assinou uma carta de comprometimento de
erradicar a pratica até 2020.

Todavia, é muito mais simples (e pouco eficaz) reformar a legislacao
sem cambiar consciéncia e as normas sociais que perpetuam essa pratica, sem
se preocupar com taticas para prevenc¢ao e repressdo do ato, sem desenvolver
pesquisas sobre a tematica e sem criar politicas publicas e servigos de apoio as
meninas em situacdo de casamento infantil. Infere-se que as medidas adotadas
pelo pais em busca de erradicar a pratica estdo sendo minimas e insuficientes.

O UNICEF concluiu que os indices de casamento que envolve criancas
reduziram nos ultimos 30 anos, mas, sucede-se que esse ritmo ndo acompanha
o crescimento populacional.

Dados refletem que, atualmente, no mundo, existem mais de 650 milhdes
de mulheres que se casaram antes dos 18 anos, isto é, 1 a cada 5 garotas se casou
antes dessa idade. Assim, sdo 12 milhdes de casamentos de meninas casadas
com menos de 18 anos por ano e 23 garotas por minuto e 1 a cada 2 segundos.'®

Isto posto, se continuarmos nesse andamento, em 2030 o nimero de
meninas casadas antes de iniciarem a fase adulta sera por volta de 950 milhodes
e, em 2050, essa quantidade passa para aproximadamente 1,2 bilhoes.'”

16  GIRLS NOT BRIDES. Disponivel em: <https://www.girlsnotbrides.org/>. Acesso em: 20 ago.
2019.

17  UNICEFE Convention on the Rights of the Child. 2014. Disponivel em: <https://www.unicef.org/
crc/index_framework.html>. Acesso em: 01 set. 2019.
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5. COMO ERRADICAR

A vista do que foi retratado no presente trabalho, faz-se necessario o
questionamento de como erradicar o casamento infantil. Em primeiro lugar, é
essencial que haja uma uniformizacdo dos dispositivos legais de determinados
paises em conformidade com o minimo de 18 anos de idade para o casamento
e uma reforma legislativa que preveja san¢des aos que realizam a pratica,
retirando qualquer excec¢do ou brecha que possibilite essa conduta.

Em seguida, faz-se necessario fazer um plano de agao que envolva o go-
verno, a sociedade civil, os lideres de diversos setores (saide, educacao, religido,
seguranca publica), e principalmente das criancas, para pensarem conjuntamen-
te em alternativas para a erradicacdo do casamento infantil.

Também é primordial que haja vontade politica e recursos financeiros
para a criagdo politicas publicas e servicos para reduzir a pratica e assegurar
uma protecdo efetiva as criangas nessa situacao, facilitar o acesso a informacao
de seus direitos, em especial sexuais e reprodutivos, e promover a qualidade e a
continuidade das criancas no sistema de ensino.

Por fim, devem ser incentivados o empoderamento das criangas,
principalmente do género feminino, a igualdade de tratamento entre homens
e mulheres e a desconstru¢do do pensamento machista que prevalece na
sociedade.

Amina Mohammed, vice-secretaria-geral da ONU, ressalta a relevancia
da igualdade de género entre os Objetivos Globais e que as mulheres e meninas
dever ser concebidas como “agentes de mudanca”, sendo-lhes permitido ter suas
proprias escolhas com relagdo aos seus corpos e suas vidas.

6. CONCLUSAO

Percebe-se que o casamento infantil é uma pratica tradicional nociva
e uma forma de unido forcada, em razdo de envolver criangas menores de 18
anos que ndo tém maturidade e capacidade plena desenvolvida para fazer essa
escolha.

As causas para essa pratica sdo inumeras e perpassam entre a cultura, a
religido, a pobreza, ainseguranca, a baixa qualidade na educagao e a desigualdade
de género, que se considera o principal fator para o casamento infantil por estar
intrinseca aos pensamentos que legitimam essa violacdo ainda hoje.
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Demonstrou-se, ainda, por meio de dados estatisticos, algumas condutas
ligadas ao casamento infantil que nos revela a realidade que as criancas, e,
em especial, as meninas, vivem no seu dia a dia, tendo inimeros direitos
desrespeitados.

Além disso, foram apresentadas algumas consequéncias do casamento
infantil, tanto para as criangas e sua familia, quanto para o pais em que ocorrem,
restando evidente a necessidade de se erradicar a pratica em escala global. Isso
se deu também através de indices qualitativos, trazendo exemplos nido sé do
Brasil, mas também de outros paises.

Por fim, salienta-se a importancia dos documentos internacionais para
persuadir os Estados a se comprometerem com a erradicagdo do casamento e as
formas adequadas e indispensaveis para uma possivel extingdo dessa conduta a
longo prazo.
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RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA
NA PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO

Marina Bonatto:

1. INTRODUCAO

0 surgimento de um aparato protetivo dos direitos humanos data de um
contexto extremamente diverso do atual, porém, em razdo de sua dinamicidade,
esses direitos vém se transformando e se adequando as novas realidades, a fim
de manter e ampliar sua capacidade protetiva.

Conforme muito bem colocado por Flavia Piovesan, em artigo para o
jornal O Globo, a légica que ambicionava responder a relacdo entre estados e
individuos, preponderante quando do surgimento desse aparato protetivo, ndo
mais abarca a realidade como um todo, “na atualidade emergem relacées muito
mais complexas a envolver, de um lado, empresas; por outro, coletividades e
grupos vulneraveis”.?

1 Bacharela em Direito pela Universidade Federal do Parana. Mestranda em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana. Advogada inscrita na OAB/PR.

2 PIOVESAN, Flavia. Empresas e Direitos humanos. Jornal O Globo, 02 fev. 2017. Disponivel
em: <http://www.oglobo.globo.com/opiniao/empresas-direitos-humanos-20859445>. Acesso
em: 31 ago. 2019.
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Exemplo disso foi o langamento, em 26 de julho de 2000, do Pacto Global
das Nag¢oes Unidas, uma iniciativa voluntaria com o intuito de promover o cresci-
mento sustentavel e a cidadania no mundo corporativo, tomando por base, para
tal, dez principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio
Ambiente e Anticorrupcao.

Em consonancia a pretensao do Pacto Global de engajar as empresas
nessa agenda de desenvolvimento e no intuito de delinear esses compromissos,
em 2015 a Organizacdo das Nagdes Unidas propds a Agenda 2030, uma nova
agenda de desenvolvimento sustentavel composta pelos 17 Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS).

Tanto no Pacto Global quanto nos ODS ha a preocupagdo com a promo-
¢do daigualdade de género, sendo o alcance dessa igualdade e 0o empoderamen-
to de todas as mulheres e meninas o objetivo nimero 5 da Agenda 2030.

Nesse sentido, ja em seus primeiros paragrafos, a Constituicdo brasileira
elenca, como um de seus objetivos fundamentais, a promog¢do do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao. E, em sequéncia, o inciso primeiro do artigo 52 estabelece que
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes.

Esse compromisso para com a promoc¢do da igualdade verifica-se
também no que concerne aos direitos dos trabalhadores, o artigo 7°, em seus
incisos XX e XXX, garante a prote¢cdo do mercado de trabalho da mulher e proibe
a diferenca de salarios, de exercicio de fun¢des e de critério de admissao por
motivo de sexo.

Ainda, para dar respaldo aos ditames constitucionais, o legislador infra-
constitucional criou as leis 9.029 de 1995 e 9.799 de 1999, em que veda toda e
qualquer forma de discriminagao referente ao trabalho da mulher.

Além disso, ha que se atentar para o fato de que o Brasil faz parte de
diversos Tratados e Convengdes Internacionais que dispde sobre o assunto, a
exemplo das Convencgdes 100 e 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
que dispdem sobre a igualdade de remuneragdo para a mao de obra de homens
e mulheres na execucdo de trabalho de igual valor e sobre a discriminagdo em
matéria de emprego e profissao.

Ocorre que, frente a um contexto fatico de recorrentes violagdes a di-
reitos, somado a auséncia de politicas publicas para promoc¢ao de direitos e a
inércia por parte dos poderes publicos, verifica-se que essas medidas legislati-
vas detém eficicia limitada e ndo conseguem, por si s6, abarcar a realidade em
sua totalidade.
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Atualmente, apesar das diversas conquistas advindas dos mais variados
movimentos de luta para reduzir a desigualdade social da mulher, a igualdade de
género permanece como reivindicagcdo necessaria para a efetivacdo de direitos e
garantias fundamentais das mulheres.

E é frente a esse contexto que os compromissos delineados pelo Pacto
Global e nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel adquirem especial
relevancia.

2. OBJETIVO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N© 5:
IGUALDADE DE GENERO

No presente artigo sera dado especial enfoque ao Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel de n2 5, qual seja, a igualdade de género. Segundo
o relatorio “Transformando promessas em acao: Igualdade de Género na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, da Organizacdo das Nag¢des Unidas,
somente havera desenvolvimento sustentavel se esse for capaz de beneficiar
igualmente homens e mulheres.? Sendo crucial, nas palavras do ex-Secretario-
Geral da ONU responsavel pela elaboragio do relatoério, a incorporagdo de uma
perspectiva de género na implementac¢do e no monitoramento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

A igualdade de género, indispensavel no alcance do desenvolvimento
sustentavel, é um direito humano fundamental que advém, inclusive, como
apontado por Flavia Cristina Severi, da necessidade de se garantir a manutencdo
do direito a vida de todas as pessoas.*

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento estabelece
como elemento central em seu trabalho aigualdade de género e pontua algumas
acOes indispensaveis para atingi-la, tais como: erradicar a discriminagdo
contra a mulher, principalmente no que diz respeito ao mercado de trabalho;
acabar com a violéncia e a exploragdo sexual, bem como com a divisdo desigual
sobre as obrigacdes domésticas e a discriminac¢do publica; fornecer direitos e
recursos econémicos iguais para as mulheres; e garantir o acesso universal a

3 UN WOMEN. Turning Promises into Action: Gender Equality in the 2030 Agenda for
Sustainable Development. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/
uploads/2018/02/SDG-report-Gender-equality-in-the-2030-Agenda-for-Sustainable-
Development-2018-en.pdf>. p. 14. Acesso em: 31 ago. 2019.

4 SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma Perspectiva de Género: Elementos Teéricos, Normativos
e Metodoldgicos. Revista Digital de Direito Administrativo, Universidade de Sdo Paulo, v. 3, n. 3, p.
574-601, jan. 2016, p. 583.
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saude sexual e reprodutiva.’®

7

O combate a discriminacdo é uma das metas do Objetivo nimero 5
e uma das grandes lutas necessarias a garantia da igualdade de género. A
discriminacdo é conceituada na Convengio sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) da seguinte forma:

Artigo 12 Para os fins da presente Convenc¢do, a expressdo
“discriminac¢do contra a mulher” significara toda a disting¢ao, exclusdo
ou restricio baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo.

Ademais, o presente instrumento internacional assume que a
“discriminacdo contra a mulher viola os principios de igualdade de direitos e
do respeito da dignidade humana”. De forma que é possivel depreender do texto
da Convencdo que a garantia da igualdade implica na necessaria eliminagdo das
restricdes aos direitos humanos baseadas no sexo.

Aigualdade deve ser avaliada, desta feita, com base na fruicdo de direitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como no que se refere a igualdade de
oportunidades. Compreensao esta ratificada no “Glossario de termos do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 5” da ONU:

[gualdade ndo significa que mulheres e homens sdo os mesmos, mas
que os direitos, responsabilidades e oportunidades dos homens
e das mulheres ndo devem depender do fato de nascerem do sexo
masculino ou feminino. Igualdade de género indica que os interesses,
necessidades e prioridades de homens e mulheres devem ser levadas
em consideragdo, reconhecendo a diversidade dos diferentes grupos
de homens e mulheres. A igualdade de género ndo é uma questao
das mulheres, mas deve envolver igualmente homens e mulheres.
Igualdade entre mulheres e homens é uma questdo de direitos
humanos e também condi¢do para e indicador de desenvolvimento

5 PNUD BRASIL. Objetivo 5: Igualdade de Género. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/
content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html>. Acesso
em: 31 ago. 2019.
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sustentavel centrado nas pessoas.®

Dentre as metas do Objetivo 5 dos ODS esta “garantir a participacdo
plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga
em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica”,
e € nesse sentido que se pretende abordar a igualdade de género no ambito
empresarial.

3. IGUALDADE DE GENERO NO AMBITO EMPRESARIAL:
UM DIAGNOSTICO

No Brasil, a temdtica da diversidade da forca de trabalho no ambito
empresarial tomou forma a partir da década de 1990, sob influéncia das de-
nuncias realizadas pelo movimento sindical e pelo movimento feminista acer-
ca do ndo cumprimento e da violagdo dos dispositivos normativos nacionais e
internacionais.”

Nesse periodo, segundo informa¢des do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), a questdo da igualdade
de género no trabalho tornou-se pauta recorrente das negociagdes e clausulas
coletivas.?

E neste contexto que o governo federal institui, em 1996, em
cooperacgdo coma OIT, o Grupo de Trabalho para a Eliminag¢do da Discriminacao
no Emprego e na Ocupagdo, composto por representantes do governo, dos
trabalhadores e dos empresarios, com o fim de elaborar um plano para
a eliminacdo da discriminacdo no mercado de trabalho com um enfoque

6 ONU BRASIL. Glossario de Termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5: Alcancar a
Igualdade de Género e empoderar todas as mulheres e meninas. 2016. Disponivel em: <https://
www.nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/06/Glossario-ODS-5.pdf>. Acesso em: 31
ago. 2019.

7 TEIXEIRA, Kamila Cristina da Silva; GOIS, Jodo Bosco Hora. DIVERSIDADE E EQUIDADE DE
GENERO EM EMPRESAS. Revista Género, Niterdi, v. 15, n. 2, p. 155-162, janeiro-junho 2015.
Semestral. Disponivel em: <http://www.revistagenero.uff.br/index.php/revistagenero/article/
viewFile/659/405>. Acesso em: 31 ago. 2019.

8 PIRES, Fernanda Mendes et al. Género e as Praticas de Gestdo nas Melhores Empresas para se
Trabalhar no Brasil. Gerais: Revista Interinstitucional de Psicologia, Juiz de Fora, v. 3,n. 1, p. 81-94,
2010. Disponivel em: <http://www.pepsic.bvsalud.org/pdf/gerais/v3n1/v3n1a09.pdf>. Acesso
em: 31 ago. 2019.
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especifico nas questdes de raca e género.’

Apesar disso, conforme dados apresentados no artigo “Género e Praticas
de Gestdo nas Melhores Empresas para se Trabalhar no Brasil”, no periodo entre
1990 e 2006, o mercado de trabalho no Brasil caracterizou-se pelo alto grau de
desigualdade, principalmente em relagdo as mulheres.?

A participagdo entre as mulheres no mercado passou de 53,2% para
58,9% entre 1992 e 2006, enquanto, dos homens, a participagdo caiu
de 86,3 para 82% no mesmo periodo. A desigualdade entre homens e
mulheres atinge, em especial, as mais pobres e menos escolarizadas.
Dessa maneira, mesmo garantindo menor desigualdade de participa-
¢do, ndo ha garantia, por si s6, da igualdade entre os géneros. Além dis-
so, vale destacar que dados de 2006 apontam que a mulheres tinham
mais anos de estudo que os homens e que, mesmo entre o mesmo nivel
de escolaridade, ha diferenca entre a remunera¢do de homens e mu-
lheres, assim como entre brancos e negros.!!

Apesar de, em termos numéricos, as mulheres serem maioria no Brasil,
em matéria de direitos e de garantia de igualdade e discriminacdo elas ainda
figuram como minoria. As mulheres tém baixa representatividade em empresas,
tém dificuldade para conquistar cargos hierarquicos superiores e sofrem com a
disparidade salarial.

Segundo levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, apesar das indmeras transformagdes sociais, as mulheres seguem de-
dicando relativamente mais tempo aos afazeres domésticos e cuidados,'? o que
é um fator fundamental no diferencial de inser¢do ocupacional entre homens e
mulheres.

Além disso, em relagdo aos rendimentos médios do trabalho, em 2016 as
mulheres estariam recebendo cerca de % do que os homens receberiam.’?

9 PIRES, 2010.

10 Idem.

11  Idem.

12 IBGE. Estatisticas de Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil. Informagdo Demografi-
ca e Socioecondmica, n. 38, 2018. Disponivel em: <https://www.biblioteca.ibge.gov.br/visualiza-

cao/livros/liv101551_informativo.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2019.

13 Idem.
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De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2003, as mulheres representavam 40,5% da
Populagdo Ocupada, e em 2011, 45,3%. Além disso, o crescimento da participa-
¢do das mulheres na popula¢do economicamente ativa foi de 1,8 ponto percen-
tual de 2003 para 2011.*

Contudo, ndo ha uma proporcionalidade direta entre o nimero de mu-
lheres inseridas no mercado de trabalho e a promocao da igualdade de direitos
e oportunidades. Fato que pode ser observado, a titulo exemplificativo, a partir
dos dados da pesquisa que mostram que o maior crescimento da participacido
feminina foi observado no emprego sem carteira assinada no setor privado.
Em 2003, 36,5% das mulheres enquadravam-se nessa categoria, ja em 2011,
eram 40,5%.%°

Outro dado que permite uma andlise da desigualdade de condigdes e
oportunidades das mulheres no mercado de trabalho é a porcentagem de mu-
lheres nos espacos de poder e decisdo. Segundo informacgdes do relatorio feito
pelo Corporate Women Directors International, em 2016 apenas 7,3% das mu-
lheres ocupavam assentos nos conselhos diretores das 100 maiores empresas
da América Latina.

Conforme levantamento realizado pelo Instituto Ethos de Empresas
e Responsabilidade Social, em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, hd um “afunilamento hierdrquico” no corpo de funciondarios
das empresas, com menor inclusdo de mulheres a medida que aumentam as
atribuicdes de comando.!®

Tal fendmeno, como colocado por Liliana Carneiro de Miranda, pode
ser denominado como “teto de vidro”, que representaria uma barreira ténue e
transparente, mas suficientemente intransponivel, que impediria a passagem
de mulheres aos niveis hierarquicos mais elevados no mercado de trabalho, o
que dificulta o crescimento da carreira executiva feminina no Brasil.'”

14  IBGE. MULHER NO MERCADO DE TRABALHO: PERGUNTAS E RESPOSTAS. Pesquisa Mensal
de Emprego - Pme, 8 mar. 2012. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/Mulher_Mercado_Trabalho_Perg Resp_2012.
pdf>. Acesso em: 31 ago. 2019.

15 Idem.

16  INSTITUTO ETHOS. O Compromisso das Empresas com a Valorizagdo da Mulher. Sdo Paulo:
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, v. 1, set. 2004. Disponivel em: <http://
www3.ethos.org.br/wp-content/uploads/2012/12/14.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2019.

17 MIRANDA apud PIRES, 2010.
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Contudo, para que se mude esse cendrio ndo basta uma concep¢do
abstencionista de igualdade, sendo necessaria uma atuacao que leve em consi-
deracdo as diferencgas existentes e crie condigdes materiais de igualdade.

4. RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 170, dispde que “a ordem econo-
mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”,
logo, em sendo a empresa atividade motriz da ordem econémica nacional, sua
atuacdo deve basear-se somente em uma légica de mercado cujo Ginico objetivo é
a consecucdo do lucro, mas deve ser realizada a fim de atingir sua func¢ao social.

De acordo com um novo paradigma que permeia o mundo empresarial,
da mesma forma que as empresas podem violar direitos, também podem
promové-los, o que ensejaria ndo somente em um ganho empresarial, mas, como
colocado por Flavia Piovesan, “um ganho na identidade e reputacdo da empresa”,
figurando estas como agentes na promocao de direitos.'®

A atividade empresarial, como alegam Luciane Maria Trippia e Viviane
Coélho De Séllos-Knoerr, deve ir além de seus objetivos puramente econdmicos,
e agir de modo a incluir os grupos vulneraveis. Além disso, no modelo capitalista
atual, as empresas tém uma ampla capacidade de influéncia na agenda
governamental e na transformacdo da sociedade. Sendo assim, sua atuacdo é
de suma importancia no combate a discriminacdo da mulher no mercado de
trabalho."

Tendo em vista que as grandes empresas figuram como entidades sociais
com potencial de transformacdo em razido de seu poder de influéncia e controle,
acdes implementadas por elas sdo fundamentais ndo sé no que diz respeito ao
alcance da sustentabilidade empresarial, mas para gerar impactos positivos
para além dos limites empresariais e contribuir para a promocao de equidade
de género na sociedade.

18  PIOVESAN, Flavia. Empresas e Direitos humanos. Jornal O Globo, 02 fev. 2017. Disponivel em:
<http://www.oglobo.globo.com/opiniao/empresas-direitos-humanos-20859445>. Acesso em:
31 ago. 2019.

19  TRIPPIA, Luciane Maria; SELLOS-KNOERR, Viviane Coélho de. DISCRIMINAGAO DA MULHER NO
MERCADO DE TRABALHO: A IMPORTANCIA DA CONSCIENCIA ETICA EMPRESARIAL. Direitos
Sociais e Politicas Publicas I, p. 212-236, 2013. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.
br/artigos/?cod=d4dcf709a96dcal2>. Acesso em: 31 ago. 2019.
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Segundo Maria Cecilia Coutinho de Arruda, em entrevista concedida a
revista Etica Empresarial, “a grande mudanca necessaria ao Brasil se fara a par-
tir das empresas, e ndo a partir do governo ou das institui¢des de ensino, como
seria de se esperar”.?

Nesta perspectiva, tem-se que a empresa é um importante agente
social, principalmente quando adota uma conduta proativa, vindo a
privilegiar necessidades que se mostrem relevantes para a sociedade
como um todo. Faz parte de uma postura ética empresarial, desta
forma, procurar trazer a diferenca para dentro de seu empreendimento,
buscando combater as discriminagdes, reconhecendo, desse modo, a
diversidade entre os seres humanos.?!

As empresas seriam, no modelo econdmico vigente, um instrumento de
interligacdo entre a atividade econdmica e o bem-estar social dos cidaddos. As-
sim, somente por meio da “utilizacdo da empresa de modo consciente e ético é
possivel alcangar o ideal de dignidade que deve estar presente no conceito atual
e ideal de cidadania. E, neste sentido, a ética empresarial precisa render tributos
aos novos preceitos de cidadania propalados”.??

Dessa forma, a atuacdo das empresas deve ser baseada em praticas
socialmente responsaveis, para além de suas obrigacdes puramente legais e
econdmicas, ndo deixando questdes como a de género em segundo plano, mas
fazendo com que estas componham suas praticas de maneira integrada. Verifica-
se, ainda, que a implementacdo de politicas nesse sentido tem contribuido para
aumentar a reputacdo e a credibilidade das empresas no mercado.

Os entraves a participacdo plena das mulheres no mercado de trabalho
resultam em grandes perdas - para as mulheres, para as empresas
e para o pais. Alterar esse quadro é vantajoso sob varios aspectos.
Para as empresas, investir na promoc¢do da diversidade entre seus
funciondrios, com forte de recorte de género, representa a possibilidade
de aproveitamento de um potencial, ainda pouco explorado, de
criatividade, capacidade de gerenciamento e produtividade de suas
equipes. A diversidade em todas as instancias da empresa tem se

20 DE ARRUDA, Maria Cecilia Coutinho. Entrevista. Revista Etica Empresarial, 17 mar. 2004. Dis-
ponivel em: <http://www.eticaempresarial.com.br/site/pg.asp?pagina=detalhe_artigo&codigo
=173&tit_pagina=ENTREVISTAS&nomeart=&nomecat=n>. Acesso em: 31 ago. 2019.

21 Ibid, p. 19.

22 JUNIOR apud TRIPPIA, 2013.
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traduzido em equipes mais eficientes, em funcionarios mais satisfeitos
e em reducio da rotatividade.?

Essas a¢des devem ser realizadas a fim de romper com o status quo de
discriminacido vigente e impedir a permanéncia e reproducdo das desigualda-
des sociais. Como consta no Relatério Anual de 2018 da Rede Brasil do Pacto
Global, “a participacdo do setor privado é crucial para a disseminagio e imple-
mentacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.?*

Diante do exposto é que se justifica a afirmacdo do entdo presidente da
Rede Brasil do Pacto Global de que o principal norte do Pacto Global nesse mo-
mento é “engajar as liderancas empresariais e suas organiza¢des com os Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel”.?®

5. IGUALDADE DE GENERO NO AMBITO EMPRESARIAL:
PRINCiPIO DE UMA SUPERACAO

Tendo em vista o papel das empresas no alcance dos 17 ODS, a ONU
Mulheres e as empresas aderidas ao Pacto Global criaram os “Principios de Em-
poderamento das Mulheres”, um conjunto de principios a serem seguidos rumo
aincorporacgio da igualdade de género na comunidade empresarial, quais sejam:

1. Estabelecer lideranca corporativa sensivel a igualdade de género,
no mais alto nivel.

2. Tratar todas as mulheres e homens de forma justa no trabalho,
respeitando e apoiando os direitos humanos e anio discriminacao.

3. Garantir a satude, seguranca e bem-estar de todas as mulheres e
homens que trabalham na empresa.

23 INSTITUTO ETHOS apud HORST, Ana Carolina; CUNHA, Renata Thereza Fagundes. Sustentabili-
dade empresarial e equidade de género: uma interface a partir da construcdo de uma tecnologia
social. Revista Tecnologia e Sociedade. Ed. 2, 2010. ISSN 1984-3526.

24 UN GLOBAL COMPACT REDE BRASIL. Relatério Anual 2018. Disponivel em: <https://www.
d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files /89484 /156449803 1Pacto_Global_-_Relatrio_2018_
final.pdf.>. Acesso em: 31 ago. 2019.

25 UN GLOBAL COMPACT REDE BRASIL. Integracdao dos ODS na Estratégia Empresarial: con-
tribuicdes da Rede Brasil do Pacto Global para Agenda 2030. 2018. Disponivel em: <https://
www.d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/89484/1562344330Integracao_ODS_Estrate-
gia_2018_1.pdf>.Acesso em: 31 ago. 2019.
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4. Promover educagdo, capacitacdo e desenvolvimento profissional
para as mulheres.

5. Apoiar empreendedorismo de mulheres e promover politicas de
empoderamento das mulheres através das cadeias de suprimentos
e marketing.

6. Promover a igualdade de género através de iniciativas voltadas a
comunidade e ao ativismo social.

7. Medir, documentar e publicar os progressos da empresa na
promocao da igualdade de género.

Segundo a ONU Mulheres, a promocdo da equidade de género em todas
as atividades sociais e da economia sdo “garantias para o efetivo fortalecimento
das economias, o impulsionamento dos negdcios, a melhoria da qualidade de
vida das mulheres, homens e criangas, e para o desenvolvimento sustentavel”.
E em novembro de 2018 foi lanc¢ada, inclusive, a versdao em portugués da ferra-
menta. Com base nisso, a organizacgdo realiza o “Prémio WEPS Brasil - Empresas
Empoderando Mulheres” para reconhecer essas praticas e promové-las.

No que concerne a advocacia, por exemplo, em 18 de setembro de 2015
foi aprovado pelo Colégio de Presidentes de Seccionais da OAB o Plano de Valo-
rizagdo da Mulher Advogada, cujo principal objetivo é estabelecer condi¢gdes de
igualdade entre a advocacia feminina e a masculina.

Dentre as principais diretrizes do Plano destacam-se: a promoc¢do de
didlogo com as institui¢cdes, visando humanizar as estruturas judiciarias volta-
das as advogadas; a constru¢do de uma pauta de apoio a mulher na sociedade; a
igualdade de género e a participacdo das mulheres nos espacos de poder; a sen-
sibilizacdo e a implementacao de estratégias para ampliacdo da participacdo das
mulheres advogadas nas decisdes das Seccionais e das Subsecdes; a presenca,
em todas as comissdes da OAB, de no minimo 30% e no maximo 70% de mem-
bros de cada sexo.

Hoje, o discurso que estimula a incorporacdo de politicas de igualdade
de género pelas empresas é muito mais pragmatico, baseado na dimensio
financeira e no aumento das potencialidades de ganhos para esses. As acdes
nesse sentido seriam um “bom negocio para as empresas, pois implicariam
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em estimulos para funcionarios, incrementos em produtividade e melhoria da
imagem publica e social das mesmas”.?®

Importante frisar, a titulo exemplificativo, a experiéncia do Banco del
Desarrollo da Costa Rica, que promoveu a paridade em todos os 6rgaos de de-
cisdo do Banco e desenvolveu uma politica, que posteriormente se transformou
em lei, “destinada a estimular a empresarialidade dos grupos mais vulneraveis,
com mencdo expressa sobre as mulheres”.?’

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, que desde 1987 incorpo-
rou o principio da igualdade de oportunidade e da equidade de género como
parte dos seus objetivos gerais de fomento ao desenvolvimento econémico e so-
cial, também realiza investimentos nesse sentido e, tomando por base a pergun-
ta “como a integracdo de praticas de equidade de género no setor privado podem
beneficiar tanto os empregadores como as empresas?”, realizou uma sistemati-
zacdo das tendéncias de emprego, obstaculos e potencialidades para a insercdo
de mulheres no mercado de trabalho.?®

Segundo informac¢des do Banco Mundial, além de contribuir social-
mente, a atuacdo empresarial voltada para a questdo da igualdade de
oportunidades de género pode render bons investimentos e retornos
financeiros. Além disso, destaca-se que “o risco de ndo se alcancar o 3°
objetivo das Metas do Milénio teria um impacto de reducdo entre 0,1 a
0,3% nas taxas de crescimento mundial”.?®

A alocagdo indevida das aptiddes e talentos das mulheres representa um
alto (e crescente) custo econémico. A igualdade de género pode ter grandes im-
pactos sobre a produtividade. As mulheres agora representam mais de 40% da
mao de obra global, 43% da forca de trabalho e mais da metade dos estudantes
universitarios do mundo. Para uma economia funcionar com todo seu potencial,
as mulheres com suas aptidoes e talentos devem participar das atividades que
fagam melhor uso dessas capacidades.?®

26  BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Revista do Observaté-
rio Brasil da Igualdade de Género. 12 Impressdo. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, 2010. 88, p. 62.

27  Ibid, p.54.
28  Loc.cit.
29  Loc.cit.

30 BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2012: Igualdade de Género e
Desenvolvimento, 2012.
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Em artigo publicado na Revista Exame, em 2010, Carolina Meyer e
Marianna Aragdo afirmam, logo na manchete, que “o maior mercado emergente
do mundo. Ndo é a China e nem a India. Sio as mulheres. Juntas, elas despejaram
12 trilhoes de ddlares na economia mundial, em 2009. S6 no Brasil, foram 800
bilhdes de reais”.?!

6. CONCLUSAO

No mundo juridico a realidade nio é outra, as condi¢des encontradas
no ambito empresarial como um todo se refletem no mundo da advocacia, que
acabam por repercutir as desigualdades latentes da sociedade brasileira. As
advogadas enfrentam disparidades salariais, tém dificuldade de alcangar altos
postos e enfrentam as duplas, as vezes triplas, jornadas de trabalho.

Nesse sentido, a pesquisadora Ligia Sica afirma que “a desigualdade de
género que vem sendo perpetuada tanto nas empresas quanto nos escritdrios
faz a sociedade perder seus talentos, as pessoas ganharem de forma distinta e o
Brasil perder dinheiro”.3?

No Brasil, a quantidade de advogadas tem crescido a cada ano, havendo
uma perspectiva de que em um futuro préoximo tenhamos mais advogadas do que
advogados, porém, cerca de 30% das advogadas chegam a ser s6cias nos maiores
escritorios de advocacia do pais e pouquissimas ocupam cargos de poder na
advocacia. Ademais, em sociedades de advocacia com mais de 50 sdcios, 2/3 sdo
homens.*

Além disso, conforme apresentado por Maria da Gléria Bonelli, a divisdo
sexual do trabalho também é visivel na advocacia, hd uma tendéncia de que as
“wz

mulheres se concentrem nas “areas tradicionais e nas atividades mais rotineiras
e os homens naquelas mais especializadas e inovadoras”3* A autora ainda cita

31  MEYER, Carolina; ARAGAO, Marianna. Mulheres, o maior dos mercados emergentes. Revista
Exame, 10 out. 2010. Disponivel em: <http://www.exame.abril.com.br/marketing/mulheres-
maior-mercados-emergentes-564993/>. Acesso em: 31 ago. 2019.

32  COURA, Kalleo. A (quase) feminilizagdo da advocacia. Disponivel em: <https://www.jota.info/
especiais/nao-e-mimimi-08032017>. Acesso em: 31 ago. 2019.

33  MARTINES, Fernando. Igualdade de géneros gera maior produtividade, afirmam sécias de bancas.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-out-25/igualdade-generos-escritorio-gera-
maior-produtividade2>. Acesso em: 31 ago. 2019.

34  BONELLI, Maria da Gléria. Profissionalismo, Diferenca e Diversidade na Advocacia e na Magistra-
tura Paulistas. RCBS, vol. 28, n. 83, out. 2013.
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um estudo realizado por Sharon Bolton e Daniel Muzio, segundo o qual haveria
uma “estratificacdo de género na advocacia” e um “mecanismo de fechamento
generificado interno as profissdes juridicas com trés padrdes distintos de
carreira: estratificacdo, segmentacdo e sedimentagao”.

O primeiro ocorre na linha vertical, negando-se as mulheres acesso
ao topo da ocupag¢do. O segundo processa-se na linha horizontal,
formando guetos de mulheres confina- das a areas menos valorizadas
(direito de familia versus direito de negdcios); o terceiro da-se com as
profissionais recorrendo ao essencialismo como forma de organizar a
identidade de género em enclaves numa tentativa de empoderamento.*

Por essa razao faz-se necessario também na advocacia o comprometi-

mento para com os objetivos do desenvolvimento sustentavel e do Pacto Global
da ONU. Nessa acepgdo pontua a professora Melina Fachin:

Seja pelo imperativo ético, mas também pelo dever legal, as bancas
de advocacia devem levar em conta o cumprimento desse dever de
equidade, o respeito aos direitos das mulheres e o comprometimento
com o principio da ndo discriminagdo. Esses valores espelham, nos
ambientes juridicos publicos e privados, a integridade com base
no respeito as diferencas, a fim de garantir uma cultura ética e a
conformidade da responsabilidade social promotora da pluralidade
e diversidade. E fundamental que escritérios que sejam referéncias
positivas nesse sentido repliquem o modelo de empoderamento
feminino - seja dentro de sua realidade advocaticia, seja oferecendo
aos seus clientes um modelo adequado aos padrdes contemporaneos
de inclusdo e protecdo das mulheres.*

Como exposto, a atuacdo empresarial é de suma importincia na

consecucdo dos ODS, em especial no que se refere a garantia da igualdade de
género. E a integracdo dos ODS na estratégia empresarial, por outro vértice,
também traz beneficios as empresas na medida em que essas praticas
representam oportunidades de negécio e de crescimento. Segundo dados do
“Guia do CEO para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, do World

35

36

BONELLI, 2013.

FACHIN, Melina. Advocacia, substantivo feminino. Disponivel em: <https://www.jota.info/
opiniao-e-analise/artigos/advocacia-substantivo-feminino-21112017>. Acesso em: 31 ago.
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Business Council for Sustainable Development, “a Agenda 2030 pode gerar, no
minimo, 12 bilhdes de délares por ano em oportunidades de mercado, e criar até
380 milhoes de novos empregos até 2030”37

A desigualdade de género se manifesta no ambito social, politico e
econdmico, permeando o contexto de atuacdo das empresas dos mais variados
ramos, de forma que ndo hd maneira de se atingir o desenvolvimento sustentavel
sem que essa barreira seja superada.

O surgimento de novos atores no plano nacional e internacional, bem
como o fendmeno da globalizacdo, fazem com que seja necessario repensar o
paradigma estatocéntrico e as estruturas e mecanismos tradicionais de protecdo
dos direitos humanos.

Alégica que relega as empresas apenas o papel de violadoras de direitos
ndo mais se sustenta, o protagonismo assumido pelos entes privados no desen-
volvimento social ndo pode ser descartado na criagdo de uma sociedade mais
justa e equanime, muito pelo contrario, deve ser considerado como um ponto
fulcral nessa batalha.

No que concerne a igualdade de género, as empresas podem desempe-
nhar um papel fundamental na mobilizacdo e na promocao de a¢des afirmativas
que possam diminuir a desigualdade e garantir as mulheres as mesmas oportu-
nidades dos homens.

Frente a isso, as politicas de responsabilidade social corporativa, enco-
rajadas pelo Pacto Global das Nagoes Unidas, figuram como um possivel caminho
a ser seguido rumo ao alcance da igualdade.
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IGUALDADE DE GENERO E AS NOVAS
FORMAS DE LIDERANCA NAS INSTITUICOES
DE JUSTICA

Desdémona Tenorio de Brito Toledo Arruda:

Flavia da Costa Viana:

1. INTRODUCAO: AGENDA 2030

O presente estudo tem por escopo relacionar dois dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030: ODS 5 e ODS 16. Pretende-se
evidenciar, a partir de dados colhidos pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J),
a importancia de algar as mulheres a posi¢des de lideranca nas instituicdes

1 Master em Seguridade Social pela Universidade de Alcala/OISS, especialista em Direito Publico,
é assessora de Ministro do Supremo Tribunal Federal e membro do Columbia Women’s Network
in Brazil, Cohort 2019/20.

2 Juiza de Direito no Estado do Parand, Presidente da Unido Internacional de Juizes de Lingua
Portuguesa (UIJLP) (2016/19), Vice-Presidente da Comissdo de Estudos de Direito Civil da Unido
Internacional de Magistrados (UIM), Diretora-adjunta de Relagdes Internacionais da Associa¢do
dos Magistrados Brasileiros (AMB), Diretora de Relagdes Internacionais da Associagdo de
Magistrados do Parand (AMAPAR) e membro do Columbia Women’s Network in Brazil, Cohort
2019/20.
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ligadas ao Poder Judiciario. Almeja-se relacionar a lideranga feminina ao ODS
16, ou seja, a paz, justica e institui¢des eficazes, bem como indicar praticas que
contribuam para este objetivo.

A Agenda 2030 é o nome pelo qual ficou conhecido o documento
resultante da Assembleia Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas que, em
setembro de 2015, reuniu os seus 193 Estados-membro na cidade de Nova
York: “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel”. Trata-se de um plano de acdo que envolve as pessoas e o planeta
na busca da prosperidade. O propédsito é colocar em pratica 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como 169 metas que visam a
erradicacdo da pobreza e a promoc¢do da vida digna de todos, considerando os
limites ambientais do planeta. Os objetivos sdo ambiciosos porque igualmente
robusto é o desafio. O grande mérito da Agenda 2030 é divulgar, de maneira
clara e objetiva, os ODS, de modo a orientar a acdo das pessoas e dos lideres,
nas esferas publica e privada, para que atuem num espirito de cooperagio e
tomando as decisdes necessarias para proporcionar um futuro de qualidade a
todas as pessoas.

Dentre os 17 ODS, para fins do presente estudo, enfocam-se dois:
ODS5 - Igualdade de Género e ODS16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes. A
indagacdo que se apresenta é: como implementar praticas que favorecam a
ascensdo de mulheres a posicdes de lideranca dentro das institui¢des ligadas
a Justica, no Brasil, pode levar a institui¢des mais sélidas e a um futuro mais
sustentdvel? Analisaremos, para tanto, em primeiro lugar, os dados do Censo do
Poder Judiciario, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2013,
para detalhar a percepg¢do das mulheres magistradas acerca da desigualdade de
género na carreira e, na sequéncia, trataremos das novas formas de lideranca que
devem protagonizar as grandes transformagdes necessdarias para implementar
os ODS e como alcar liderangas femininas a esferas de poder pode contribuir
para instituicdes mais eficazes.

2. CENSO DO PODER JUDICIARIO: A DESIGUALDADE DE GENE-
RO NA CARREIRA DA MAGISTRATURA

Em 2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) enviou a todos os juizes
do pais um questionario para tragar o perfil dos integrantes da carreira. Uma
parte especifica da pesquisa enderecava-se as mulheres integrantes da carreira.

Os dados evidenciam que as mulheres magistradas, em sua maioria, di-
zem ndo enfrentar reacdes negativas por parte de outros profissionais do siste-
ma de Justica pelo simples fato de serem mulheres: 69,8% negam perceberem
tais reagdes negativas. Um percentual ainda maior nega que os jurisdicionados
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manifestem reacdes negativas pelo fato de ser a juiza uma mulher: 75,3%. Em
igual sentido, a ampla maioria das magistradas brasileiras respondeu que os
concursos para magistratura sdo imparciais em relagao as candidaturas por mu-
lheres: 86,6%.

Quando as perguntas tratam das dificuldades nos processos de promocao
e remoc¢ao das juizas na carreira as respostas se alteram: 13,6% das mulheres
magistradas concordam que enfrentam mais dificuldades em tais processos
do que seus colegas homens. No entanto, a diferenca se torna drastica quando
as perguntas do censo do CNJ enfocam os impactos da carreira nas questdes
pessoais: 64,5% das magistradas entendem que sao afetadas em maior medida
do que os juizes homens segundo a identificacdo dos efeitos da carreira na vida
pessoal.

Embora nao verifiquem distingdo de tratamento no ingresso na carreira,
portanto, as mulheres magistradas concordam que sdo mais afetadas em suas
vidas pessoais do que os homens que abracam a carreira de juiz. Esse dado revela
que os magistrados, homens e mulheres, tém assegurada a igualdade de género
no ingresso na carreira, realizado de forma democratica e republicana pela via
do concurso publico. Quando se trata de vida pessoal, porém, os esteredtipos de
género ainda vicejam: homens como chefes de familia (breadwinners) e mulheres
como principais responsaveis pelo trabalho doméstico (caregivers).

Essarazdo pode ser apontada como motivo para as mulheres sentirem os
maiores impactos na vida pessoal. Uma carreira exigente como a da magistratura,
que demanda ardua preparagao para enfrentar os rigorosos concursos publicos,
bem como rentncias pessoais ao assumir as fun¢des em locais afastados das
grandes capitais, distancia da familia, dificuldades de conciliar a carreira
da magistrada com a do parceiro ou cénjuge, bem como projeto parental sdo
aspectos que auxiliam a compreender porque 64,5% das juizas entendem que
sdo afetadas em maior medida do que os juizes homens em suas vidas pessoais.

Essas dificuldades obviamente impactam o desenrolar das carreiras
das mulheres magistradas. Os dados do CNJ de 2013 revelavam que 64% dos
magistrados eram homens e 36% mulheres. O levantamento de 2018 demonstrou
que o percentual das integrantes se elevou para 38%. Quando se analisam os
dados referentes aos desembargadores, em 2013 havia 78,5% homens. Em 2018,
o percentual ficou em 77%, logo houve um ligeiro incremento da participagdo
feminina. Em relacdo aos ministros de tribunais superiores, a participacao de
homens é de 81,6%, segundo dados de 2013, e 84% no levantamento de 2018.
O efeito mais nitido desse fato é que poucas mulheres atingem posi¢des de
comando. Das 11 vagas do Supremo Tribunal Federal, apenas 2 sdo ocupadas
por mulheres - a primeira delas chegou ao tribunal apenas no ano 2000.
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0 fendmeno nio é exclusivo do Brasil. Sital Kalantry observa que, “ao
redor do globo, mulheres juizas relatam que uma mentalidade de Clube do
Bolinha representa uma barreira crucial ao redor do ingresso na profissao,
particularmente nos tribunais superiores”? Para os casos em que a indicacdo
ao cargo € politica - o que, no Brasil, verifica-se nos tribunais superiores - as
mulheres competem em desvantagem. De acordo com a autora, “as mulheres
sdo tipicamente menos conectadas as indicagdes politicas e aos mecanismos de
selecdo do que seus colegas homens”.* Um dos juizes entrevistados em pesquisa
sobre o tema apontou que, mesmo quando as mulheres sdo convidadas, as
obrigacdes familiares as impedem de comparecer. Outra ndo é a razdo pela
qual o desafio mais importante citado por 96% das mulheres magistradas em
levantamento mencionado pela autora foi justamente o equilibrio entre trabalho
e responsabilidades familiares.®

Pode-se especular como seriam o Poder Judiciario e as institui¢cdes de
Justica no Brasil se esses percentuais fossem invertidos - ou seja, se ao invés
de uma maioria masculina houvesse predominantemente mulheres nos espagos
de tomada de decisdes. Haveria distingdes significativas? As institui¢cdes seriam
mais eficientes?

As respostas ndo estdo prontas, mas, em 2017, pela primeira vez na
histéria, as principais institui¢cdes ligadas a Justica no Brasil foram chefiadas por
mulheres: a Ministra CArmen Lucia presidia o STF; a Ministra Laurita Vaz ocupava
a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica; a Ministra Grace Mendonga
chefiava a Advocacia Geral da Unido e a Procuradora-Geral da Republica Raquel
Dodge ocupava a Chefia do Ministério Publico da Unido. O fato, por inusitado,
ampliou o espago para debate acerca da perspectiva de género nas institui¢des
judiciais.

Afinal, em tais instituicdes, embora o ingresso por concurso dilua a
sensacao de desigualdade, o fato é que as promogdes politicas colocam entraves
as mulheres. A representacdo equanime entre os géneros no Poder Judiciario,

3 Traducdo livre de: “Across the globe, women judges report that an “old boys’ club” mentality
surrounding judicial appointments poses a crucial barrier to entry in the legal profession,
particularly on the higher courts.” In: KALANTRY, Sital. “Women in Robes”, Americas Quarterly
(Summer 2012). Disponivel em: <https://www.scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi
?article=2539&context=facpub>. Acesso em: 04 set. 2019.

4 Tradugdo livre de: “Women are typically less connected to their appointments and selection
mechanisms than are their male colleagues”. In: KALANTRY, 2012.

5 Tradugdo livre de: “Even after a woman becomes a judge, she faces unique obstacles. The most
important challenge cited by women judges in the Virtue Foundation survey was balancing work
and family responsibilities (96%).” In: KALANTRY, 2012.
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segundo Sital Kalantry,® fortalece o Estado de direito e representa uma meta
a ser perseguida. A paridade de género aumenta a legitimidade das Cortes e
promove a Justica e as mudancas estruturais das quais necessitam mulheres e
meninas,” em consonincia com o ODS 5.

A légica é a mesma que se aplica a participagdo das mulheres como
candidatas a cargos eletivos. E verdade que as elei¢des parlamentares realizadas
em 2018 trouxeram aumento da participacdo das mulheres. Das 53 deputadas
federais componentes dalegislatura anterior, a bancada feminina passou a contar
com 77 integrantes, 15% do total de 513 vagas da Camara dos Deputados. Trata-
se do maior percentual ja alcancado pelas mulheres, que, em 2014, eram 10%
da Casa, com 51 parlamentares, e, em 1998, eram 6%, somando 29 deputadas.
Ainda assim, o Brasil ainda estd muito distante da média mundial, que é de
24,3%, conforme dados da IPU de 2019; bem como da paridade, numa nagao
em que mais de 51% da populag¢ao é mulher. O crescimento é lento: das 2.769
candidatas, apenas 3% foram eleitas deputadas federais.

Envolver mais mulheres na tomada de decisdes judiciais e no desenho
de leis e politicas publicas contribuiria enormemente para a concretizagdo do
ODS 5. Criar condigdes de igualdade em leis e decisdes judiciais favorecera a
justica e a igualdade nas relagdes sociais e levara a uma sociedade em que mais
mulheres ocupem espagos de poder. O ODS 5, afinal, é transversal e impactara
todos os demais objetivos da Agenda 2030. Apenas para citar um exemplo, o
acesso de mulheres a métodos contraceptivos tem evidente impacto nos demais,
ja que contribuird para politicas ambientais, bem como acesso mais racional
aos recursos naturais. No entanto, diante das expectativas sociais acerca dos
papéis que as mulheres devem desempenhar e da situacdo especifica enfrentada
nas carreiras juridicas, com destaque para o Poder Judiciario, indaga-se que
tipo de medidas poderiam ser propostas para criar condi¢des mais favoraveis
ao protagonismo feminino. Para responder a essa pergunta, analisaremos
inicialmente as novas formas de lideranca e a necessidade de inovag¢do no setor
publico, rumo a instituicdes mais eficazes.

6 Tradugdo livre de: “equal representation for women in the judiciary strengthens the rule of law and
should be a goal in the Americas”. In: KALANTRY, 2012.

7 Tradugdo livre de: “(...) there must be gender parity in the judiciary to further equality of opportunity
for all people, enhance courts’ legitimacy and strengthen the rule of law. Most important, equality
on the bench can promote fairness in the courts and structural changes that improve access to
Jjustice for women and girls”. In: KALANTRY, 2012.
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3. INOVAGCAO NO SETOR PUBLICO - MINDSET DE MUDANCA

O servigo publico brasileiro é muitas vezes identificado como uma
area pobre em inovac¢do, acomodada, de burocracia engessada e que enfrenta
dificuldades naturais em razdo das limitagdes orcamentarias.

Nesse sentido, o setor publico em geral, para se tornar um celeiro de
inovacdes, ideias originais e evolucdo, estaria, na comparacao, sempre em
desvantagem em relagdo ao setor privado. E mais frequente, portanto, que o
setor publico adote praticas gerenciais do setor privado do que o inverso. Isso
significa que é o setor privado que capitaneia as mudangas - e ndo o contrario.

Repetir essa ideia, contudo, ndo contribui para boas e inovadoras pra-
ticas que estdo em desenvolvimento no setor publico. Um exemplo é a pre-
miac¢do concedida anualmente pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
(AJUFE) que, em 2019, contemplou a criagdo de uma usina fotovoltaica na Se-
¢do Judiciaria do Espirito Santo, em Vitoria. A usina capta luz solar através de
placas instaladas na area externa do estacionamento da sede e gera energia
limpa para o prédio, além de servir de cobertura para os automéveis. No es-
tado do Paranj, iniciativa semelhante foi levada a cabo pelo Tribunal Regional
Eleitoral, a qual envolveu a construgdo de usina solar para producdo de energia
elétrica em Paranavai, no noroeste do Estado.® A construgdo das usinas esta
em perfeita consonadncia com o ODS 7 - energia acessivel e limpa. No entanto,
ha cinco ou dez anos dificilmente alguém imaginaria um projeto direcionado a
geracdo de energia no ambito do Poder Judiciario. O aparato estatal tem uma
reconhecida tendéncia de ocupar-se com sua atividade-fim e ndo dedicar mui-
ta atencdo as externalidades negativas. Se hd um custo para a producdo de de-
cisOes judiciais e pacificacdo dos conflitos, ele deve ser assumido pelo estado,
que deve propiciar as condigdes para que os servidores exercam suas func¢des.
Essa concepcdo tradicional esta dando lugar a uma nova forma de gestdo, que
ndo se ocupa apenas da atividade-fim, mas também volta suas ateng¢des para os
impactos ambientais e sociais da consecug¢ao da atividade-fim.

8 Noticia de Globo.com. Disponivel em: <https://www.gl.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/
2019/06/27 /tre-pr-inaugura-usina-solar-para-producao-de-energia-eletrica-em-paranavai.
ghtml>. Acesso em: 11 set. 2019.
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Esse tipo de protagonismo integrado é o que se espera do Poder
Judiciario engajado na Agenda 2030. Nao ha mais espaco para entidades que ndo
considerem seu papel no desenvolvimento de uma sociedade mais sustentavel.
Ciente dessa realidade, o Conselho Nacional de Justica instituiu o Comité
Interinstitucional, destinado a proceder a estudos e a apresentar proposta de
integracido das metas do Poder Judiciario com os indicadores da Agenda 2030.°
As discussdes travadas no ambito da gestdo do Poder Judiciario, nesse sentido,
passam ao plano internacional ao vincular as politicas estabelecidas a um pacto
global. Relacionar os indicadores referentes a atividade jurisdicional, apurados
pelo CNJ, conforme o relatério preliminar do Comité,’® com os ODS permitira
ao CN] verificar se a sua estratégia de atuacao esta sendo bem-sucedida, bem
como oportunizara aos cidadaos forma de controle da atividade prestada pelo
Judiciario, em pratica alinhada com a transparéncia, a responsabilidade e a
efetividade tdo necessarias na administra¢do publica.

Conquanto a iniciativa do CNJ seja louvavel, fato é que desenvolver
liderangas atentas a essas necessidades - transparéncia e accountability - e
ndo preocupadas apenas no desempenho das tarefas tradicionais atribuidas
ao Judiciario, bem como as formas tradicionais de acompanhamento de metas
e estatisticas, ainda é um desafio.

Para gerar um mindset de mudanga, algumas recomenda¢des podem ser
fundamentais. Tessa Basford e Bill Schaninger!! formulam algumas sugestdes.
Para influenciar a mente dos colaboradores de uma empresa de modo a criar
um ambiente favoravel a mudanca é necessario, em primeiro lugar, patrocinar
a compreensdo e a convicgdo. Afinal, entender as razdes de uma mudanga é
crucial e nem sempre os envolvidos estdo tdo conscientes dos motivos quanto
os lideres. E possivel especular que, para a juiza federal Cristiane Conde
Chmatalik, da Secdo Judiciaria do Espirito Santo, que liderou o processo

9 Portaria n.2 133, CNJ, de 28/09/2018.

10  Relatoério preliminar do Comité Interinstitucional destinado a proceder a estudos e a apresentar
proposta de integracdo das metas do Poder Judiciario com os ODS da Agenda 2030, disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2019/07/0c726e0a61db9b930947cabd
b61bf549.pdf>. Acesso em: 11 set. 2019.

11  Tradugdo livre de: “In both research and practice, we find that transformations stand the best
chance of success when they focus on four key actions to change mind-sets and behavior: fostering
understanding and conviction, reinforcing changes through formal mechanisms, developing talent
and skills, and role modeling.” In: BASFORD, Tessa e SCHANINGER, Bill. “The four building blocks
of change”. McKinsey Quarterly (2016). Disponivel em: <https://www.mckinsey.com/business-
functions/organization/our-insights/the-four-building-blocks--of-change>. Acesso em: 04 set.
2019.
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de criacdo da usina fotovoltaica em Vitéria, a necessidade de a Justica se
responsabilizar pelo impacto ambiental de sua atividade deveria ser bastante
evidente - ou ela ndo teria envidado esforgos para conseguir os recursos,
mobilizar as pessoas e implementar o projeto. No entanto, pode-se imaginar
que, talvez, para um servidor daquela secdo judiciaria o objetivo estivesse fora
do escopo do 6rgao publico. Nesse contexto, explicar a importancia do projeto,
convencer os envolvidos acerca da relevincia do Poder Judiciario buscar
implementar a Agenda 2030 pode ter se revelado uma estratégia fundamental
para a consecucdo do projeto - e a consequente premiacao.

Os lideres frequentemente caem no erro de superestimar até que
ponto os demais compreendem e compartilham de suas atitudes, crengas e
opinides - uma tendéncia que Tessa Basford e Bill Schaninger chamam de
“efeito do falso consenso”!? e que pode impactar negativamente o engajamento
em projetos inovadores. Outro fato que contribui negativamente é o fenomeno
que os autores chamam de “maldicdo do conhecimento”, segundo o qual as
pessoas, de uma maneira geral, consideram dificil imaginar que os outros
ignoram algo que elas mesmas tém por razoavel ou evidente. Assim, quando se
pretende implementar mudancas, recomenda-se que os lideres desenvolvam
uma narrativa sobre a transformacdo que seja compartilhada entre todos os
envolvidos.

Em segundo lugar, também se sugere!® que haja o reforco através de
mecanismos formais. Ou seja, as corporagcdes devem, no momento de gerar um
ambiente propicio a mudangas, envidar esforcos para alimentar a performance,
como colaboracdo e propdsito.

7

Paralelamente, desenvolver talentos e habilidades é uma atitude
que deve contribuir. Tessa Basford e Bill Schaninger!* alertam que, embora o
cérebro humano possa absorver novos conhecimentos mesmo na idade adulta,
algumas caracteristicas inerentes aos seres humanos podem atrapalhar.
Afinal, existe uma tendéncia a acreditar que as pessoas desempenham bem

12 Tradugdo livre de: “Research shows that people frequently overestimate the extent to which others
share their own attitudes, beliefs, and opinions—a tendency known as the false-consensus effect.
Studies also highlight another contributing phenomenon, the “curse of knowledge”: people find it
difficult to imagine that others don’t know something that they themselves do know”. In: BASFORD;
SCHANINGER, 2016.

13 BASFORD; SCHANINGER, 2016.

14 Tradugdo livre de: “Human brains are not fixed; neuroscience research shows that they remain
plastic well into adulthood”. In: BASFORD; SCHANINGER, 2016.
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as fungdes para as quais sdo treinadas e tém experiéncia - o que as leva a
negligenciar aquelas tarefas para as quais ndo detém conhecimento especifico.
Essa cren¢a pode levar a um ciclo de aceitagdo passiva, com resultados
negativos tidos como inevitaveis. Em sentido geral, no Poder Judiciario essa
crenca pode se manifestar na resisténcia a adog¢ido de novas praticas, partindo-
se do pressuposto de que a burocracia é de fato morosa e que ndo ha pratica
de gestdo, inovacdo ou melhoria que se possa implementar para reverter tal
realidade. Tessa Basford e Bill Schaninger!® apontam que, como soluc¢do, pode-
seinstilar um senso de controle e competéncia, de modo a promover um esforco
ativo para o progresso. A tendéncia é que as pessoas fiquem mais motivadas a
atingir suas metas uma vez convencidas de que o esforco individual resultara
em melhoria de performance. Ao mesmo tempo, a tecnologia pode ajudar a
criar oportunidades para mostrar como isso pode de fato ocorrer.

Por fim, os autores sugerem!® uma quarta acdo que se relaciona
de maneira muito préxima ao ODS 5: liderar pelo exemplo (role modeling).
Observar mulheres em posicdo de poder - como a chefia das institui¢cdes
juridicas no ano de 2017 desempenhada por quatro mulheres - certamente
inspirou mulheres na area juridica a protagonizarem decisdes, projetos e
mudancas em suas esferas de atuacdo. O fato é que, conforme demonstram
Tessa Basford e Bill Schaninger, ainda que o role modeling seja frequentemente
relacionado a grandes liderangas como presidentes ou nomes de grandes
empresas de tecnologia, ndo esta limitado a pessoas em posicdo de autoridade.
Os autores alertam que organizag¢des que buscam engajar seus funcionarios em
transformacdes sabem que formadores de opinido em posi¢cdes estratégicas
podem influenciar mais do que CEOs.

Afinal, qualquer processo de mudanca comega com a conscientizacao
a respeito da mudanca. Algumas organizacdes podem mesmo alterar o dress
code ou a arquitetura do ambiente para sinalizar a mudanca. Depois, é preciso
passar para a forma como o 6rgdo julga seu préprio trabalho - priorizar a

15  Tradugdo livre de: “Instilling a sense of control and competence can promote an active effort to
improve. As expectancy theory holds, people are more motivated to achieve their goals when they
believe that greater individual effort will increase performance”. In: BASFORD; SCHANINGER,
2016.

16  Tradugdo livre de: “While role modeling is commonly associated with high-power leaders such as
Abraham Lincoln and Bill Gates, it isn’t limited to people in formal positions of authority. Smart
organizations seeking to win their employees’ support for major transformation efforts recognize
that key opinion leaders may exert more influence than CEOs. Nor is role modeling limited to
individuals. Everyone has the power to model roles, and groups of people may exert the most
powerful influence of all.” In: BASFORD; SCHANINGER, 2016.
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sustentabilidade no lugar das estatisticas, para exemplificar algo que poderia
ser feito no caso da usina fotovoltaica. Por dltimo, mas ndo menos importante,
consideram-se as a¢des que se colocam em pratica, como de fato patrocinar
um projeto ligado a uma preocupacgio paralela, e ndo ao objetivo principal da
instituicao.

Colocar agdes em pratica, portanto, liderando pelo exemplo, é funda-
mental quando se almeja efetuar mudancgas em corporagdes. Nesse contexto,
Vanessa Ruiz argumenta que alcancar a equidade para mulheres juizas, em
termos de representacdo em todos os niveis do Judiciario e nos Conselhos de
Justica, deve ser um objetivo ndo apenas porque € justo para as mulheres, mas
também porque permite um Estado de direito mais justo. Mulheres juizas for-
talecem a Justica e ajudam a institui¢do a ser mais forte e transparente, bem
como contribuem para aumento da confiabilidade percebida pelos jurisdicio-
nados, na medida em que estes se identificam com aqueles que representam
o Poder Judiciario.!” A mera presenca das mulheres torna as Cortes mais legi-
timas, emitindo um forte sinal de que estdo abertas e acessiveis a todos que
procuram por justica.'®

4, CONCLUSOES: LIDERANCA FEMININA E EFICIENCIA DAS INS-
TITUICOES

O Poder Judiciario é um ator fundamental para o atingimento dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel elencados pela Agenda 2030. As
mulheres magistradas, cada vez mais, podem contribuir substancialmente:
ndo apenas no atingimento da equidade de composicdo das carreiras (ODS 5),
mas também com a realizacdo de uma justica mais acessivel e eficiente. Como
alerta Vanessa Ruiz, a entrada de mulheres juizas em espagos dos quais foram
historicamente excluidas é um passo rumo a um Judiciario mais transparente,

17  Tradugdo livre de: “achieving equality for women judges, in terms of representation at all levels of
the judiciary and on policy-making judicial councils, should be our goal- not only because it is right
for women, but also because it is right for the achievement of a more just rule of law. Women judges
are strengthening the judiciary and helping to gain the public’s trust.” In RUIZ, Vanessa. “The role
of women judges and a gender perspective in ensuring judicial independence and integrity”.
Disponivel em: <https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2019/01/the-role-of-wo-
men-judges-and-a-gender-perspective-in-ensuring-judicial-independence-and-integrity.html>.
Acesso em: 04 set. 2019.

18 Tradugdo livre de: “By their mere presence, women judges enhance the legitimacy of courts, sending
a powerful signal that they are open and accessible to those who seek recourse to justice”. In: RUIZ,
2019.
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inclusivo e representativo das vidas das pessoas que sdo afetadas por suas
decisdes.!” Mulheres magistradas ao redor do mundo ji detém as credenciais
necessarias, realizaram grandes feitos e estdo a altura do desafio.? Elas, afinal,
prestam contribui¢des significativas para a tomada de decisdes com qualidade
e, consequentemente, para a qualidade do Poder Judiciario tomado em si
mesmo.

No entanto, a vida das mulheres, reforca Vanessa Ruiz,?! continua a ser
por elas vivida: com todos os impactos culturais e sociais que isso significa,
incluindo relagdes familiares complexas e obrigacdes. Essa é a razdo pela
qual as mulheres relatam, conforme dados do CNJ, que sdo afetadas em maior
medida do que os juizes homens em suas vidas pessoais. Mas é também o
motivo pelo qual medidas que enfocam e enfrentam a desigualdade de género
no Poder Judiciario devem ser implementadas. Como exemplo, podemos citar
a Resolugdo n.2 255/2018, do CNJ, que institui a Politica Nacional de Incentivo
a Participacdo Feminina no Poder Judiciario. Dentre as medidas previstas,
considerando a importancia de haver espacos democraticos e de igualdade
entre homens e mulheres, consta a recomenda¢do no sentido de que todos
os ramos do Poder Judiciario deverdo adotar medidas tendentes a assegurar
a igualdade de género no ambiente institucional, propondo diretrizes e
mecanismos que orientem os drgdos judiciais a atuar para incentivar a
participacdo de mulheres nos cargos de chefia e assessoramento, em bancas
de concursos e como expositoras em eventos institucionais.

Outras iniciativas, como a da Comissao Ajufe Mulheres, que apresentou
nota técnica?? sobre a participacdo feminina em diversas etapas da carreira
da magistratura federal, também sdo louvaveis. Afinal, para consecu¢do dos
objetivos tracados pela Agenda 2030, julgar com uma perspectiva feminina
pode contribuir e muito para o atingimento da igualdade, conforme o ODS 5 e
para atingir instituicdes mais eficientes no sistema de Justica brasileiro. Esse

19  Tradugdo livre de: “The entry of women judges into spaces from which they had historically been
excluded has been a positive step in the direction of judiciaries being perceived as being more
transparent, inclusive, and representative of the people whose lives they affect”. In RUIZ, 2019.

20  Tradugao livre de: “However, women judges contribute far more to justice than improving its
appearance: they also contribute significantly to the quality of decision-making, and thus to the
quality of justice itself. Women judges throughout the world have earned the necessary credentials,
gained accomplishments and otherwise met the standards for judicial selection”. In RUIZ, 2019.

21 Tradugdo livre de: “But we do, after all, live our lives as women, with all the social and cultural
impacts women face, including complex family relationships and obligations”. In: RUIZ, 2019.

22 Nota Técnica disponivel em <https://www.migalhas.com.br/arquivos/2019/3/art20190311-
04.pdf.>. Acesso em: 04 set. 2019.
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objetivo vem sendo o foco da Associagdo Internacional de Mulheres Juizas, uma
organiza¢do ndo governamental com mais de 6000 participantes em 85 paises.
Como ressalta Vanessa Ruiz,?® é apenas a partir do reconhecimento do viés de
género que poderemos elimina-lo.

O contexto em que os ODS precisam ser alcangados é complexo. Crises
econdmicas, emergéncia climatica, migra¢des fardo com que os niveis de
volatilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade do cenario atual (VUCA,
na sigla em inglés) se ampliem cada vez mais. Nesse cendrio, a solucdo pode
estar em instituicdes sélidas, que fortalecam o Estado de direito como um poder
estabilizador. Asjuizas e também osjuizes sdo os atores encarregados dessa tarefa
e devem agir com toda a responsabilidade que o cargo exige, de modo a ganhar e
a aumentar os niveis de confianca publica, transparéncia e eficiéncia. A atuacdo
voltada para tais objetivos, com acompanhamento pelo CN], entrelacando as
metas do Poder Judicidrio com os da Agenda 2030, possibilitard uma sociedade
mais justa, com niveis de igualdade mais satisfatérios e instituicdes mais
eficientes, em harmonia com os ODS 5 e 16.
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A TITULARIDADE FEMININA DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA E 0S DESAFIOS
PARA A IMPLEMENTACAO DO DIREITO A
IGUALDADE DE GENERO COMO OBJETIVO
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Pamela Mota Conte Campello:

1. INTRODUCAO

Aprovada em setembro de 2015, durante a 702 Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel apresenta 17
objetivos e 169 metas globais a serem atingidas até 2030. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) envolvem temas como o combate a po-
breza, fome, desigualdade econdomica, de género, entre outros, e buscam sua

1 Doutora (UFF) e Mestre em Direito (ITE). Docente do DCJUR/ IM (UFRR]). Vice-lider do Grupo de
Pesquisa “DIALOGOS” (CNPQ). Advogada (OAB/PR 46.020).

2 Discente do Curso de Direito (UFRR]). Membro do Grupo de Pesquisa “DIALOGOS” (CNPQ).
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efetividade a partir agdes conjuntas entre Estados, sociedade civil, empresas
e individuos, para obter avancos em nivel global, tendo como ponto comum a
busca pelo desenvolvimento e o alcance da paz mundial. Nao gozam de natu-
reza vinculante e demandam, desta forma, esfor¢o dos paises signatarios para
implementa-las no dmbito nacional, por meio de politicas sociais locais, sob o
risco de nunca serem alcangados.

0 Objetivo n® 5, em especial, almeja a igualdade de género, mediante o
empoderamento de mulheres e meninas, a partir de reformas e politicas publicas
que incentivem os direitos iguais aos recursos econémicos. Sdo considerados
seus efeitos na valorizacdo do trabalho doméstico, acesso aos servigos publicos,
servigos de infraestrutura e politicas de prote¢do social, bem como na promocao
de responsabilidades compartilhadas dentro do lar e da familia.

A consolidacgédo de tal ODS, no Brasil, perpassa pela maior politica publica
aqui implantada, o Programa Bolsa Familia (PBF). Com o objetivo de superar a
pobreza e extrema pobreza, o PBF nao foi instituido para o enfrentamento da
desigualdade entre homens e mulheres, todavia, realiza um recorte de género
ao outorgar titularidade preferencial feminina no recebimento do beneficio.
Sob a justificativa de incentivar a autonomia das beneficiarias, o PBF pressupoe
a existéncia de uma predisposicdo das mulheres as atividades domésticas e
familiares, estabelecendo nelas o papel de mediadoras da relagdo entre familia,
pobreza e Estado. Tal pressuposto pode lhes render maior protagonismo nas
relacdes privadas, no entanto, também pode implicar numa sobrecarga histdrica,
maximizando estereétipos.

Neste sentido, este trabalho se propde a analisar os efeitos do recorte de
género realizado pelo Programa Bolsa Familia e sua compatibilidade com o ODS
n? 5, partindo da contextualizacdo do papel feminino no Brasil, da compreensao
dos objetivos do PBF, para entdo buscar dados que permitam compreender o
beneficio e a realidade fatica dos lares brasileiros.

2. AMULHER E O DIREITO BRASILEIRO

A andlise do status da mulher na familia, enquanto instituicdo
transformadora das relagcdes sociais e ambiente que impacta diretamente no
desenvolvimento dos seus componentes,® é necessaria para a contextualizacdo
do seu papel social sob o viés do género.

3 LACAN, ]. Os complexos familiares na formagdo do individuo, ensaio de andlise de uma fun¢do em
Psicologia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002.
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Outrora matriarcal, a formagao familiar foi paulatinamente modificada
em razdo de um modelo influenciado pela divisdo sexual do trabalho, o pater-
nalismo das relagdes sociais e o patrimonialismo, que acabou delimitando pa-
péis sexuais e sociais.* O homem passou, entdo, a ser considerado o provedor
da familia, o que desembocou no desmoronamento do direito materno e na
derrota histérica do sexo feminino, culminando no poder masculino na dire¢ao
da vida e a conversdo da mulher em mera servidora.® Nasceu, assim, o patriar-
calismo que, junto com os critérios patrimonialistas, tornou-se fundamento
para as relacdes familiares.

A sujeicdo doméstica feminina, contudo, ndo se privou apenas ao am-
biente interno das familias, mas foi legitimada pelas leis brasileiras durante
anos, ao criarem conceitos normativos baseados em valores discriminatérios
e conservadores. Exemplos de discriminacdo de género constavam abundan-
temente das Ordenacdes Filipinas e do Cédigo Civil de 1916, este ultimo, em
especial, reforcou a autoridade e a austeridade masculina, contribuindo para a
manutencdo do lugar inexpressivo da mulher, dentro e fora dos lares.® Tal reali-
dade passou a ser combatida e modificada timidamente a partir do Estatuto da
Mulher Casada (Lei n. 4.121/62) e a Lei do Divércio (Lei n. 6.515/77) que, res-
pectivamente, promoveram a emancipac¢do, ainda que parcial, da mulher, bem
como a dessacralizacdo do casamento.

0 arrefecimento da dependéncia economica das mulheres aos seus con-
juges comegava com a sua independéncia financeira, quando conseguiram se
dedicar em atividades produtivas para além do ambiente doméstico, figurando
um importante papel no sustento familiar e atribuindo, para si, o papel de pro-
vadoras do lar.

Com a derrocada desses valores conservadores, a sociedade e o Direito
se modernizaram seguindo os anseios mundiais de melhores condi¢des de vida,
assim, a familia patriarcal passou a ser contestada, dando lugar a um modelo
menos restrito, baseado na realizacdo pessoal, divisao igualitaria de tarefas e
formacao plural,” principalmente a partir da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil (CRFB).

4 MADALENO, R. Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

5 ENGELS, F. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 13? ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1995.

6 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 112. ed. Sdo Paulo: RT, 2016.

7 MADALENO, op. cit.



LIVIA PITELLI ZAMARIAN HOUAISS E PAMELA MOTA CONTE CAMPELLO 175

A incidéncia dos principios constitucionais da dignidade da pessoa hu-
mana, da igualdade e da solidariedade social, nas relagdes familiares, permitiu
reformular as desigualdades antes naturalizadas. Os direitos fundamentais se
configuram como oposicdo a todo e qualquer ato desumano e tem o condao de
promover a participa¢do dos individuos como sujeitos ativos nos destinos da
vida, sob o pressuposto de que hd uma qualidade intrinseca a todo ser humano
que torna cada se merecedor de respeito pelo Estado e comunidade,® estando as
mulheres finalmente contempladas enquanto sujeitos de direitos.

0 Codigo Civil de 2002, ja idealizado a luz dos principios constitucio-
nais, diferentemente do diploma civil anterior, finalmente retirou a mulher do
rol dos individuos relativamente incapazes, reconhecendo seu poder de decisdo
no ambiente familiar e dire¢ao na sociedade conjugal (art. 1.567). Guarda ainda,
todavia, reminiscéncias de outrora’ demandando a¢des continuas em prol dos
ganhos em equidade de género, ainda ineficaz.

3. A MULHER NO AMBITO INTERNACIONAL E O OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N. 5

No ambito internacional, as politicas de género ganharam maior espa-
¢o nas agendas governamentais nas ultimas décadas por meio de mecanismos
e acdes, sobretudo dos movimentos feministas e académicos, que construiram
metodologias e conceitos a fim de evidenciar a emergéncia da igualdade enquan-
to forma de se alcangar a dignidade humana.

A promoc¢do da autonomia feminina, a partir de condi¢des mais equi-
libradas entre homens e mulheres, faz parte do conceito de desenvolvimen-
to sustentavel defendido pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) que,
desde a década de 1990, vem tentando criar um ambiente de cooperacio e
enfrentamento das mazelas em nivel mundial. Em 2016, a Organiza¢do propds
aos seus paises membros - ap6s uma ampla e democratica discussdo com ins-
tituicoes, especialistas, agéncias multilaterais e sociedade civil'® - uma agenda

8 SARLET, Ingo W. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

9 Sobre o tema HOUAISS, L. P. Z.; CAMPOS, S. R. da S. Religido e relagdes familiares: resquicios e
libertagdes. In: PERLINGEIRO, R. (org.). Liberdade Religiosa e direitos humanos. Niter6i, R]: Nupej,
2019, p. 539-566.

10 ALVES, ]. E. D. Os 70 anos da ONU e a agenda global para o segundo quindénio (2015-2030) do
século XXI. Revista Brasileira de Estudos de Populagdo, Rio de Janeiro, v. 32, n° 3, p. 587-598, set/
dez. 2015.
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de desenvolvimento sustentavel'! para os proximos 15 anos, prevendo os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel e metas globais, dentre eles a erradicagdo
da pobreza (ODS n. 1) e a igualdade de género (ODS n. 5).

Formulados para serem mais amplos, os ODS conciliam economia, eco-
logia e direitos humanos, ndo sendo mais um objetivo especifico para uma area
ou outra, mas conciliando todos eles em prol de uma coletividade, de forma que
é possivel combater a desigualdade econ6mica a partir do enfrentamento a desi-
gualdade de género, da mesma forma que é possivel a conservacdo ambiental de
forma conjunta com o combate a fome.

Nesse sentido, o Objetivo n2 5 prevé “Alcancar a Igualdade de Género e
Empoderar todas as Mulheres e Meninas” e surge justamente para colocar em
pratica a universalidade e indivisibilidade - principios da Agenda 2030 - do
direito das mulheres, exigindo um processo participativo, que tenha a igualdade,
a erradicacdo da pobreza e do desenvolvimento como direitos, a longo e curto
prazo.'? Este ODS aprofunda seu compromisso com a igualdade de género e
reafirma principios internacionais de direitos humanos, como a Convengdo para
Eliminar Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher, o Plano de A¢do da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e a Plataforma
de Acédo de Pequim - todas ratificadas pelo Estado Brasileiro.'® Além disso, para
lograr éxito, propde outras 6 metas a serem atingidas!* e, concomitantemente a

11  UNITED NATIONS SYSTEM STAFF COLLEGE. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel,
2016.

12 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Autonomia das
mulheres e igualdade na agenda de desenvolvimento sustentavel. XII Conferéncia Regional sobre
a Mulher da América Latina e do Caribe. Santiago: Na¢es Unidas, out. 2016.

13 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). A Agenda 2030. Rio de Janeiro: Centro de
Informagdo das Nag¢des Unidas para o Brasil, 25 set. 2015.

14 5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas em
toda parte; 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos; 5.3
Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de criangas e
mutilacdes genitais femininas; 5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico
ndo remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promocdo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais; 5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres
e aigualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econémica e publica; 5.6 Assegurar o acesso universal a saide sexual e reprodutiva e os
direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agio da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de A¢do de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias de revisao; 5.a Empreender reformas para dar as
mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a propriedade e controle
sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais,



LIVIA PITELLI ZAMARIAN HOUAISS E PAMELA MOTA CONTE CAMPELLO 177

elas, a ONU indica temas centrais a serem tratados por este ODS, como: o acesso
apropriedade e controle sobre a terra, casamento infantil, direitos reprodutivos,
exploracdo sexual, discriminagio e violéncia contra a mulher, participagdo plena
e efetiva das mulheres, igualdade de oportunidades para a liderancga, saide
sexual e reprodutiva, trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, entre
outros.'®

Considerando a atual incerteza da situagio politica, social, econémica
e ambiental da América Latina e Caribe, o 6rgio elaborou, através da Comissido
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), um relatério® acerca da
situacdo das mulheres na regido, pensando, de maneira paradoxal, em transfor-
mar tais dificuldades em uma forma de impulsionar a superacdo das desigual-
dades que impedem avangos em suas vidas cotidianas. O documento traz refle-
x0es acerca do pleno exercicio de direitos pelas mulheres e da importancia das
politicas publicas para alcancar a igualdade substantiva e distributiva, e trata
também, da implementacdo dos ODS em nivel regional, articulando processos de
transversalizacao social e institucional.

A viabilidade dos ODS depende dos acordos e das negociagdes que ini-
ciardo os novos rumos até 2030, motivo pelo qual as politicas publicas ndo po-
dem ser vistas separadamente da acdo dos atores sociais. 0 comprometimento
dos setores e atores envolvidos é importante para que o Objetivo n2 5 seja parte
do seu mandato, por isso, os niveis técnico e politico sdo indispensaveis para os
pactos da igualdade e compromissos de longo alcance.’

Os mecanismos para o avan¢o das mulheres sao centrais e o desenvol-
vimento de politicas publicas estd intimamente ligado com a agenda do Poder
Executivo e seu or¢amento. A alianga virtuosa entre sistema politico e sociedade
civil é de extrema importancia em prol dos resultados em matéria de igualdade,
o0 que justifica a necessaria integracao com o Programa Bolsa Familia enquanto
iniciativa modelo de transferéncia de renda na América Latina.

de acordo com as leis nacionais; 5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as
tecnologias de informagdo e comunicagio, para promover o empoderamento das mulheres;
5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagdo aplicavel para a promog¢do da igualdade de
género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas, em todos os niveis.

15  ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Glossdrio de termos do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 5. [S. ], 2016.

16  CEPAL, 2016.

17 Idem.
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4. CONTORNOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia, instituido pelo Governo Federal através
da Medida Proviséria (MP) n? 132/03, convertida na Lei n? 10.836/04, foi
estabelecido pelas a¢des do antigo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) - incorporado ao Ministério da Cidadania a partir de
2019.Deacordo comaLeido PBF ainiciativa é destinada as acdes de transferéncia
de renda com condicionalidades (art. 1°2) e tem como principal objetivo a
diminui¢do da pobreza e extrema pobreza no pais.’®* Nos seus moldes atuais,
o PBF expressa um processo de desenvolvimento histérico para os programas
de renda no pais, principalmente por articular a garantia de recebimento do
beneficio aos cuidados de satide e educagdo, configurando, além de uma medida
compensatdria, uma medida politicamente estruturante.’

O PBF atinge unidades familiares compostas por gestantes, nutrizes,
criancas entre zero e doze anos, bem como adolescentes até quinze anos (art. 22,
I1), se dividindo em beneficio basico e variavel, respectivamente para familias
com renda per capita de até R$60,00 ou até R$120,00, bem como, se vinculado
ao adolescente, no valor de R$30,00 (art. 2, caput, §§ 29, 32). A selegdo das fami-
lias é realizada através de um Cadastro Unico e, até agosto de 2018, beneficiava
cerca de 46 milhoes de pessoas?®’ em 13,9 milhdes de familias.?!

0 pagamento dos beneficios é feito sem considerar a formatacdo de cada
familia, “preferencialmente” a mulher (art. 22, § 14, Lei n® 10836/04) que goza,
por tal disposicdo legal, de preferéncia de titularidade em seu recebimento e que,
sobremaneira, tornou-se responsavel pelo cumprimento das condicionalidades
exigidas.

Para serem beneficiadas, as familias devem se comprometer a cumprir
as suas condicionalidades, dentre elas, a manutencdo de criancas e jovens
frequentando escolas e o cumprimento de cuidados na drea de saude, como
vacinagdo e exames de pré e pds-natal (art. 3%, caput, § Gnico). O principal
objetivo das condicionalidades é quebrar o ciclo intergeracional da pobreza,
proporcionando o acesso as politicas sociais de educagdo, satide e assisténcia

18  BRASIL. MDS. Manual do Pesquisador: Programa Bolsa Familia. Brasilia: SAGI, 2018.

19  SILVA, Maria O. S.; YAZBEK, Maria C.; GIOVANNI, Geraldo. 4 politica social brasileira no século XXI:
a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda. Sao Paulo: Cortez, 2006.

20  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Programa Bolsa Familia. Brasilia: Secretaria de
Avaliagdo e Gestdo da Informacdo, 2018.

21  CEPAL, 2016.
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social.?? O seu cumprimento deve ser controlado pelos gestores municipais
do programa sendo uma forma de garantia da concretizacdo dos direitos
relacionados ao PBF, ja que o ndo atendimento das condi¢cdes pode gerar
consequéncias como asuspensdo do beneficio, com previsdo de responsabiliza¢do
daquele que o recebe.

A suspensdo é a ultima medida a ser tomada e ocorre com o
descumprimento reiterado das exigéncias, tendo em vista o carater protetivo
do beneficio. Por esse motivo, a participacao dos municipios e estados (art. 82),
no que se refere ao acompanhamento dessas familias, é tdo importante, ja que
controla e estimula, de perto, a sua pratica pelos beneficiarios.

A regulagao das condicionalidades que vinculam a continuidade do bene-
ficio é polémica, principalmente se compreendidas como um desequilibrio entre a
esfera publica e privada dos beneficiarios, sob o risco de confundirem-se com um
certo paternalismo.?? Questiona-se a disposi¢do de tempo livre das beneficiarias res-
taria mitigada pela sobrecarga gerada pelo cumprimento das condicionalidades.

O Programa, se analisado do ponto de vista da protegdo social,
revela sua relacdo com a manutencao dos fundamentos republicanos, como a
dignidade da pessoa humana (art. 19, III, CRFB), base para a manuteng¢do do
Estado Democratico de Direito. No mesmo sentido, pressupde a preocupacio
com a estabilidade financeira e seguranca de seus beneficiarios, ja que as
condicionalidades buscam preservar a permanéncia das familias no Programa,
e a previsao da possibilidade de reajuste do beneficio permite a manutencao do
poder de compra dos beneficiados.

A familia passou a figurar no sistema de protecdo social principalmente
a partir da CRFB, onde a Politica de Protegdo Social integrou a Politica de
Seguridade Social, que abrange os direitos a sadde, previdéncia e seguridade
social.** Nesse contexto, a instituigdo familiar surgiu, para as politicas sociais,
como um Jocus de cuidado e protecdo e como agente de supera¢do da pobreza
a partir da sua prépria capacidade protetiva — caracteristicas que unificam a
esfera publica e privada sob uma perspectiva social.?

22 BRASIL, 2018.

23 COHN, A. O PBF e seu potencial como politica de estado. In: CASTRO, Jorge Abrahdo de; MODESTO,
Lucia (orgs.). Bolsa familia 2003-2010: avangos e desafios. Brasilia: Ipea, 2010. v. 2, cap. 10.

24 CARNEIRO, D. Z. M. Custeio da Seguridade Social: Aspectos Constitucionais e Contribui¢des
Especificas. Atlas: Sao Paulo, 2010.

25  MIOTO, R. C. T. A centralidade da familia na politica de Assisténcia Social: contribui¢cdes para o
debate. Revista de politicas ptiblicas, Sdo Luiz - MA, v. 8, n® 1, p. 133-142, 2004.
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Nas sociedades contemporaneas, a familia e o Estado sdo fundamentais
para o seu pleno funcionamento, tendo em vista que “além de contar com o
mercado para garantir seu bem-estar, os individuos normalmente recorrem
também as politicas sociais ou as medidas de solidariedade familiar para
atender as suas necessidades”?® Entretanto, é desafiadora a defini¢do das
familias como direcionamento para a efetivagdo de uma politica de assisténcia
social, principalmente pelas especificidades que as envolvem, cujas politicas
fragmentadas e imediatistas ndo atingiriam efetivamente a estrutura desigual
social.?”

O PBF recebido prioritariamente para os filhos, denota a obrigacao da
sua correta utilizacao, principalmente pela protecdo da crianca e do adolescente.
No entanto, o beneficio é também uma contribuicdo das mulheres ao orcamento
familiar, atribuindo-lhes uma contrapartida solitaria, que ndo conta com a soli-
dariedade dos outros componentes do lar.?®

Observa-se que, muito embora nao se trate de um Programa destinado a
diminuir a desigualdade de género, a op¢ao legislativa em atribuir a preferéncia
de titularidade feminina pode confundir-se, contudo, com a naturalizacdo da
responsabilidade de cuidados com a familia e a prestagdo de contas em relagido
as condicionalidades do beneficio apenas sobre a figura feminina, e assim, acabar
mitigando a almejada solidariedade familiar.

5. A TITULARIDADE FEMININA DO PROGRAMA BOLSA FAMI-
LIA E 0S DESAFIOS DA IGUALDADE DE GENERO

O recorte de género realizado pelo PBF, através da titularidade feminina,
exige o cumprimento de condicionalidades na area de satide, educacgio e financas
domésticas, sob pena de sua responsabilizacdo e perda do beneficio e, acaba
interligando a mulher a relacdo entre familia, pobreza e Estado, da qual se torna
mediadora. Até 2016 o PBF continha 12.677.749 de mulheres titulares, que
representavam 92% das familias beneficiadas, independentemente do arranjo
familiar em que se inserem. Em sua maioria, o beneficio, cujo valor médio
alcangou R$163,30, foi pago a mulheres pretas ou pardas (9.438.131, frente a

26  MEDEIROS, M. A importancia de se conhecer melhor as familias para a elaboragdo de politicas
sociais na América Latina. Planejamento e politicas publicas, Brasilia: Ipea, n. 22, dez. 2000, p. 01.

27 MIOTO, 2004.

28 PEREIRA, M,; RIBEIRO, F. No areal das mulheres: um beneficio em familia. Revista Politica e
Trabalho, Jodo Pessoa, v. 38, p. 87-104, 2013.
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3.005.177 mulheres brancas), cuja média de idade era 36,7 anos.?’

A adogdo de uma perspectiva de género na administracdo da justica
é necessaria, sob pena de gerar um desvio androcéntrico na aplicagdo e
interpretacdo de leis.?® Por esse motivo, a insercdo de métodos de inclusdo que
reconhecem as especificidades de grupos vulneraveis é importante, como uma
légica retributiva,® que considera disparidades econdémicas e sociais como
geradoras de tratamentos diferenciados, o que justifica recortes como o de
género.

A escolha legislativa do recebimento do beneficio pelas mulheres,
todavia, ndo foi justificada no texto original da Lei do PBF, tampouco na MP que
lhe deu origem, porém, a influéncia dos Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada anteriores, que criaram o Bolsa Escola (MP n® 2140-1/2001) e o
Bolsa Alimentagdo (MP n2 2206/2001), resta clara, visto que ja detinham o foco
entre a mulher, familia e a maternidade. O MDS explica que a preferéncia do PBF
se da em consideragdo ao maior zelo e uma suposta predisposi¢do feminina aos
cuidados e finangas do lar:

A mulher é ponto central das politicas do Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (MDS). A maioria delas tem no sexo
feminino o foco de suas ag¢des, por considerar que elas tomam a melhor
decisdo em beneficio do grupo familiar. O Programa Bolsa Familia, por
exemplo, prioriza a mulher como responsavel por receber o beneficio.
Isso significa colocar quase R$ 1,2 bilhdo por més em mios femininas.
Sao elas que recebem os valores transferidos pelo programa: 93% das
12,9 milhdes de familias atendidas.??

Esse direcionamento especifico, como forma de incentivo a autonomia,
pode render as mulheres maior protagonismo. No entanto, pode também
implicar numa reproducdo latente de estereétipos de género, interligando-as
naturalmente as tarefas domésticas e obstaculizando sua tomada de espacgo

29  BARTHOLO, L.; PASSOS, L. FONTOURA, N. Bolsa Familia, autonomia feminina e equidade de
género: o que indicam as pesquisas nacionais? Textos para discussdo. Brasilia: Rio de Janeiro:
Ipea, 2017.

30  FACIO, A. A partir do feminismo vé-se um outro direito. Outras Vozes, Maputo, n° 15, [n.p.], maio
2006.

31  PERLINGIERI, P. Perfis do direito civil: introdugdo ao direito civil constitucional. R]: Renovar,
2002.

32  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Bravas Mulheres do Brasil:
Bolsa Familia. Brasilia, 2011.
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na esfera publica. O Estado cobra das mulheres pobres a execucio de cuidados
com a familia, ao passo que exige também atividades extras, como geragdo de
trabalho e renda e tarefas reprodutivas, e, ao fazer isso, gera uma sobrecarga de
obrigacdes relacionadas a producdo social que ndo altera as relagdes desiguais
de género.*

A autonomia feminina, no que se refere as relacdes familiares, tem sido
analisada pelo aumento da sua capacidade de tomada de decisdo nas questdes
domésticas, que cresceu 18% em relagdo ao uso de contraceptivos, entre 8%
e 14% na compra de bens duraveis, de 13% a 15% com gastos de saude das
criancas e de 12% a 15% em decisdes sobre o comparecimento escolar.3* Apesar
destes dados satisfatdrios, ainda ndo é suficiente para justificar a preferéncia
de titularidade, j4 que pode significar por outra via um afastamento dos
homens da esfera doméstica e mais sobrecarga as mulheres.*> Observa-se que,
paradoxalmente, em relacdo a participagio feminina na esfera externa da familia,
houve uma reducdo das horas dedicadas ao trabalho produtivo, mas que acabam
sendo compensadas em atividades domésticas.?®

0 resumo das pesquisas [...] ainda que de forma ténue, identifica que o
programa reduz a participacdo das maes beneficidrias no trabalho re-
munerado, principalmente entre aquelas ocupadas no setor informal.
Quando ocorre, a redugdo no tempo do trabalho remunerado das mu-
lheres é acompanhada pelo aumento do tempo por elas dedicado aos
afazeres domésticos, o que nio acontece com os homens.*’

Reforcando tal indicio, o Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica
(IBGE) aponta um aumento de 35% do exercicio da chefia familiar por mulheres,
uma mudanca gradual na estrutura familiar que esbarra, contudo, na manutengao
dos afazeres domésticos e cuidados com pessoas sob responsabilidade quase
que exclusiva fermina. As horas com afazeres do lar combinadas com o trabalho

33 CARLOTO, C. M.; MARIANGO, S. A. Género e combate a pobreza: Programa Bolsa Familia. Rev. Estud.
Fem., Florianopolis, v. 17, n° 3, set./dez. 2009.

34  DE BRAUW, A. et al. The impact of Bolsa Familia on women'’s decision-making power. World
Development, Washington, v. 59, p. 487-504, 2014.

35 BARTHOLO; PASSOS; FONTOURA, 2017.

36 OLIVEIRA, L.; SOARES, S. “Efeito preguica” em programas de transferéncia de renda? In:
CAMPELLO, T; NERI, M. (Org.). Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania.
Brasilia: Ipea, 2013.

37  BARTHOLO; PASSOS; FONTOURA, 2017, p. 18.
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remunerado rendem, para elas, quase 5 horas a mais de uma jornada exaustiva
didria, o que pode estar relacionado a diferenca salarial, bem como com o fato
de que quase 1/3 das jovens fora das escolas tém como justificativa os cuidados
com a casa e a familia, enquanto a porcentagem masculina pelo mesmo motivo
ndo chega a 1%.3®

Apesar de maior média nos cuidados domésticos, as mulheres sdo mais
escolarizadas do que os homens,** mas a educacdo nio tem sido suficiente para
modificar suas chances de acesso, competitividade e continuidade no mercado
de trabalho. A atividade profissional feminina é segmentada, e correlacionada
majoritariamente as tarefas de cuidado e prestagdo de servigos, dificilmente
alcancando cargos de chefia ou geréncia, ocupando apenas 39,1% de cargos
gerenciais de maior poder.*® A insercdo das mulheres no mercado de trabalho
(57%) também é menor do que os homens (74,5%), assim como seus rendimen-
tos - sobretudo quando interligado com os indices de raca: as mulheres negras,
o menor de todos os grupos populacionais, contabilizam 40% do rendimento de
homens brancos, por exemplo.*! Tais dados demonstram o desequilibrio entre
os avanc¢os femininos em relagdo a autonomia e a sua permanéncia, de forma
majoritaria, nas tarefas de cuidado.*?

Nesse contexto, a analise do PBF indica que a segmentacdo pode pre-
judicar o alcance do ODS n? 5, principalmente pelas possibilidades de empode-
ramento econdmico das mulheres restar mitigada. Muito embora a percepc¢do
de uma renda regular torne as beneficiarias menos dependentes no contexto
familiar, as condicionalidades demandam maior disposi¢do do seu tempo livre
que, se ndo cumpridas, implicam na perda do beneficio. Esse modelo pode acar-
retar uma sobrecarga e culpabilizacdo que interferem diretamente nas chances
femininas na esfera publica, conforme reforgam os dados ja apresentados acima.

Os indices levantados sao relevantes porque o reconhecimento da
diversidade das mulheres do pais, suas necessidades especificas e os papéis

38  INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA ESTATISTICA (Brasil). Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD). Brasilia: IBGE, 2017.

39  INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA ESTATISTICA (Brasil). Diretoria de Pesquisas, Coordena-
¢ao de Populacdo e Indicadores Sociais. Brasilia: IBGE, 2018.

40  INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA ESTATISTICA (Brasil). Estatisticas de género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil. Estudos e Pesquisas: informacdo demografica e socioeconémica,
Brasilia: IBGE, n2 38, p. 1-12, 2018.

41  CALIXTRE, Alexandre; VAZ, Fabio (orgs.). PNAD 2014: Breves analises. Brasilia, n° 22, dez. 2015.

42  GUEDES, M. C.; ARAUJO, C. Desigualdades de género, familia e trabalho: mudancas e permanéncias
no cenario brasileiro. Revista Género, v. 12, p. 61-79, 2011.
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a que se submetem, ou sdo submetidas, sdo de extrema importancia para fins
de andlise de discriminag¢des e exclusdes sociais que agravam a desigualdade.*®
Apesar dos avan¢os na superag¢do da pobreza, a autonomia financeira pretendida
pelo PBF deve ser formulada para além do cumprimento das condicionalidades,
de forma a incentivarem-se praticas que fomentem a igualdade de oportunidades
e divisdo de tarefas compartilhadas, tornando o acesso as atividades produtivas
mais igualitario.

Nao se deve deixar de considerar, todavia, que o PBF opera importante
papel no estabelecimento da mulher enquanto sujeito de direitos, especialmente
para muitas beneficidrias de areas rurais - que até maio de 2016 eram 3.338.700,
no total de 12.677.749 mulheres de todo o Brasil-,** para as quais a mera retirada
de documentacdo para fins de cadastro no Programa gera satisfacdo, ja que
finalmente se veem reconhecidas como cidadas.*® Criticavel do ponto de vista
do desenvolvimento social, mas promissor em relacio a cidadania, tais efeitos
devem se manter e ser ampliados, justamente para refor¢ar o reconhecimento
dessas receptoras enquanto importantes elementos sociais.

Destaca-se que as mulheres rurais sdo responsaveis por mais da metade
da producdo de alimentos do mundo*® e apesar de terem um papel imprescindivel
para a seguranca alimentar e biodiversidade, apenas 30% sdo donas de suas
terras e 10% conseguem ter acesso ao crédito, enfrentando restri¢des das quais
os homens ndo passam da mesma forma, como em insumos, aguas, tecnologia,
entre outros. Nesse sentido, deve-se atentar para a adogdo de politicas publicas
com o fito de fortalecer a produgéo e direito ao crédito a elas destinados, pois o
fornecimento de oportunidades, como o trabalho assalariado na agroindustria
ou em outros setores rurais, aumenta o seu poder de barganha no lar, bem como
o controle dos recursos naturais.

Importante pontuar ainda que o PBF apresenta ganhos em relacao a
participacdo comunitaria, acesso a saude, a educacdo e a perspectiva de vida
foram ampliados, principalmente pela seguranca financeira que gera, em alguma

43  CEPAL, 2016.

44  BARTHOLO, L. Bolsa Familia e relacdes de género: o que indicam as pesquisas nacionais.
International Policy Centre for inclusive growth research brief, Brasilia, p. 1-5, ago. 2016.

45  LIBARDONI, M. O Programa Bolsa Familia e o enfrentamento das desigualdades de género.
International Policy Centre for Inclusive-Growth, Brasilia, 2008.

46  BOJANIC, A. A importancia das mulheres rurais no desenvolvimento sustentavel do futuro.
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura. [S.L], 06 dez.2017.
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medida, um leque de oportunidades e expectativas.*’

A CEPAL aponta, todavia, que o descrédito regional, somado as praticas
estanques, tém levado ao aumento da pobreza e desigualdade de género.*® No
mesmo sentido, segundo a ONU, as iniciativas governamentais direcionadas as
mulheres, embora contribuam para dar visibilidade a esta agenda, apontam para
a necessidade de complementacdo que promova, de fato, transformacdes de
papéis tradicionais de género.*’ Por esses motivos é que se refor¢a a necessidade
da adaptacdo do PBF, considerando o recorte de género estabelecido, para
promover, de fato, condi¢des igualitarias aliadas ao combate a miséria.

Nesse sentido, os municipios gestores do beneficio tém um importante
papel, pela Lei do PBF, pois sdo legalmente incumbidos (art. 82, Lein. 10.836/04)
a realizarem atividades comunitarias, cursos profissionalizantes, palestras e
reunides sociais com o objetivo de proporcionar as beneficiarias e suas familias
a sensacdo de reconhecimento e acolhimento pelo Estado. No entanto, para além
de projetos ja realizados e em andamento, é necessario considerar a condi¢do
social dessas mulheres e suas reais necessidades® para melhor atendé-las, de
forma objetiva.

Apenas 20,3% das mulheres acima 16 anos com filhos pequenos tém
acesso a creche® - cujo déficit de vagas no Brasil é de 2,5 milhdes -, e somente
23,3% das criangas de 0 a 3 anos tém acesso a escola de maneira integral ou
creche, o que diminui nas areas rurais para 8,5%.%° Como visto, a restrigio
do tempo livre afeta diretamente as oportunidades femininas no mercado de
trabalho, de forma permanente,® motivo pelo qual a “provisdo de creches,

47  REGO, W. L.; PINZANI, A. Vozes do Bolsa Familia 22 ed. Sdo Paulo: Unesp, 2014.
48  CEPAL, 2016.

49  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Documentos Teméticos sobre os ODS. 2017.
Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/pos2015/documentos-tematicos/>. Acesso
em: 20 ago. 2019

50 PIOVESAN, F. Temas de direitos humanos. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

51  BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Relatério Anual
Socioeconémico da Mulher. Brasilia: SPM, mar. 2015.

52  OBSERVATORIO DO PNE. Metas do PNE: 1 - Educacéo Infantil. Disponivel em: <http://www.
observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil>. Acesso em: 20 ago. 2019.

53  INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA ESTATISTICA (Brasil). Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio (PNAD). Brasilia: IBGE, 2013.

54 ALVES,].E.D.; CORREA, S.Igualdade e desigualdade de género no Brasil: um panorama preliminar,
15 anos depois do Cairo. Igualdade e Desigualdade de Género. ABEP/ UNFPA: Campinas, 2009.
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escolas tempo integral, centros de convivéncia intergeracional, sdo alguns dos
bens publicos capazes de favorecer a inser¢do produtiva feminina”.>®

Além de ser capaz de reduzir a pobreza familiar, esse conjunto de
iniciativas, juntamente com a percepc¢do de renda basica promovida pelo
PBE, pode refor¢ar a autonomia feminina sob o ponto de vida da igualdade e
do empoderamento econémico, e o mais importante: dentro e fora dos lares.
Construir um planeta com oportunidades iguais pressupoe a integral aderéncia
aos compromissos firmados mundialmente, mediante um trabalho concreto,
sistematico e determinado a eliminar as desigualdades econémicas e de género,
que é facilitado a partir do debate e daimplementacdo das medidas estabelecidas,
pelo governo e pela sociedade, para o alcance de uma uniformidade global.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstrou que, muito embora os avangos em prol
da igualdade tenham ocorrido, formalmente e materialmente, ainda ha muito o
que se fazer nesse sentido para que se possa realmente mudar estruturalmente
a sociedade, principalmente no que se refere as questdes de género. Os planos
estratégicos do governo e legislacdes nacionais precisam inserir tal légica
em sua agenda e integrar objetivos para que se alcance, o maximo possivel, a
Agenda 2030 até sua data limite. As iniciativas governamentais tém um papel
fundamental nesse processo, o que é facilitado por uma diretriz de género, como
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n2 5 propde.

Nesse sentido,aanalise do Programa Bolsa Familia sejustificajustamente
por ser uma politica publica de transferéncia de renda que realiza um recorte de
género na sua titularidade, envolvendo o empoderamento econdmico feminino
e rompimento da desigualdade, tal como pressupde os ODS. Entende-se que,
pela sua abrangéncia, se mais bem adaptada, tal politica publica pode alcangar a
igualdade para milhdes de pessoas, através da renda e da autonomia, tanto para
as mulheres beneficiarias, quanto para suas familias e a sociedade brasileira.

E nisto que se baseia o desenvolvimento sustentavel. A conscientizagdo
de diversos atores, em prol de um futuro melhor, com agdes integradas que
transversalizem solugdes e que, materializadas pelos ODS, possam contribuir
para a melhoria das condi¢des de vida da humanidade.

55  LAVINAS, L.; COBO, B.; VEIGA, A. Bolsa-familia: impacto das transferéncias de renda sobre a
autonomia das mulheres e as relagdes de género. Rev. Latinoamericana de Populagdo, ano 6, n°
10, p. 31-54, jan./jun. 2012.
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1. INTRODUCAO

Em setembro de 2015, a Agenda 2030, da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), prop6s 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), que
deverao ser alcancados entre os anos de 2016-2030. Dentre eles, encontra-
se o ODS 6, composto por oito metas que visam “assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todos”. Esta diretriz internacional
persegue o objetivo de proteger o desenvolvimento humano.

1 Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Maringa. Pés-graduanda em Direito Ambien-
tal pela UFPR.

2 Doutora em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo; Mestre em
Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo; Professora Associada da
Universidade Estadual de Maringa.
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A preocupacdo com o fornecimento de &gua potdvel para toda
humanidade é indissociavel ao acesso ao saneamento basico sanitario (meta
6.2), uma vez que a sua falta pode levar a contaminacdo do solo, de rios, mares e
das fontes de dgua para abastecimento e consumo humano e, assim, desserve a
qualidade de vida e a saide dos individuos.

wz

Neste estudo, convém salientar que as terminologias “4gua” e “recursos
hidricos” diferenciam-se, no sentido de que “agua” se refere ao elemento natural,
ou seja, desvinculada de qualquer uso e valor econdmico, enquanto o termo
“recurso hidricos”, regra geral, é a dgua utilizada como um recurso nas atividades
humanas e com valor econ 6mico.

A 4gua é um elemento essencial a vida (OMS, UNESCO, Lei 11.445/2007)
e, a0 mesmo tempo, é um bem econdmico, conforme dispoe a Lei 9.433/2007,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criando o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Portanto, a 4gua é um tema
que se sobrepde a muitos setores, como saude, agricultura, energia, industria,
infraestrutura, tecnologia e a prépria gestao do meio ambiente, além de ser
essencial para o abastecimento e consumo humano, dentre outros.

Por outro lado, é importante diferenciar, também, as terminologias “sa-
neamento ambiental” de “saneamento basico”. Saneamento ambiental tem o
sentido de um encadeamento de atividades que visam preservar a salubridade
ambiental, sob o prisma holistico do ambiente e, como consequéncia, promover
a saude humana. Por sua vez, “saneamento basico” tem um sentido mais restrito,
ou seja, uma parte do saneamento ambiental, refere-se a prestacio de servigos
publicos essenciais, imprescindiveis para a promoc¢do da saude humana. Faz-se
necessaria essas diferenciacoes terminoldgicas, mesmo porque a delimitacdo do
tema em estudo é o saneamento basico e o acesso a agua potavel como elemen-
tos fundamentais para a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, procura-se demonstrar a importancia da tutela da
agua potavel e do saneamento basico como responsabilidade de “todos”,
compreendidos os cidaddos, a coletividade e o Poder Publico, diante da
importancia da preservacdo da agua potavel e do saneamento basico para
salvaguarda da vida no planeta.

O presente artigo pretende analisar o reconhecimento do direito
humano a dgua e ao saneamento basico no Brasil e o dever do Poder Publico e da
coletividade em defender e preservar os recursos ambientais, com a finalidade
de garantir a concretizacdo do seu uso, fruicdo e disponibilidade para as atuais
e futuras geragdes. Ressalta-se que o aprofundamento tedrico desta pesquisa é
desenvolvido a partir dos métodos hermenéutico e dedutivo, fundamentados em
pesquisas bibliograficas de obras e documentos que abordam o tema.
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2. AGUA POTAVEL E SANEAMENTO BASICO COMO CONDICAO
INDISPENSAVEL A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A preocupacgdo com a qualidade da agua prépria para o consumo hu-
mano e a destinacdo do esgoto sanitario ganhou nova roupagem ao longo da
histéoria da humanidade, de acordo com os efeitos danosos que a auséncia desses
cuidados podem causar ao homem e ao meio ambiente.

Contudo, foisomente no século passado que se passou a ter maior atencao
a protecdo da qualidade de agua, desde sua captacdo até sua entrega higida
aos individuos. Essa preocupacdo se baseou nas descobertas que comegaram
a ser feitas a partir de entdo, quando pesquisadores mostraram que havia uma
desmesurada relagdo entre a gua e a transmissio de inimeras doencas.?

De acordo com a Lei n? 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacio-
nais para o saneamento basico, entende-se por saneamento basico o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalagcdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais e limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas.

Em outras palavras, pode-se dizer que saneamento basico é o conjunto
de a¢des socioecondmicas que tem por objetivo alcangar um nivel satisfatério
de salubridade ambiental - esta entendida como a “capacidade de prevenir a
ocorréncia de doengas ocasionadas pelo meio ambiente e promover o melho-
ramento da saude publica e ecossistema.”*

No Brasil, embora a Lei responsavel por assegurar o direito ao sanea-
mento classifique o mesmo como o conjunto das quatro a¢des - que foram cita-
das mais acima -, 0 mais comum é que o saneamento seja visto como sendo os
servicos de acesso a agua potavel, a coleta e ao tratamento dos esgotos, o que
justifica a utilizagdo do termo “basico”.®

3 VIEIRA, Gabriela Borim. Satide ptblica e meio ambiente: uma correlacgdo com o saneamento
basico. Disponivel em: <https://www.acervodigital.ufprbr/handle/1884/54519>. Acesso em:
22 ago.20109.

4 PINTO, Luana Patricia; CABRAL, Ana Claudia; PERISSATO, Samara Moreira; AZEVEDO, Késia
Damares; FRIGO, Jianice Pires; FRIGO, Elisandro Pires. Salubridade ambiental do municipio de
Sdo Pedro do Iguagu - PR. Revista Brasileira de Energias Renovdveis. Disponivel em: <https://
www.revistas.ufpr.br/rber/article/view/36916>. Acesso em: 17 ago. 2019.

5 FERREIRA, Mateus de Paula; GARCIA, Mariana Silva Duarte. Saneamento basico: meio ambiente
e dignidade humana. Dignidade Re-Vista. Disponivel em: <http://www.periodicos.puc-rio.br/
index.php/dignidaderevista/article/view/393>. Acesso em: 22 ago. 2019.
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Agua livre de contaminagio quimica e fecal é aquela que atende aos
padrdes definidos em norma nacional ou local e, na auséncia de norma, a
referéncia sdo as diretrizes estabelecidas pela Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) sobre qualidade da agua potavel.®

A falta de saneamento basico ou a ineficiéncia na oferta desse servico
- principalmente no que diz respeito a qualidade da dgua oferecida para abaste-
cimento doméstico - contribui significativamente para a precariedade da saude
publica de uma localidade,” ndo obstante o impacto direto causado ao meio am-
biente, com a degradagido ambiental das bacias hidrograficas brasileiras, princi-
palmente as que estdo situadas em grandes metrépoles.

Essa situacdo de caréncia permite a disseminagdo de doencas cujo con-
tagio acontece por meio da veiculagdo hidrica, com impactos negativos nos mais
diversos campos: educacio, trabalho, economia, biodiversidade, disponibilidade
hidrica, dentre outros.®

De acordo com dados do BNDES, 65% das internagdes em hospitais de
criancas menores de 10 anos sdo provocadas por males oriundos da deficiéncia
ou inexisténcia de esgoto e dgua potavel - o que também afeta o desempenho
escolar dessas criangas, visto que as que vivem em areas sem saneamento basico
apresentam rendimento escolar 18% menor que criang¢as que possuem acesso
a agua potavel.®

Nessa medida, é imprescindivel salientar os efeitos oriundos das cha-
madas “doencgas de transmissdo hidrica”, decorrentes da falta de saneamento
basico que, no Brasil, circulam de forma concomitante, deixando as pessoas
vulneraveis a incolumidades como: disenteria, leptospirose, hepatite A, febres
tifoides, norovirus, rotavirus, cdlera, parasitoses, dengue, chikungunya e zika
virus, dentre outras doencas.

6 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS (ANA). ODS 6. Disponivel em: <https://www.ana.gov.br/
acesso-a-informacao/institucional/publicacoes/ods6/ods6.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2019.

7 NICACIO, Jéssica Almeida; JUNIOR, Antonio Pereira. Saneamento bésico, meio ambiente e a satide
publica em Acailandia - MA. Revista Satide e Meio Ambiente - RESMA, Trés Lagoas, v. 8, n.1, 123-
136 p. Janeirojulho. 2019.

8 FERREIRA, Mateus de Paula; GARCIA, Mariana Silva Duarte. Saneamento basico: meio ambiente
e dignidade humana. Dignidade Re-Vista. Disponivel em: <http://www.periodicos.puc-rio.br/
index.php/dignidaderevista/article/view/393>. Acesso em: 22 ago. 2019.

9 INSTITUTO TRATA BRASIL. O que é saneamento. Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.
br/o-que-e-saneamento>. Acesso em: 17 ago. 2019.
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Em 2013, segundo o Ministério da Saide (DATASUS), foram notificadas
mais de 340 mil internagdes por infecgdes gastrintestinais no pais.*°

Destarte, o saneamento promove a saude publica preventiva, haja vista
que reduz a necessidade de procura aos hospitais, uma vez que reduz significa-
tivamente as chances de contagio de diversas doengas.

Nesse sentido, dados divulgados pelo Ministério da Satde afirmam que
para cada R$1,00 investido no setor de saneamento economiza-se R$4,00 no
tratamento de doengas causadas pela auséncia de tratamento de dgua e esgoto.!

A agua potavel é essencial para a vida e o saneamento basico é
essencial para a protecdo e preservacdo de sua qualidade - e, evidentemente,
fundamental para a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, avalia o
Secretario-Geral da ONU:

A 4gua potavel segura e o saneamento adequado sdo fundamentais
para a reducdo da pobreza, para o desenvolvimento sustentavel e para
a prossecucgio de todos e cada um dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio.!?

Além disso, a Assembleia Geral da ONU reconheceu em 2010 que “o di-
reito a dgua potavel propria e de qualidade e a instalagdes sanitarias é um direito
do homem, indispensavel para o pleno gozo do direito a vida”.!?

Nessa perspectiva, o saneamento basico é condi¢cdo necessaria para a
existéncia das condi¢es habitacionais nas areas urbanas e, também, por con-
sequéncia, essencial para a qualidade de vida e conservacdo da saide humana.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 ndo contempla, expres-
samente, a d4gua potavel e o saneamento basico como direitos fundamentais,

10 INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios Econdmicos da Expansdo do Saneamento brasileiro. Dis-
ponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/beneficios/sumario_executi-
vo.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2019.

11 BARROS, Rodrigo. A cada R$ 1 investido em Saneamento Basico, R$ 4 sdo economizados no
sistema de saude. Disponivel em: <http://www.aegea.com.br/2013/04/a-cada-r-1-investido-em-
saneamento-basico-r-4-sao-economizados-no-sistema-de-saude/>. Acesso em: 17 ago. 2019.

12 GRUPO BAUMINAS. Saneamento basico no mundo. Disponivel em: <https://www.bauminas.com.
br/artigo/saneamento-basico-no-mundo/>. Acesso em: 22 ago. 2019.

13 ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVICOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO. Saneamento basico
como direito de cidadania. Disponivel em: <http://www.assemae.org.br/artigos/item/1762-
saneamento-basico-como-direito-de-cidadania>. Acesso em: 22 ago. 2019.



MARIANA DO PRADO BERNABE E SONIA LETICIA DE MELLO CARDOSO 195

embora disponha expressamente sobre o direito a vida, direito a sadde, direito a
moradia, direito a alimentacdo e ao direito meio ambiente ecologicamente equi-
librado.

Com efeito, ainda que ndo conste explicitamente no rol de direitos fun-
damentais, o saneamento basico foi elevado a categoria de direito fundamental
pela Constituicdo Federal ao proteger o meio ambiente ecologicamente equili-
brado, garantir os direitos sociais a saide e moradia digna e colocar a dignidade
da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito.

3.0 CENARIO DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO NO PAIS

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento (SNIS), cerca de 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a dgua
tratada.!* Além disso, apenas 46% dos esgotos gerados no pais sio tratados.
Somente 46 cidades tém mais de 80% da populagdo com coleta de esgoto, e
mais de 80 tém perdas de dgua potavel no sistema de distribuicdo superiores a
30%. Isso quer dizer que, a cada 100 litros de agua tratada, 30 sdo perdidos em
vazamentos e fraudes.'®

Outrossim, o ranking do saneamento basico, apresentado em 2019 pelo
Instituto Trata Brasil, evidencia que os avancos em saneamento basico no pais
sdo pouco relevantes, fazendo com que o Brasil fique cada vez mais distante
de atingir as principais metas de saneamento basico, especialmente as metas
oficializadas pelo Brasil na ONU - Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n2
6 - “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para
todas e todos até 2030 [...] "¢

Além disso, o relatério elaborado pelo Instituto Trata Brasil indica uma
queda geral dos investimentos em saneamento basico.

14 SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES SOBRE SANEAMENTO - SNIS. Diagnéstico dos servigos
de 4gua e esgotos 2017. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/
diagnostico-ae-2017>. Acesso em: 22 ago. 2019.

15  VELASCO, Clara. Saneamento basico: maior parte das grandes cidades reinveste menos de 30%
do que arrecada. G1. 23 jul. 2019. Disponivel em: <https://www.gl.globo.com/economia/
noticia/2019/07 /23 /saneamento-basico-maior-parte-das-grandes-cidades-reinveste-menos-
de-30percent-do-que-arrecada.ghtml>. Acesso em: 17 ago. 2019.

16 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da 4gua e saneamento para todos. Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/
pos2015/o0ds6/>. Acesso em: 18 set. 2019.
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Mais de 50% dos investimentos estdo concentrados em apenas 100
cidades. Ainda que nelas viva mais de 40% da populagao, é preocupan-
te pensar que mais de 5.600 municipios, juntos, sdo responsaveis por
menos de 50% do valor investido em saneamento basico. Isso explica
por que as cidades médias e menores em geral carecem desta infraes-
trutura.'’

O saneamento no Brasil estd muito distante do ideal, precipuamente
quando se trata da coleta e do tratamento do esgoto. A caréncia de saneamento
basico atinge a todos, mas, certamente, um fator que agrava - ainda mais - no
cendrio brasileiro é a profunda desigualdade social, que torna o desafio da pro-
mocao da satude publica ainda mais dificil.

De acordo com o levantamento feito pelo Instituto Trata Brasil, em maio
de 2016, nas 100 maiores cidades do pais, cerca de 90% dos esgotos de areas de
favelas e ocupacgdes irregulares ndo sio coletados e nem tratados. Os servigos de
agua geralmente ndo chegam a essas localidades e parte do seu abastecimento é
fruto de furtos de dgua.’®

Nessas regides, a agua ndo é tratada, o lixo ndo é recolhido e o esgo-
to permanece em céu aberto - gerando contato direto com criangas, adultos e
animais, causando implica¢des para a salubridade humana, uma vez que a se-
gregacdo higiénica das excrecdes humanas e seu isolamento do contato com a
populacido devem ser considerados como o minimo existencial.

Outro dado que chama a atengdo é o da populagdo sem acesso a nenhu-
ma forma de esgoto sanitdrio, verificado pelo SNIS: 2,1% da populagdo brasilei-
ra. Esse valor correspondeu a uma populagdo estimada de 4,4 milhdes de pes-
soas em estado de defecagdo aberta - indice considerado vergonhoso, visto que
118 de 198 paises registraram indice de defec¢do aberta inferior ao verificado
no Brasil em 2015.%°

17 INSTITUTO TRATA BRASIL. Novo Ranking do Saneamento Basico evidencia: melhores cidades
em saneamento investem 4 vezes mais que as piores cidades no Brasil. Disponivel em: <http://
www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking-2019/PRESS_RELEASE___Ranking do_
Saneamento__ NOVO.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2019.

18 INSTITUTO TRATA BRASIL. Desigualdade social também é retrato da falta de saneamento
bésico. Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/blog/2017/01/12/desigualdade-social-
tambem-e-retrato-da-falta-de-saneamento-basico/>. Acesso em: 23 ago. 2019

19  INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios econdmicos e sociais da expansdo do saneamento no Brasil.
Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/beneficios-ecosocio/relato-
rio-completo.pdf?utm_source=Site&utm_medium=Blog&utm_content=estudositb-29082018>.
Acesso em: 23 ago. 2019.
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Nao se olvide que, no Brasil, verificou-se um avango significativo no sa-
neamento, mas o pais ainda esta muito atrasado em termos internacionais - tan-
to no acesso a dgua potavel, quanto nos servigos de esgotamento sanitario.

Muito embora se observe uma melhoria relativa nos indicadores que
mensuram o acesso aos servicos de saneamento basico, o nimero de domicilios
sem acesso ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario tem mantido
praticamente estavel, evidenciando que a politica publica de saneamento nio
tem conseguido acompanhar o ritmo de crescimento, urbaniza¢do e formacao
dos assentamentos precarios no pais.?

0 impacto ambiental decorrente desse cenario negativo é imenso e tem
crescido ao longo do tempo. O déficit de tratamento é um problema que tem
afetado sobremaneira o meio ambiente urbano das cidades brasileiras e a quali-
dade de seus recursos naturais.

4. A UNIVERSALIZAGAO DO ACESSO COMO MEIO DE EFETIVAR O
62 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU

A universalizacao do acesso é tributaria de certa noc¢do de igualdade,
que defende o acesso de todos aos bens e servigos produzidos na sociedade. No
Brasil, esse principio somente foi consolidado a partir da Lei n? 11.445/2007,
que apresenta como primeiro principio fundamental dos servicos de saneamen-
to basico a universalizagdo do acesso.

A nocio de universaliza¢do do acesso remete a possibilidade de todos os
brasileiros poderem alcan¢ar uma ag¢io ou servico que necessite, sem qualquer
barreira de acessibilidade, seja legal, economica, fisica ou cultural. Isto é, signifi-
ca acesso igual para todos, sem qualquer distin¢do.?

Considerando-se o conceito de saneamento basico, conforme dispoe
a Lei n? 11.445/2007, a universalidade do acesso deve, portanto, contemplar
a integralidade dos seus componentes - acesso a dgua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos e manejo das aguas
pluviais urbanas.

Quanto ao acesso universal e equitativo a agua, procura-se assegurar

20 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS (ANA). ODS 6. Disponivel em: <https://www.ana.gov.br/
acesso-a-informacao/institucional /publicacoes/ods6/ods6.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2019.

21  BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Plano Nacional
de Saneamento Basico (PLANSAB). 2013. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/images/
stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/plansab_06-12-2013.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2019.
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que a agua seja fornecida para todos, independentemente de condi¢do social,
econdémica ou cultural, género ou etnia.?? Este conceito esta alinhado com a pre-
missa do acesso a 4gua como um direito humano essencial, fundamental a vida.

A auséncia desses servigos acarreta prejuizos imensuraveis a vida da
populagido - sem adentrar no aspecto econdmico do pais. Ademais, ainda que o
Brasil tenha presenciado inegaveis avangos no saneamento basico, o nimero de
brasileiros sem acesso a esses servigos ainda é colossal - tornando o desafio da
universalizacdo cada vez maior.

0 estudo do Instituto Trata Brasil, intitulado “Beneficios Econémicos e
Sociais da Expansdo do Saneamento Brasileiro 2018”, em parceria com ABCON,
mostra que a expansao dos servicos de dgua e esgotos no pais traz muito mais
do que apenas qualidade de vida. Os investimentos feitos e o maior acesso das
pessoas trazem ganhos econdmicos e sociais concretos, especialmente nos se-
tores da saude, educacgio, produtividade, turismo e valorizacdo imobiliaria.?

Além disso, dados do SNIS - ano base 2016 - demonstraram que o pais
ainda tinha 35 milhdes de brasileiros sem acesso a agua, mais de 100 milhoes de
pessoas sem coleta dos esgotos e somente 44,92% dos esgotos eram tratados.?*

Nesta seara, a Agenda 2030, concebida apés décadas de debate sobre
sustentabilidade, carrega consigo vultuosos desafios quando se depara com a
realidade fatica do pais, principalmente frente as desigualdades sociais:

O desafio é fazer com que a equidade de acesso seja factivel com custos
necessarios para viabilizar os servicos de oferta de agua tratada e esgo-
tamento sanitario, bem como dos servicos de drenagem urbana e coleta e
tratamento do lixo. Como se sabe, essas atividades envolvem bases politi-
co-econdmicas de prioridade até entdo eletivas dos governos e de grupos
de poder que sustentam os governos.?

Isso significa que para alcang¢ar a meta estabelecida pelo ODS n2 6 tem-se
um enorme desafio para que o saneamento basico chegue a todos os brasileiros.

22 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS (ANA), 2019.

23 INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios do saneamento no Brasil. Disponivel em: <http://www.
tratabrasil.org.br/images/estudos/itb /beneficios/Press_Release_-_Benef%C3%ADcios_do_
saneamento_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2019.

24 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO - SNIS. Diagnéstico dos servicos
de 4gua e esgotos 2016. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/
diagnostico-ae-2016>. Acesso em: 23 ago. 2019.

25  IPEA/IPC-IG. Agua, Saneamento e ODS 6 no Brasil. Disponivel em: <https://www.ipcig.org/
system/files/ResumoExecutivo_0DS%206_AguaeSaneamento_RelatorioFinal.pdf>. Acesso em:
23 ago. 20109.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ha muitas décadas os estudos revelam a associacdo entre a auséncia de
saneamento e altos indices de interna¢des hospitalares, proliferacdo de doencgas
de veiculacdo hidrica e elevadas taxas de mortalidade, especialmente a infantil.

Desse modo, verifica-se que a caréncia de saneamento basico nas areas
urbanas acarreta a caréncia de d4gua potavel que, por sua vez, afeta sobremaneira
o ambiente artificial, urbano, e deixam grupos de pessoas vulneraveis as doen-
¢as que levam a morte.

Dentre os desafios a serem superados encontra-se a melhoria das condi-
coes de vida das pessoas residentes em areas irregulares, como favelas e outros
tipos de ocupacoes, especialmente frente a auséncia ou insuficiéncia dos servi-
cos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, que causam impactos a
saude publica dessas populacgdes vulneraveis e ao meio ambiente.

A universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico, em
especial dos servicos de coleta e tratamento de esgoto, faz-se urgente para que
0 panorama do pais mude.

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 dispds sobre a compe-
téncia da Unido para instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir os critérios de outorga de direitos de uso. A matéria foi regu-
lamentada pela Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

0 Cédigo de Aguas do Brasil, instituido pelo Decreto n. 24.643, de 10
de julho de 1934 e ainda em vigor, protege a qualidade das dguas do pais. No
entanto, embora avancgado para a época, precisa ser atualizado em conformacgio
com a Constituicao de 1988 e com a Lei n? 9.433/1997.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre o
saneamento basico nos Arts. 21, inciso XX, 23, inciso IX e 200, IV. A instituicdo
das diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal
de saneamento basico ocorreu com a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
alterada pela Lei n? 13.308 de 2016. Esta Lei foi regulamentada meio do Decreto
n?7.217,de 21 de junho de 2010.

Os direitos a qualidade ambiental protegem a dgua potavel e exigem o
saneamento, portanto, enquadram-se ndo apenas entre os direitos humanos fun-
damentais, mas também entre os direitos personalissimos da pessoa humana.

E importante frisar que o direito fundamental a 4gua e ao saneamento
basico ndo estdo expressos, de forma explicita, na atual Constituicdo Federal
de 1988. No entanto, em contrapartida, a Constituicdo tem como um dos seus
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fundamentos a “dignidade da pessoa humana” (Art. 12) e,assegura expressamente,
dentre outros, o “direito a vida” (Art. 52), o “direito a satide” (Arts. 196 e 200),
o “direito a moradia” (Art. 62) e o “direito a alimentagdo” (art. 62) e o “direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (Art. 225). Partindo dessas
premissas, revela-se clara a ideia no sentido de que a Constituicdo Federal de
1988, embora ndo disponha, expressamente, sobre o direito a dgua potavel
ou direito ao saneamento basico, implicitamente considera-os como direitos
fundamentais e imprescindiveis para a dignidade da pessoa humana.
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ADAPTACAO E MITIGACAO COMO
INSTRUMENTOS DO ODS 7:
ACESSO A ENERGIA PARA TODOS

Rodrigo Sluminsky*

1. INTRODUCAO

Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Sustainable
Development Goals) propostos pelos membros da Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU) reunidos em Assembleia Geral,> o tema da energia, de modo especifico,
consta como sétimo: assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a prego

1 Sécio do Rolim, Viotti, Leite Campos Advogado inscrito na OAB nas Seg¢des de Santa Catarina,
Parand, Sdo Paulo e Distrito Federal. Membro da Comissdo de Direito de Energia da Ordem
dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina, com L.L.M pelo IBMEC e Executive MBA pela Fundagdo Dom Cabral. Atua nas areas de
energia e de mudancas climaticas, com énfase em fusdes e aquisi¢cdes e operagdes estruturadas
no setor de energias renovaveis. Possui mais de quinze anos de experiéncia em escritérios
de advocacia e empresas assessorando clientes sobretudo em operagdes de M&A, negociagdo
de contratos e estruturacdo de projetos de infraestrutura. E professor nas areas de energia
renovavel, mudangas climaticas e sustentabilidade.

2 AGENDA 2030. Resolution 70/1 adopted by the General Assembly of United Nations on 25
September 2015. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable. Disponivel em:
<https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E>. Acesso em:
15 set. 2019.
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acessivel a energia para todos.?

Energia € um conceito muito amplo. Importa destacar o fato de que
energia pode ndo ser considerado um fim, mas um meio para suprir inimeras
necessidades humanas, inclusive os demais objetivos propostos. Assim como se
utiliza energia nas nossas mais diversas atividades.

Tome-se a erradicacdo da pobreza, o primeiro e talvez o objetivo que
traga mensagem mais significativa. As metas especificas propostas pela ONU
sdo posteriores a geracdo, ao transporte e a disponibilizacdo de energia. Sem
energia, nao ha que se falar em erradicar a pobreza, em todas as suas formas.

Energia é crucial para alcancar quase os objetivos e metas de quase
todos os ODS, desde o seu papel na erradicacdo da pobreza através de avancos
na saude, educagdo, abastecimento de dgua e industrializacdo, para combater
as mudancas climaticas.* Importante notar que os ODS e suas metas devem ser
considerados integrados e indivisiveis, de natureza global e universalmente
aplicaveis, tendo em conta as diferentes realidades, capacidades e niveis de
desenvolvimento nacionais e respeitando as politicas e prioridades nacionais.®

Alguns temas estdo menos correlacionados, como educagdo inclusiva ou
igualdade de género. Ainda assim existe destacada relagao. Desde a domesticagdo
de plantas e animais, com o controle do fogo e posteriormente canalizacdo
das aguas, até o desenvolvimento de moinhos de vento, térmicas a carvao ou
mesmo usinas nucleares, medidas inovadoras no setor de energia sempre foram
essenciais a solucdo de problemas e ascensdo de novas realidades.

Parte relevante do debate em torno dos ODS envolve seguranca
alimentar. Acabar com a fome, promover a agricultura sustentavel, dobrar a
producdo agricola, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos,
todas questdes que envolvem seguranca, diversificacdo e eficiéncia energética.
Estamos tratando de usinas solares em sistemas isolados, onde a luz elétrica
ainda ndo chega de forma interligada, ou biomassa para geracdo de energia
termoelétrica. De alguma forma, falamos de energia (neste caso, energia elétrica).

Também existe um debate mais holistico, que de certa maneira compoe a
esséncia dos ODS. Tornar cidades sustentaveis necessariamente requer a ado¢ao
de veiculos elétricos. Tomar medidas urgentes para combater as mudancgas
climaticas e seus impactos significa substituir a queima de combustiveis fésseis

3 AGENDA 2030, 2015, p. 19.
4 Ibid,p.12.

5  Ibid, p.13.
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por uma matriz mais limpa. A conexdo da tomada de medidas especificas com a
necessidade de energia é inexoravel.

Outra questdo que chama bastante atencdo quer tornar cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Existe
uma questdo de escala quando referenciamos custos de geracdo e distribuicdo
da energia elétrica. Entretanto, a despeito de altos custos, é necessario energia
para viabilizar solug¢des inclusivas no ambiente urbano.

Em todos os casos, tratamos aqui de energia em sentido amplo,
inclusive decorrentes de combustiveis fosseis. Porém completamente diverso
do que se almeja com a universalizacdo do acesso a energia e seus atributos de
modernidade, confiabilidade e sustentabilidade.

2. OBJETIVO, METAS E DESDOBRAMENTO: ENERGIA COMO FIM

A Agenda 2030 carrega em seu predmbulo uma série de conceitos
essenciais paraacompreensdo danecessidade de investimento em energia. Trata-
se de um plano de acdo, uma declaragdo que combate a tese do determinismo:
“Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e transformadoras que sdo
urgentemente necessdrias para direcionar o mundo para um caminho sustentdvel
e resiliente”.® Foram previstos objetivos e metas para os proximos 15 anos em
areas de importancia crucial para a humanidade e para a preservagio do planeta.

Trata-se de uma visido extremamente ambiciosa e transformadora, onde
existe acesso universal a energia acessivel, confiavel e sustentavel, com base em
uma agenda fundada na Carta das Nac¢des Unidas, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e na Declaragao do Milénio, e conceitos resgatados das mais
diversas cipulas da ONU, aquelas que estabeleceram uma base so6lida para o
desenvolvimento sustentavel, tal como Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Cipula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social, o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e a Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).”

Especificamente no contexto da Rio+20, além da reafirmacao de
principios e agdes ja ratificados no passado, inicia-se uma série de afirmagdes

6 AGENDA 2030, 2015, p. 01.

7 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS), conhecida
também como Rio+20, realizada em 2012 no Rio de Janeiro, foi essencial para a renovagao do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel.
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sobre a realidade do contexto do mercado de energia elétrica no mundo e seus
efeitos para o desenvolvimento sustentavel. Tratou-se da volatilidade de precos
de energia, acesso universal a servigos de energia moderna, estabelecimento
de uma economia verde, baixo consumo de carbono e incentivo ao mercado de
trabalho ligado a fontes de energia renovavel.?

Também houve forte apelo a favor do programa “Energia Sustentavel
Para Todos” lancado pelo entdo Secretario-Geral com as metas de oferecer acesso
universal a um nivel basico minimo de servigos de energia considerada moderna
até o ano de 2030; melhorar a eficiéncia de energia em todos os niveis, com o
objetivo de dobrar a velocidade de melhoria até 2030; e dobrar a participacdo
da energia renovavel na matriz energética global por meio da promogio do
desenvolvimento e uso de fontes e tecnologias de energia renovavel em todos
os paises.’

Na esteira de tais compromissos, o governo brasileiro nao sé ratificou,
como também se comprometeu a tomar diversas providéncias com o objetivo
de garantir o acesso universal a servigos modernos de energia, dobrar a taxa de
melhoria em eficiéncia energética e dobrar a participacdo de energias renovaveis
na matriz energética mundial até 2030.'° Destaca-se o uso de fonte renovavel
e limpa na geracdo de energia no Brasil, por meio de politica de participacdo
elevada de fontes renovaveis a partir de biocombustiveis, hidroeletricidade,
biomassa e fontes edlica e solar, e a universalizacdo do acesso a energia, por
meio da extensdo de sistemas tradicionais e implantacdo de sistemas hibridos.

Todas as a¢des, declaragdes e reafirmagdes culminaram na necessidade
de um SDG especificamente relacionado a energia (ODS 7), com as seguintes
metas:!

8 Para mais informagdes acesse: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O Futuro que queremos.
Ano 2012. Disponivel em: <http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/
esboco-zero/at_download/ esboco-zero.pdf>. Acesso em: 15 set. 2019.

9 Para mais informagdes, acesse: <https://www.seforall.org/about-us>.

10 BRASIL, 2015. Ministério de Minas e Energia. Energia Sustentavel Para Todos - Compro-
missos do Brasil. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256596/
Energia_Sustentxvel_Para_Todos_x_Compromissos_do_Brasil.pdf/4071016b-6e0f-44af-b2fd-
-9ae%9a98eb15b?version=1.0>. Acesso em: 15 set. 2019.

11  AGENDA 2030, 2015, p. 19.
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Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos

Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a precos
acessiveis a servigos de energia;

(i) Até 2030, aumentar substancialmente a participagcdo de energias
renovdveis na matriz energética global;

(ii) Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética:
(i) refor¢car a cooperagdo internacional para facilitar o acesso
a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias
renovdveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis
fésseis avancadas e mais limpas, e promover o investimento em
infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa; e
(ii) expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para
o fornecimento de servigcos de energia modernos e sustentdveis
para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos
paises menos desenvolvidos, nos pequenos paises insulares em
desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de
acordo com seus respectivos programas de apoio.

As metas detém uma complexidade impar, envolvem soberania,
regulacdo, funding, tecnologia, educacdo. Nosso objetivo ndo sera tratar das
metas per se, mas indicar alguns caminhos pelos quais elas podem ser cumpridas
em ambito global.

3. ENERGIA PARA TODOS: STATUS DO CUMPRIMENTO DO ODS 7

De acordo os dados mais recentes, o mundo esta progredindo rumo ao
cumprimento das metas relativas ao ODS 7, porém ndo conseguira atingi-las até
2030 simplesmente seguindo o ritmo atual. O relatério mais recente que trata
de tais avancos, aqui analisado, foi editado neste ano de 2019 por uma equipe
multidisciplinar composta por cinco agéncias supranacionais: The World Bank
(WB), the International Energy Agency (IEA), The Internetional Renewable
Agency (IRENA), The United Nations Statistics Division (UNSD) e The World
Health Organization (WHO).?

12 IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO (2019), Tracking SDG 7: The Energy Progress Report 2019,
Washington DC. Disponivel em: <https://www.irena.org/publications/2019/May/Tracking-
SDG7-The-Energy-Progress-Report-2019>. Acesso em: 14 set. 2019.
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3.1. Eletrificacao

Os ultimos dez anos registraram um enorme crescimento na eletrifica-
¢do dos paises em desenvolvimento, onde esta situada a grande maioria da po-
pulagdo ainda nio eletrificada, sobretudo India, Bangladesh e Quénia. A parcela
da populacdo global com acesso a eletricidade passou de 83% em 2010 para
89% em 2017. Devido a esse notavel crescimento da eletrificacdo, a populagdo
global sem acesso a eletricidade caiu de 1,2 bilhdo em 2010 para 840 milhdes
em 2017.13

Nao obstante, a taxa de crescimento anual na eletrificacdo ainda esta
abaixo do necessario ao cumprimento do ODS 7. Sera necessario um incremento
para0,86% ao anoentre 2018 e 2030 para o cumprimento das metas. Nao ficamos
longe, a tiltima década registrou um crescimento médio de 0,80% ano. O desafio
enorme de alcangar o acesso universal enfrenta ainda a dificuldade alcangar as
populagdes remanescentes, ainda ndo atendidas, tais como pessoas conectadas a
estruturas sobrecarregadas, bem como populagdes isoladas ou de dificil acesso.
A projecdo mais recente nos coloca em 2030 com 92% da populacdo atendida,
deixando 650 milhdes de pessoas em todo o mundo sem acesso a eletricidade.'*

Alguns paises tiveram crescimento acima da média. Em 2017, os 20 pai-
ses com maior déficit (avaliado pelo niimero de pessoas sem eletrificacido) cor-
respondiam a 78% da populacdo global sem eletricidade. Bangladesh, Quénia
e Myammar, por exemplo, cresceram a taxa maiores que 3% ao ano, enquanto
paises como Congo, Nigéria e Paquistdo nao passaram de 1%. Na maioria desses
20 paises, a taxa de eletrificacdo anual foi menor do que o crescimento popula-
cional médio.*®

Um dado interessante é que o Brasil esta entre os 44 paises que, entre
2010 e 2017, teriam atingido 100% de acesso a eletricidade, segundo tal
relatério. H4 uma ressalva em relacao a dificuldade de dados sobre eletrificagcdo
off-grid, que pode ser aqui interpretado como nao s6 desconectado do Sistema
Interligado Nacional, mas também fora do controle dos sistemas isolados.
Segundo consta, o progresso é dificil de acompanhar porque muitas vezes é
verificado pelo setor privado e inclui fontes locais e até informais.®

13 IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO (2019), p. 4.
14 Ibid., Chapter 1, p. 2.
15  Ibid, p.3.

16 Ibid, p. 10.
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3.2. Cozimento de alimentos

Um desdobramento da meta de acesso universal, confiavel, moderno e
a pregos acessiveis a servicos de energia é garantir acesso a tecnologia e com-
bustivel adequado para cozimento de alimentos. Neste particular, estamos muito
longe de acesso integral da populagdo a energia adequada e pouco poluente. Tra-
tamos de utilizacdo de fogdes ineficientes ou fogueiras a céu aberto, combinado
com o uso de madeira, carvao vegetal, esterco animal, restos de lavoura e quero-
sene.”” Em 2017, somente 61% da populacdo mundial tinha acesso a alguma das
seguintes fontes: eletricidade, gas liquefeito, gas natural, biogas, energia solar ou
alcool; significando que aproximadamente 3 bilhdes de pessoas ainda utilizam
madeira, carvio ou até querosene para cozimento de seus alimentos.'®

3.3. Energias Renovaveis

O principal indicador utilizado para verificacdo do progresso no cumpri-
mento da ODS 7 é o percentual de energias renovaveis na composicdo da matriz
energética mundial. Desde 2010, a utilizacdo de energia renovavel cresceu 14%
em termos absolutos. A maior utilizacao continua sendo em geracdo de energia
renovavel para eletricidade, ocupando 24% da matriz mundial em 2016, ao pas-
so que para o setor de transporte somente 3,3% provém de energia limpa (por
exemplo, biodiesel, etanol ou veiculos elétricos a partir de fontes renovaveis),
mesmo que tenha havido um crescimento constante desde 2010."

O crescimento no setor de energia elétrica se deve a trés principais in-
dicadores, segundo o Relatério: primeiro, a América Latina continuou a se re-
cuperar de uma seca severa, com a geracao de energia hidrelétrica crescendo
3,5% em 2016. Segundo, a China registrou um crescimento recorde da capaci-
dade edlica em 2015, que se tornou totalmente operacional em 2016. Terceiro,
o consumo de energia solar fotovoltaica cresceu 30% tanto na China quanto nos
Estados Unidos entre 2015 e 2016.%°

Os ODS ndo trazem metas quantitativas de renovaveis na matriz
energética (diferente do previsto no ambito do Acordo de Paris), mas de
acordo com IEA e IRENA, a parcela de energias renovaveis precisa aumentar

17 IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO (2019), p. 14.
18  Ibid, Chapter 2, p. 2-6.
19 Ibid, p. 2.

20 Ibid, p.6.
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substancialmente para assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia para todos.

3.4. Eficiéncia energética

Por fim, o tema da eficiéncia energética como meta subjetiva para o
cumprimento do ODS 7. Nesse aspecto, temos dois grandes aspectos: difusdo e
transferéncia de tecnologias de energia limpa, ou mesmo melhorias na tecnolo-
gia para extracdo de combustiveis fosseis, minimizando o impacto no meio am-
biente; e expansio e modernizacdo da infraestrutura de modo a facilitar o acesso
aos servicos relativos a energias renovaveis, como veiculos elétricos, geracdo de
energia fotovoltaica, dentre outros.

Infelizmente, as melhorias de eficiéncia energética verificadas até hoje
ainda nao estdo alinhadas com o ODS 7. A taxa média global anual de melhoria
entre 2010 e 2016 foi de 2,3%. Embora mais alto do que o percentual de 1,3%
entre 1990 e 2010, ainda estd atrds da meta de 2,6%. Para que possamos cum-
prir a meta prevista, melhorias incrementais em eficiéncia energética deverao,
em média, ultrapassar 2,7% até 2030.2!

Estudos da IEA identificaram que melhorias na eficiéncia energética sdo
criticas para limitar as emissdes provenientes de combustiveis fosseis. A anali-
se destaca o efeito sobre as emissdes relacionadas a energia de varios fatores-
-chave: crescimento do produto interno bruto (PIB), mudanc¢as na matriz global
de combustiveis primarios e melhorias na intensidade na geracao de energia.??

3.5. Visdo geral

Ainda existe um grande desafio para alcancar o ODS 7 na taxa de pro-
gresso atual. Dois cenarios desenvolvidos pela IEA servem como referéncia
para o progresso esperado e necessario até 2030. O Cenario de Novas Politicas
(New Policies Scenario), no qual conta as politicas atuais e planejadas, mostra
que nenhuma das metas sera alcangada até 2030. E o Cenario de Desenvol-
vimento Sustentavel (Sustainable Development Scenario) indica um possivel
caminho pelo qual o sistema energético mundial pode estar mais perto de

21 IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO (2019), Chapter 4, p. 2.

22 Mais informagdes em: IEA (International Energy Agency). 2016. Market-based Instruments for
Energy Efficiency: Policy Choice and Design. Paris: IEA; IEA (International Energy Agency).2017.
Energy Efficiency 2017. Paris: IEA; IEA (International Energy Agency). 2018a. Energy Efficiency
2018. Paris: IEA. Disponiveis em: <https://www.iea.org>. Acesso em: 14 set. 2019.
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cumprir suas metas especificas.?

Em suma, é extremamente necessario que haja colaboracao internacio-
nal no compartilhamento de boas praticas e na implanta¢do de novas tecnolo-
gias para alcancar comunidades nao atendidas pela eletrificacdo. Também ha
uma necessidade urgente de permitir ainda a adogdo de solugdes eficientes, a
fim de alcangar acesso universal a solugdes de cozinha limpas até o ano de 2030.
Por fim, forte apoio a politicas combinado com os custos mais competitivos de
energia solar fotovoltaica e edlica reforgara a implantagdo de energias renova-
veis em toda a todas as regides, além da superac¢do dos desafios de integracdo da
rede e no uso renovaveis para os setores de aquecimento e transporte.

4. ENERGIA DE TODOS: 0S MECANISMOS DE ADAPTACAO E
MITIGACAO

0 Acordo de Paris sob a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima,* editado durante a 212 Conferéncia das Partes, ocorrida
em 2015 (COP 21), e posteriormente ratificado pelo Brasil,?® é o principal
acordo supranacional sobre mudancas climaticas. Sua ado¢do considerou
expressamente a Resolucdo A/RES/70/1 (Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development), que aprovou a Agenda 2030.2°

O objetivo central do Acordo de Paris é fortalecer a resposta global a
ameaca das mudangas climaticas, mantendo um aumento da temperatura global
bem abaixo de 22 Celsius acima dos niveis pré-industriais e prosseguir esforcos
para limitar o aumento da temperatura a 1,52 Celsius. Além disso, o Acordo de
Paris visa fortalecer a capacidade dos paises para lidar com os impactos das mu-
dancas climaticas.

23 IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO (2019), Chapter 5, p. 2.

24 “The United Nations Framework Convention on Climate Change” (ou simplesmente a “Conven-
¢d0”) no ambito da ONU ¢é o tratado internacional sobre o clima, editado em 1992 durante a
EC092 e vigente desde 1994.

25  BRASIL, 2017. Decreto n. 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a
Convencdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017 /decreto/D9073.htm>. Acesso em: 14 set. 2019.

26 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Decisions adopted by the Conference of the Parties (2015).
1/CP.21 Adoption of the Paris Agreement Disponivel em: <https://www.unfccc.int/sites/
default/files/resource/docs /2015/cop21/eng/10a01.pdf>. Acesso em: 15 set. 2019.
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0 Acordo de Paris é um instrumento poderoso de agdo. Para atingir es-
ses objetivos ambiciosos, foram previstos fluxos financeiros apropriados, uma
nova estrutura tecnoldgica e uma estrutura aprimorada de capacita¢do, apoian-
do assim as a¢des dos paises em desenvolvimento e dos paises mais vulneraveis,
de acordo com seus proprios objetivos nacionais.

Para esta finalidade, o Acordo de Paris exige que todas as Partes
apresentem seus melhores esforcos por meio de “Contribuicées Determinadas
Nacionalmente” (NDCs) e fortalecam esses esforcos nos proximos anos. Isso
inclui requisitos que todas as Partes relatem regularmente sobre suas emissdes e
seus esfor¢os de implementagao. O Brasil também se comprometeu formalmente
enviando sua NDC.”’

Importa ressaltar que a exigéncia de participacdo dos Estados-Parte
é muito importante, inclusive na medida em que consolida o principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada em virtude de indices desiguais de
desenvolvimento, vulnerabilidades especificas e distintos niveis de contribuicao.

Dentre os mecanismos consolidados pelo Acordo de Paris, inclusive em
virtude da exigéncia de participacdo dos Estados-Parte, estdo os compromissos
de mitigag¢do e adaptagdo aos eventos climaticos.?® Segundo prevé o Acordo de
Paris, as Partes devem adotar medidas de mitigacdo domésticas, com o fim de
alcancar os objetivos de suas NDCs,?° reconhecendo que algumas partes poderdo
optar por cooperar de maneira voluntaria na implementac¢do de suas NDCs, a
fim de permitir maior ambicdo em suas medidas de mitigacdo e adaptagdo e de
promover o desenvolvimento sustentavel e a integridade ambiental.3

4.1. Mitigacao

Os esforgos para reduzir as emissdes de gases de efeitos estufa na
atmosfera sdo chamados de mitigagdo. Como existe uma relacdo direta entre

27 A NDC brasileira prevé uma série de compromissos no contexto de geracdo de energia limpa,
infraestrutura e eficiéncia energética. Para mais informacdes vijase: BRASIL, 2015. Intended
Nationally Determined Contribution towards achieving the objective of the UNFCCC. Brasilia,
Presidéncia da Republica. Disponivel em: <https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/
Published%20Documents/=Brazil/1/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf >. Acesso
em: 14 set. 2019.

28 Ao longo dos anos, as Partes chegaram a varios acordos histéricos que abordam mitigagdo e
adaptagdo sob a Convencao, incluindo o Plano de A¢édo de Bali, Acordos de Cancun, Estrutura de
Varsoévia para REDD+ e, por fim, o Acordo de Paris.

29  Artigo 4, item 2, do Acordo de Paris.

30  Artigo 6 do Acordo de Paris.
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as temperaturas médias globais e a concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera,®' a chave para a solu¢do do problema das mudangas climaticas reside
na diminui¢do da quantidade de emissoes liberadas na atmosfera e no aumento
de reservas de retengdo de CO2

As medidas de mitigacdo incluem politicas, propostas de incentivos e
programas de investimento que abordam todos os setores, incluindo geracdo e
uso de energia. As medidas de mitigacdo sdo traduzidas, por exemplo, no aumen-
to do uso de energia renovavel, na aplicacao de novas tecnologias, como carros
elétricos, ou mudancas nas praticas ou comportamentos, como dirigir menos ou
mudar a dieta. Além disso, eles incluem a expansao de florestas e outras reser-
vas de remocdo de grandes quantidades de diéxido de carbono da atmosfera, ou
simplesmente fazer melhorias no design de um fogao.

Os paises desenvolvidos comunicaram metas quantificadas de emissdes
para verificacdo em 2020 e os paises em desenvolvimento concordaram em
implementar a¢des de mitigacdo nacionalmente apropriadas com o apoio de
paises desenvolvidos.??

A inovacao trazida pelo Acordo de Paris para o tema da mitigagdo se ex-
plicita sobretudo nas NDCs. No processo que antecedeu o Acordo de Paris, todos
os paises prepararam contribui¢des (iNDCs) que descrevem os esfor¢os nacio-
nais para reduzir as emissdes e aumentar a resiliéncia. Como resultado, uma di-
versidade de esfor¢os foi comunicada, incluindo metas nacionais quantificadas
absolutas e relativas, metas e programas setoriais e outros. O novo conceito de
iNDCs foi formalizado sob o Acordo de Paris como contribui¢des determinadas
nacionalmente (NDCs), cabendo aos Estados-Parte revisar e comunicar suas
NDCs a cada cinco anos.

A estratégia para mitigacdo envolve pensamento politico contempo-
raneo para desenvolver e implementar panos e estratégias que resultem em
desenvolvimento econdmico com baixo uso de carbono, padrdes de consumo e
producdo com eficiéncia energética e redirecionamento de investimentos para
gestdo sustentavel de dgua, agricultura e florestas, e adog¢do de tecnologias lim-
pas e energias renovdveis.*

31 Chamados de “Greenhouse Gases” ou GHGs, os gases de efeitos estufa liberados pelo homem
na atmosfera sdo responsaveis pelo aumento do aquecimento global. Dentre os gases mais
relevantes, destacam-se o Diéxido de Carbono (C0?), o Metano (CH*), Ozénio (0%), Oxido Nitrico
(N20) e os chamados Clorofluorocarboneto (CFCs).

32  Metas definidas na Copenhagen Summit (COP 15) e na Conferéncia de Cancin (COP 16). O
Protocolo de Kyoto (COP 03) também tem metas especificas.

33 Paramaisinformagdes, ver INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). Low Emission Development



RODRIGO SLUMINSKY 213

Em relatério sobre mitigacdo, o IPCC (the Intergovernmental Panel on
Climate Change) ressalta a necessidade de grandes investimentos no setor de
energia para reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. O setor é o
maior contribuinte de emissdes de gases de efeito estufa. Em 2010, foi responsa-
vel por aproximadamente 35% do total de emissdes antropogénicas de GHGs na
atmosfera.?* Rapido crescimento econémico (com a maior demanda associada
por servicos de energia, aquecimento e transporte) e aumento da participacdo
de carvao foram os principais fatores para a consolidacio de tal realidade.

0 mesmo relatério indica as seguintes principais op¢des para reducido
de emissdo de GHGs: melhorias de eficiéncia e substituicio de combustiveis
fosseis por fontes de energia renovavel. Além disso, o relatério concede bas-
tante destaque ao uso de tecnologias mais atuais para facilitar o acesso a energia
limpa.3 Tal estratégia de mitigacdo, privilegiada no contexto do Acordo de Paris,
esta totalmente alinhada com o ODS 7 de assegurar o acesso confiavel, sustenta-
vel, moderno e a preco acessivel a energia para todos.

4.2. Adaptacao

Em outra medida, ja existem impactos concretos decorrentes das mu-
dangas climaticas aos quais se faz necessario enderecar alguma solugdo respos-
ta sistémica. Adaptagdo, portanto, refere-se a ajustes nos sistemas ecoldgicos,
sociais ou econ6micos em resposta a estimulos climaticos reais ou esperados e
seus efeitos ou impactos, ou seja, sdo mudangas nos processos, praticas e estru-
turas para moderar possiveis danos ou se beneficiar de oportunidades associa-
das as mudancas climaticas.

Em termos simples, os paises e a comunidade internacional precisam
desenvolver solucdes de adaptacdo e implementar a¢ées para responder aos im-
pactos das mudancas climaticas que ja estdo ocorrendo, além de se preparar
para futuros impactos.

O contexto do Acordo de Paris reconhece a adaptagcdo como um desafio
global enfrentado por todos, com dimensdes local, subnacional, nacional, regio-
nal e internacional. E um componente chave da resposta global de longo prazo as

Strategies (LEDS), 2010. Disponivel em: <https://www.sustainabledevelopment.un.org/index.
php?page=view&type=400&nr=708& menu=1515>. Acesso em: 15 set. 2019.

34 IPCC, 2014: Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group
111 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge
University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.

35 IPCC, 2014, p. 568-569.
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mudancas climdaticas para proteger pessoas, meios de subsisténcia e ecossiste-
mas. As Partes reconhecem que a acdo de adaptacio deve seguir uma abordagem
orientada ao pafs, sensivel ao género, participativa e totalmente transparente,
considerando grupos, comunidades e ecossistemas vulneraveis, e deve ser ba-
seada e orientada pela melhor ciéncia disponivel e, conforme apropriado, pelo
conhecimento tradicional e sistemas locais de conhecimento, com vistas a inte-
grar a adaptagdo as politicas e agdes socioecondmicas e ambientais relevantes.?

Em tais termos, o Acordo de Paris busca, desta forma, fortalecer a
resposta global as mudangas climaticas, aumentando a capacidade de todos
se adaptarem aos impactos adversos das mudancas climaticas e promover a
resiliéncia climatica.

Trés ferramentas se destacam no contexto da adaptagdo as mudancas
climaticas: o Warsaw International Mechanism para perdas e danos, inclusive
reafirmado no contexto do Acordo de Paris®’ como o principal veiculo para
evitar, minimizar e resolver as perdas e danos associados aos impactos das
mudancas climaticas, incluindo eventos climaticos extremos e eventos de inicio
lento; o Nairobi Work Programme, com objetivo de facilitar o desenvolvimento,
a disseminacgdo e o uso de conhecimentos que comunicam e apoiam politicas
e praticas de adaptacdo; e o Cancun Adaptation Framework, com objetivo
de aprimorar as ag¢des de adaptagdo, inclusive por meio de cooperacio
internacional e considerac¢do coerente de questdes relacionadas a adaptagio sob
a Convencdo.? Especificamente no contexto da COP 16, as Partes estabeleceram
o Green Climate Fund, mecanismo de financiamento sob a Convencao para apoiar
projetos, programas, politicas e outras atividades nas Partes dos paises em
desenvolvimento.*

Como exemplo, a Sunlabob, com sede no Laos, estabeleceu uma empresa
para fornecer energia solar, hidrelétrica e de biomassa off-grid para areas rurais.
Ao fazer isso, o acesso a energia é aprimorado e os empreendedores locais rece-
bem treinamento para instalar e atender as tecnologias, ajudando a diversificar
o emprego local, outra necessidade em muitas comunidades que pode levar a
uma capacidade adaptativa aprimorada.

36  Artigo 7 do Acordo de Paris.

37  Conforme previsto em seu artigo 8.

38  Tais modalidades, utilizando-se também do National Adaptation Programmes of Action (NAPAs)
e o National Adaptation Plans (NAPs), operacionalizam a adaptagdo no contexto da Convengao e

do Acordo de Paris.

39  Para mais informagdes, acesse: <https://www.greenclimate.fund/home>. Acesso em: 15 set.
2019.
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Outro exemplo, agora no Brasil. A companhia Energias do Brasil S.A.
desenvolveu um o sistema “ClimaGrid” para reduzir os riscos de mudancgas
climaticas para a sociedade, melhorar os servigos prestados e aumentar a
eficiéncia energética por meio da analise de dados histdricos e da identificacdo
de variaveis meteoroldgicas relevantes. As oportunidades mais importantes
estdo no suprimento de energia e nos consumidores de energia, pois através
dos dados é possivel encontrar oportunidades de microgeracdo e variaveis
climaticas influenciando o consumo industrial e residencial.*®

Apostar em geracdo de energia limpa e eficiente e construir comunida-
des e economias mais resistentes as mudangas climaticas sdo estratégias com-
plementares que trazem muitos beneficios, como menos poluicio e melhor
saude, mais empregos e maior riqueza, seguranca energética e maior
capacidade de resistir a desastres naturais, totalmente em linha com o contex-
to do cumprimento do ODS 7.

5. CONCLUSAO

O setor de energia é um dos mais relevantes para a atividade econémi-
ca mundial e vem aumentando a qualidade do escopo s6cioambiental em seus
projetos. O ODS 7 se propde a compor com os diversos agentes do ambiente de
energia a melhor solu¢do para viabilizar infraestrutura energética com os com-
promissos sociais necessarios para garantia do desenvolvimento humano e com
qualidade.

Tratamos de energia para todos, ou seja, assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel. Para isso, precisamos superar o
conceito simplista de energia como fim, em uma visdo limitada da necessidade
de energia no mundo, migrando para um conceito amplo e universal que
denominamos energia de todos, por intermédio dos mecanismos de adaptacido e
mitigacdo ja consolidados no ambiente das mudancas climaticas.

Na esteira das metas propostas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, portanto, acdes de mitigacdo e de adaptacdo no contexto da
Convencdo, do Acordo de Paris e dos demais instrumentos aplicaveis podem,
com as ferramentas ja existentes, catalisar as a¢des, dentro do setor de energia,
necessarias ao cumprimento do ODS 7.

40 Para mais informagdes, acesse: <https://www4.unfccc.int/sites/nwpstaging/pages/item.
aspx?Listltemld=24101 &ListUrl=/sites/NWPStaging/Lists/MainDB>. Acesso em: 15 set. 2019.



216 NOVAS REFLEXOES SOBRE O PACTO GLOBAL E 0S 0DS DA ONU

6. REFERENCIAS

AGENDA 2030. Resolution 70/1 adopted by the General Assembly of United Nations
on 25 September 2015. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable.
Disponivel em: <https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1
&Lang=E>. Acesso em: 15 set. 2019.

BRASIL, 2017. Decreto n. 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris
sob a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em
Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de
2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/
decreto/D9073.htm>. Acesso em: 14 set. 2019.

___. Decreto N2 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes
Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica,
assinada em Sdo Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de
Organizacdo Internacional das Nacdes Unidas. Disponivel em: <http://wwwplanalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm>. Acesso em:: 15 set. 2019.

_____. 2015. Ministério de Minas e Energia. Energia Sustentavel Para Todos - Com-
zpromissos do Brasil. Disponivel em: <http://wwwmme.govbr/documents/10584/1256596/
Energia_Sustentxvel Para_Todos_x_Compromissos_do_Brasil.pdf/4071016b-6e0f-
44af-b2fd-9ae9a98eb15b?version=1.0>. Acesso em: 15 set. 2019.

[EA, IRENA, UNSD, WB, WHO (2019), Tracking ODS 7: The Energy Progress Report
2019, Washington DC. Disponivel em: < https://www.irena.org/publications/2019/
May/Tracking-SDG7-The-Energy-Progress-Report-2019>, Acesso em: 14 set. 2019.

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). Low Emission Development Strategies
(LEDS), 2010. Disponivel em <https://www.sustainabledevelopment.un.org/index.
php?page=view&type= 400&nr=708&menu=1515>. Acesso em: 15 set. 2019.

___.2016. Market-based Instruments for Energy Effciency: Policy Choice and Design.
Paris: IEA; IEA (International Energy Agency). 2017. Energy Effciency 2017. Paris:
IEA; IEA (International Energy Agency). 2018a. Energy Effciency 2018. Paris: IEA.
Disponiveis em: <https://www.iea.org>. Acesso em: 14 set. 2019.

IPCC, 2014: Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of
Working Group III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New
York, NY, USA.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Decisions adopted by the Conference of the
Parties (2015). 1/CP.21 Adoption of the Paris Agreement. Disponivel em: <https://
www.unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf>.
Acesso em: 15 set. 2019.

. O Futuro que queremos. Ano 2012. Disponivel em: <http://www.rio20.gov.br/
documentos/documentos-da-conferencia/esboco-zero/at_download/esboco-zero.
pdf>. Acesso em: 15 set. 2019.

. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Na¢coes Unidas, 217 (III) A, 1948,
Paris. Disponivel em: <http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights>.
Acesso em: 01 set. 2019.



AS DIFERENTES FACES DA ATUAL
EXPLORACAO DO TRABALHO EM CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO NO BRASIL
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1. INTRODUCAO

Nao obstante o atual estagio de desenvolvimento e de consolidagdo dos
direitos humanos alcancado pela sociedade contemporanea, verifica-se que
ainda ha muitas batalhas a serem trilhadas rumo a uma sociedade efetivamente
livre, justa e igualitaria.

Um preocupante problema que subsiste até o momento é a exploracdo
do trabalho andlogo ao escravo. Ndo h4, oficialmente, nagdes que autorizem a
escraviddo como ocorria no passado, mas, em compensacdo, a proibicao legal
ndo impede que este problema persista nos dias atuais no ambito interno e
internacional.
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O trabalho em condi¢des analogas a de escravo ocorre nas hipoteses em
que o trabalhador labuta em lugares insalubres, tem a carga horaria extensa,
entre outros fatores que serdo discutidos no presente trabalho.

Diante desse contexto, pretende-se analisar as maneiras pelas quais
ocorre a exploragdo do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo atualmente
no cenario nacional, quais os setores da economia brasileira que mais se utilizam
da exploracdo ilicita de mao de obra, bem como a relacdo existente entre esta
forma de exploragido e o trafico de pessoas. No artigo se analisa também algumas
politicas publicas adotadas pelo Brasil no enfrentamento desta condenavel
forma de exploracao.

Para tanto, utilizou-se o método dedutivo, com pesquisa bibliografica,
apresentando-se, ao final, os resultados obtidos.

2. CONCEITO E CARACTERISTICAS DO TRABALHO ANALOGO
AO ESCRAVO

A escravidao no Brasil foi formalmente encerrada com a Lei n? 3.353,
de 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea, a qual declarou extinta a
escraviddo. No entanto, apesar dessa proibicdo legal que vige ha longa data, é
possivel ainda identificar algumas formas contemporaneas de escravizacdo de
individuos. Estima-se atualmente que, no Brasil, trezentas e sessenta e nove mil
pessoas estio sendo submetidas a trabalhos forgados.?

Para conceituar o trabalho andlogo ao escravo nos dias atuais, é
necessario analisar o conceito de trabalho digno, de acordo com os padrdes
estabelecidos pelas normas de direitos humanos e de direito do trabalho no
ambito internacional e interno.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), trabalho
decente é o “trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condigdo
fundamental para a superacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais,
a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel”.*
E importante que o trabalho seja exercido em carga horaria nio exaustiva, em

3 WALK FREE. Global Slavery Index 2018. Disponivel em: <https://www.globalslaveryindex.
org/2018/data/country-data/brazil/>. Acesso em: 15 set. 2019.

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Trabalho Decente. OIT Brasilia, Temas.
Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm>.
Acesso em: 15 set. 2019.
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condi¢des salubres aos empregados, assim como ndo configure trabalho forgado.

O Brasil ratificou as Convencgdes n° 29 e n? 105 da OIT, bem como é
signatario de diversos tratados internacionais de direitos humanos que abordam
essa tematica, como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.Dessemodo, pode-se considerar que o paisassumiuinternacionalmente
o compromisso de combater o trabalho forcado. A Constituicdo Federal de 1988
proibe o tratamento desumano ou degradante, a exemplo do trabalho escravo ou
forcado, bem como prevé diversos direitos e garantias sociais voltados a reducdo
das desigualdades.®

0 Codigo Penal Brasileiro, em seu artigo 149, tipifica o crime de reducdo
a condicdo analoga a de escravo, estabelecendo como condutas criminosas a
submissdo a trabalhos for¢ados ou jornada exaustiva, a sujeicdo a condigdes
degradantes de trabalho, bem como a restri¢do, por qualquer meio, dalocomocgao
do empregado em razdo de divida contraida com o empregador.

Para caracterizar o trabalho analogo ao escravo, a OIT estabelece certos
critérios, conforme se depreende a seguir:

Trabalho escravo se configura pelo trabalho degradante aliado ao
cerceamento da liberdade. Este segundo fator nem sempre é visivel,
uma vez que nido mais se utilizam correntes para prender o homem a
terra, mas sim ameacas fisicas, terror psicolégico ou mesmo as grandes
distincias que separam a propriedade da cidade mais préxima.®

Considerando a grande extensdo territorial brasileira e por se tratar
de atividade ilicita, a exploracdo de mado de obra em grande parte das vezes
ocorre em lugares de dificil acesso. Dessa forma, é muito incidente no interior
dos estados, em especial daqueles que possuem sua economia voltada para
agropecudria.

A escraviddo contemporianea faz suas vitimas principalmente no
meio rural. Esses trabalhadores sdo contratados para laborar,
principalmente, nas atividades de pecuaria, desmatamento, extracio
de madeira e producdo de carvio. Os estados do Para, Mato Grosso,

5 CF art. 59,111, 62 e 7¢.

6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Trabalho escravo no Brasil do século XXI.
Coordenacio do estudo Leonardo Sakamoto. Brasilia, 2007, p. 27.
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Bahia e Maranhio figuram como os maiores reincidentes da pratica.”

0 método mais utilizado pelos exploradores de mao de obra para captar
novos trabalhadores é o alicilamento. Ocorre por meio de um sistema complexo
e estruturado a fim de atrair novos trabalhadores, para entdo explorar seu
trabalho.

Primeiramente, é importante explicar a figura do “gato”, um aliciador
profissional que divulga a existéncia de ofertas de trabalho com falsas promessas
de salario e de garantias. O alvo dos aliciadores é a populagdo hipossuficiente e
vulneravel que, em busca de melhores oportunidades de vida, é atraida e cede a
propostas de natureza fraudulenta. Nesse sentido:

0 método segue um roteiro comum. Aliciadores de mdo de obra,
chamados “gatos”, propdem a um trabalhador um contrato de trabalho
para prestacdo de servicos em estabelecimentos agropecudrios
geralmente distantes de suas cidades de origem. A situa¢do de pobreza
compele o trabalhador a aceitar espontaneamente a oferta, combinada
quase sempre com um “adiantamento” do salario para financiar débitos
com o deslocamento e com a alimentagdo e a estadia em pensdes em
que ele - por vezes, com a familia - ficara a espera do trabalho. Ao
iniciar na atividade, o trabalhador é cobrado pelas despesas relativas
as ferramentas, ao alojamento, a alimentacdo no local de servico,
além de ser obrigado a comprar “fiado” géneros alimenticios e outros
produtos necessarios a subsisténcia de sua familia, ndo raro a precos
superiores aos de mercado, em estabelecimentos comerciais indicados
pelo empregador e com o aval deste. A divida, crescente, logo excede
o salario prometido - do qual é descontada - e o trabalhador vé-se
forcado a seguir trabalhando para salda-la. O empregador, entdo,
a titulo de “garantia” da divida, passa a reter os documentos do
trabalhador e, por vezes, a vigia-lo com seguranc¢a armada.®

Além da submissdo ao trabalho forcado, com condi¢des sanitarias
precarias, jornadas extensas e extremamente pesadas, ainda hé casos em que os

7 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho Escravo Contempordneo: conceitua¢do a luz do
principio da dignidade da pessoa humana. Disponivel em: <http://www.biblioteca.pucminas.br/
teses/Direito_MiragliaLM_1.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2019, p. 134.

8 ARBEX, Alexandre e outros. A politica de combate ao trabalho escravo no periodo recente. Dis-
ponivel em: <http://www.repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8385/1/bmt_64_pol%
C3%ADtica.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2019, p. 116.
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trabalhadores sofrem agressoes fisicas e assédio moral.

Apesar de as caracteristicas de exploragio laboral se assemelharem as
utilizadas na escravidao do século passado, é importante destacar que a escravi-
ddo moderna, via de regra, ndo se baseia em critérios raciais, religiosos, culturais
ou de género. O trabalho escravo contemporaneo ocorre mediante a exploragdo
do trabalho, tendo como fonte impulsionadora o lucro dele decorrente.

Conforme dados fornecidos pela OIT (2007), os maiores usufrutuarios
damao de obra andloga a escrava no Brasil sdo os detentores de grandes fazendas
agropecudrias:

As agdes fiscais demonstram que quem escraviza no Brasil ndo sdo
proprietarios desinformados, escondidos em fazendas atrasadas e
arcaicas. Pelo contrario, sdo latifundiarios, muitos produzindo com
alta tecnologia para o mercado consumidor interno ou para o mercado
internacional. Ndo raro nas fazendas sdo identificados campos de
pouso de avides. O gado recebe tratamento de primeira, enquanto os
trabalhadores vivem em condi¢des piores do que as dos animais.’

Dessa forma, é importante ressaltar que o propulsor da exploragdo de
mao de obra é o lucro. Os baixos salarios, o desrespeito as normas trabalhistas
e a exploracdo de comércio nas grandes fazendas tornam esta pratica criminosa
extremamente rentavel. No entanto, ha outros setores em que se identifica a
exploragao do trabalho escravo, conforme sera tratado no item a seguir.

3. EXPLORACAO DE MAO DE OBRA ANALOGA A DE ESCRAVO
NO MEIO URBANO

A agropecudaria ndo é o Unico setor econdmico em que se constata a
exploracao do trabalho humano como forma de implementacdo de mao de obra.
Recentemente observa-se uma maior participacao de setores da economia no
meio urbano que também se valem deste reprovavel meio de exploragdo do
trabalho.'

9 OIT, 2007.

10  MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT). Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil.
Dados do trabalho escravo. Disponivel em: <https://www.smartlabbr.org/trabalhoescravo>.
Acesso em: 15 set. 2019.
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Um grande exemplo é a industria téxtil; entretanto, considerando a
terceirizagdo, torna-se mais dificil identificar e responsabilizar os agentes que
se beneficiam da exploragao laboral. Isso porque grandes marcas terceirizam a
producdo para empresas que exploram mao de obra analoga a de escravo, o que
dificulta, e muitas vezes até impede, a responsabilizacdo da empresa matriz.

Resumidamente, as grandes marcas transferem o setor produtivo para
diversas empresas de confeccdo espalhadas pelo mundo e, considerando a alta
concorréncia, o enfraquecimento dos direitos trabalhistas em determinados
paises e a busca por maiores lucros, as empresas na ponta da cadeia produtiva
muitas vezes se tornam exploradoras de mao de obra analoga a de escravo.

Assim, a relacdo existente entre a marca que vende o produto final e a
exploracdo da mao de obra para a confec¢do dos produtos é encoberta, pois a
ilicitude ocorre no final da cadeia produtiva, possibilitando as empresas matriz
o pretexto de que desconheciam as violagdes de direitos perpetradas por suas
subsidiarias ou subcontratadas.

Nesse sentido:

Grandes empresas de paises desenvolvidos procuram mao de obra
internacional para diminuir seus custos. A realidade dos paises
explorados se baseia nos interesses das grandes empresas, que exigem
cada vez um custo menor na producdo, de forma que os trabalhadores
destes paises sdo obrigados a diminuirem o pre¢o do seu trabalho,
sendo essas condi¢des analogas a escravidio.!!

Vale frisar que as empresas que praticam esta forma de exploracido
geralmente estdo instaladas em paises com baixo IDH, com regulacdo trabalhista
fraca, com alta desigualdade social e com altos indices de pobreza, desemprego,
violéncia e corrupgao.

Ademais, cumpre ressaltar que a intensificacdo dos fluxos migratérios
na atualidade, decorrente de aspectos politicos, sociais, institucionais e culturais
complexos e interligados, insere os migrantes entre a populacdo mais vulneravel
a exploragdo do trabalho.

Destaca-se também que pessoas em situagcdo de vulnerabilidade
econdmica e social também estido expostas a outro fendmeno correlacionado ao
trabalho escravo, qual seja, o trafico de pessoas.

11  OIT. Guia de estudos Trabalho Escravo. Belo Horizonte, 2018. Disponivel em: <http://www.
fundacaotorino.com.br/snu/wp-content/uploads/2018/04/Guia-OIT-VII-SNU.pdf>. Acesso em:
jun. 2019, p. 29.



FLAVIA AYUMI KONDO E RAFAELLA MIKOS PASSOS 223

4. TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE TRABALHO ESCRAVO

Inicialmente, cumpre trazer nogdes conceituais sobre o trafico de
pessoas, cuja base é encontrada na Convengio das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, também conhecida como Convencdo de Palermo,
além do Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢ao do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas:

Trafico de Pessoas é o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso
da for¢a ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao,
que incluira, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
remogio de 6rgios.'?

O trafico de pessoas pode ocorrer no ambito internacional ou interno e é
considerado uma forma de escraviddo moderna.!* Quanto a finalidade, o trafico
de pessoas para a exploracdo sexual e para trabalho for¢ado sdo as modalidades
mais detectadas desse crime.'*

O Brasil figura no cenario internacional como local de origem, transito e
destino do trafico internacional de pessoas, observando-se também a existéncia
de trafico interno no pafs. As pessoas traficadas para exploracdo laboral

12 BRASIL. Trdfico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos. Secretaria Nacional de
Justica. Departamento de Justica. Organizacdo de Fernanda Alves dos Anjos. 12 ed. Brasilia:
Ministério da Justica, 2013, p. 24.

13 A OIT denomina como escraviddo moderna as situagdes de exploragdo em que uma pessoa
ndo pode recusar ou abandonar por causa de ameagas, violéncia, coer¢do, engano e/ou
abuso de poder, entre as quais inclui o trafico de pessoas. Segundo relatério publicado pela
referida organizagao, 40,3 milhdes de pessoas foram vitimas da escraviddo moderna em 2016
(ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Global estimates of modern slavery:
Forced labour and forced marriage. Genebra: OIT, 2017, p. 16).

14  UNITED NATIONS. Global report on trafficking in persons 2018. UNODC. United Nations
publication - Sales No. E.19.IV.2. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf>. Acesso em: 15 set. 2019.
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geralmente sdo forcadas a trabalhar em setores como a construgdo civil, a
manufatura, a agricultura e o entretenimento, podendo ser citados os seguintes
indicadores para identificacdo desta pratica criminosa:'®

Auséncia de contrato de trabalho, contrato de trabalho falso ou
contrato de trabalho em um idioma desconhecido; Auséncia de salario
ou remuneracdo escassa; Retencdo de saldrios; Jornada de trabalho
excessiva e/ou sem folgas; Condi¢cdes de trabalho degradantes,
evidenciando-seaausénciade condi¢des minimas de trabalho, seguranca,
moradia, higiene, alimentacdo adequada, 4gua potavel etc; Quando
os trabalhadores vivem em grupos no mesmo local onde trabalham
e raramente ou nunca saem desses locais; Coagdo para trabalhar ou
continuar prestando servicos, restando impossibilitado ou dificultando-
se o seu desligamento, seja por coagdo moral (é envolvido em dividas
intermindveis, por ex.), psicoldgica (ameacgas de sofrer violéncia) ou
fisica (submissdo a castigos fisicos); Aliclamento de trabalhadores de
outros Municipios ou Estados, utilizando-se de intermediadores de
mao-de-obra, e aqueles sdo enganados com falsas promessas sobre
a remuneragdo e quanto as condi¢des de labor; Quando se restringe o
uso de qualquer meio de transporte com o fim de reter o trabalhador no
local de suas atividades laborais; Quando ha prestagdo de servigos sob
vigilancia ostensiva e com reten¢do de documentos ou objetos pessoais;
Nio ter possibilidade de se deslocar livremente; Quando o trabalhador
é disciplinado através de multas; Quando ha qualquer tipo de servidio;
Quando o trabalhador é encontrado em locais onde ja foram detectados
casos de exploracio e trafico.

Diante da correlacdo existente entre o trafico de pessoas e a exploracdo
do trabalho escravo, infere-se a importancia do estudo e de consideracdo de
ambos os fendmenos para o devido enfrentamento dessas praticas criminosas.

Apresenta-se, a seguir, uma breve andlise das politicas publicas de
enfrentamento ao trabalho escravo no Brasil.

15

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Guia Pratico - Grupo de Trabalho de Assisténcia as Vitimas de
Tréfico de Pessoas da Defensoria Publica da Unido. 2019. Disponivel em: <https://www.dpu.def.
br/images/publicacoes/Guia_GT_Assistencia_trafico_pessoas.pdf>. Acesso em: 15 set. 2019, p.

16-17.
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5. POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS PARA A ERRADICACAO
DO TRABALHO ESCRAVO

O combate ao trabalho analogo ao escravo é um desafio antigo dos Es-
tados. No ambito da OIT, as Convenc¢des n2 29 e n2 105 versam sobre o conceito
de trabalho escravo e for¢ado, na qual todos os membros signatarios comprome-
tem-se a suprimir o trabalho for¢ado ou obrigatério sob qualquer forma em seus
paises e a aboli¢ao do trabalho for¢ado, respectivamente.

Conforme ja mencionado neste trabalho, o Brasil é signatario de ambas
convencgdes e possui na sua legislacio doméstica a tipificacdo penal do crime de
trabalho escravo, qual seja, o artigo 149 do Codigo Penal. A pena para este tipo pe-
nal é a de reclusdo de dois a oito anos e multa, além da pena correspondente a vio-
léncia. Na mesma pena incorre quem cerceia o uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador, a fim de reté-lo no local de trabalho, assim como quem
mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. A pena
é aumentada de metade se o crime for cometido contra criang¢a ou adolescente ou
por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Em relagdo ao trafico de pessoas, o Coédigo Penal brasileiro tipifica, em
seu artigo 149-A, a conduta de quem alicia, agencia, recruta, transporta, trans-
fere, compra, aloja ou acolhe pessoa mediante grave ameaca, violéncia, coagio,
fraude ou abuso, com a finalidade de remocao de 6rgaos, tecidos ou partes do
corpo; sujei¢cdo a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo; sujei¢do a qual-
quer tipo de servidao; adogao ilegal; ou exploracdo sexual. Este tipo penal possui
como penalidade reclusdo de quatro a oito anos e multa.

Apesar das normas internacionais e internas sobre o tema do trabalho
escravo, é sabido que ainda persistem violagdes de direitos humanos no Brasil
nesse ambito.

Pode-se considerar que a baixa pena prevista pela legislagcdo penal ndo
é capaz de coibir os perpetradores deste crime. Além disso, segundo a OIT, um
grande problema é a prescri¢cdo do crime devido a morosidade judicial:

E verdade que houve um niimero maior de julgamentos desfavoraveis
ao réu do que apenas nesses casos. Contudo, devido ao longo tempo
de tramitacdo do processo na Justica, ele acaba prescrevendo, a
condenacdo é anulada e o proprietario rural permanece como réu
primario.!®

16  OIT, 2007. p. 105.
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A questdo da exploracdo de mado de obra é debatida globalmente no
ambito publico e privado. Verifica-se a proliferagdo de campanhas criadas por
agentes estatais e organizacdes nao governamentais, internacionais e nacionais,
a fim de chamar a atenc¢do da sociedade para o presente assunto.

No final do ano de 2018 a ONU lanc¢ou o seu plano de acdo chamado
“Agenda 2030”, que consiste em 17 objetivos para o desenvolvimento sustenta-
vel e 169 metas. Entre essas metas, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 8 versa sobre o Trabalho Decente e o Crescimento Econdmico, cujo obje-
tivo é promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos.

Entre as metas estabelecidas, é valido ressaltar a de nimero 8.7: “Tomar
medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a
escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminagdo
das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacao de
criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas
formas”.

Conforme ressaltado na plataforma 2030, o ODS 8 “reconhece a urgén-
cia de erradicar o trabalho forcado e formas analogas ao do trabalho escravo,
bem como o trafico de seres humanos, de modo a garantir a todos e todas o
alcance pleno de seu potencial e capacidades”.'”

Neste ponto, faz-se importante discutir quais medidas o Brasil pode
adotar para extinguir essa pratica, assim como para reparar os danos causados
as pessoas que foram vitimas de exploragio. E pertinente entio analisar as poli-
ticas publicas implementadas pelo Estado brasileiro, que sdo medidas que visam
garantir a populacdo seus direitos basicos na area da saide, moradia, liberdade
e trabalho digno, entre outros aspectos indispensaveis para que seja alcangcado o
desenvolvimento econémico, sustentavel e social.

Como exemplo, pode-se mencionar a atuacdo do entdo denominado
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da criagdo do cadastro de
empregadores flagrados explorando trabalhadores em condigdo andloga a de
escravo, popularmente conhecido como Lista Suja, que foi estabelecido pela
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n? 4, de 11/05/2016.

Apés breve periodo de suspensdo em decorréncia do questionamento
de sua constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, a Lista Suja do
trabalho escravo é atualizada periodicamente - a tltima atualizacdo ocorreu em

17 ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Plataforma Agenda 2030. Disponivel em: <http://
www.agenda2030.org.br/ods/8/>. Acesso em: 15 set. 2019.
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outubro de 2019 -, estando atualmente sob a responsabilidade da Secretaria do
Trabalho, vinculada ao Ministério da Economia.

Ressalta-se que a continuidade, publicidade e atualizacdo desta politica
publica é imprescindivel para seja atingido o objetivo de dar transparéncia as
acoes das empresas e da fiscalizagdo realizada pelos 6rgios publicos no ambito
laboral.

Além disso, o Brasil publicou dois Planos Nacionais para a Erradicacdo
do Trabalho Escravo, em 2003 e 2008. O Segundo Plano Nacional, formulado
pela Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE),
contém 66 agdes que o governo pretende implementar para erradicar a explora-
¢do de mio de obra no Brasil:

De forma simplificada, a politica de implementacdo desse programa
é sustentada em agdes de fiscalizacdo, inclusdo dos trabalhadores
liberados em politicas publicas compensatoérias e criacdo de estru-
turas publicas e da sociedade civil de forma a criar um cenario que
impeca a pratica criminosa da submissao de trabalhadores a condi-
cdo de escravos.'®

No entanto, um dos maiores entraves para a efetivacdo deste plano de
erradicagdo é a baixa quantidade de auditores fiscais do trabalho e demais ser-
vidores publicos que integram as equipes de fiscalizagao.

E valido ressaltar, ainda, que subsiste discussdo no Brasil sobre o con-
ceito de trabalho escravo, o que também enfraquece a luta contra esta forma de
exploracao. Conforme consta do Relatério da equipe das Nagdes Unidas no Brasil
sobre trabalho escravo,®

H4, ainda, uma grande discussdo sobre a abrangéncia do conceito
de trabalho escravo no Brasil, revelada sob um continuo esforco de
revisar a legislacdo atualmente vigente sobre o tema, considerada ja
tdo vanguardista pela ONU.

O Projeto de Lei 432/2013, por exemplo, tramita no Congresso a
pretexto de regulamentar a Emenda Constitucional n? 81 (que trata

18 ANTERO. Samuel A. Monitoramento e avaliagio do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Escravo. Revista de Administragdo Publica - RAP, vol. 42, nim. 5, setembro-outubro, 2008, p. 798.

19  NACOES UNIDAS NO BRASIL (ONUBR). Trabalho Escravo. Brasilia, abril de 2016. Disponivel
em: <https://www.nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/04/position-paper-trabalho-
escravo.pdf>. Acesso em: 15 set. 2019, p. 6.
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da expropriacdo de propriedades flagradas com trabalho escravo).
No entanto, o que se verifica, na pratica, é uma tentativa de reduzir
as hipoteses de sua abrangéncia para situagdes em que se identifica
apenas o cerceamento a liberdade do trabalhador.

Situagdes em que trabalhadores sdo submetidos a condigdes
degradantes ou jornadas exaustivas, maculando frontalmente sua
dignidade, ficariam impunes caso essa alteracdo legislativa seja
aprovada.

Diante do exposto, evidencia-se que, apesar de algumas politicas pu-
blicas exitosas no Brasil dirigidas ao enfrentamento do problema em questéo,
ainda existe um longo caminho a ser trilhado para a erradica¢do do trabalho
analogo ao escravo.

6. CONCLUSAO

O presente trabalho preocupou-se em analisar a escraviddao moderna no
Brasil, em apresentar a definicdo de trabalho decente, bem como em conceituar
trabalho escravo com base na legislacao internacional e interna sobre o assunto.

Percebeu-se que diferentes setores da economia brasileira se benefi-
ciam da exploragdo do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo. Os princi-
pais setores envolvidos com esta pratica delituosa sdo o agricola e o téxtil.

Também foi apresentada a relacdo existente entre o trabalho escravo e
outraatividadeilicita, qual seja, o trafico de pessoas, ressaltando aimportanciado
estudo e de consideracdo de ambos os fendmenos para o devido enfrentamento
dessas praticas criminosas.

Além disso, demonstrou-se a responsabilidade e os desafios enfrenta-
dos pelo Estado em implementar politicas publicas a fim de combater o trabalho
escravo na atualidade, enfatizando-se as politicas publicas ja concretizadas no
Brasil, como os Planos Nacionais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, a Lista
Suja do entdo Ministério do Trabalho e Emprego, bem como a tipificacdo do tra-
fico de pessoas e do trabalho escravo.

Conforme exposto no presente trabalho, ha entraves para a efetivagao
das politicas publicas sobre o tema, como o baixo numero de fiscaliza¢des rea-
lizadas em razdo da falta de servidores para atender a toda demanda nacional,
a baixa pena cominada nos crimes atrelados ao trabalho escravo, entre outros.

Apesar de existirem a¢des estatais voltadas ao combate desta forma de
exploracao, verifica-se que nao sdo capazes de coibir os perpetradores desta
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pratica delituosa. Infere-se, portanto, que a falta de investimentos em politicas
publicas e a auséncia de medidas punitivas mais severas impedem uma atuac¢io
estatal mais contundente rumo a erradicagao do trabalho escravo no paifs.

Conclui-se, por fim, que é necessario o fortalecimento das agdes articu-
ladas pelo governo e pela sociedade civil para que seja alcangada a efetividade
esperada das medidas de enfrentamento da exploracdo do trabalho analogo ao
escravo.
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VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS E
A RESPONSABILIZACAO DAS EMPRESAS
MULTINACIONAIS: UM ESTUDO DO CASO
SAMARCO

Angelina Colaci Tavares Moreira:

Luiza Moreira Leite Catao:

1. INTRODUCAO

0 desenvolvimento industrial e o inicio da globalizacdo no final do século
XX deram origem a um cenario onde a empresa se tornou a principal institui¢io
no plano internacional, corroborando para a perda da soberania dos Estados,
cada vez mais sujeitos as regras do mercado e ao poderio econ6mico, técnico e
financeiro das grandes corporagdes.

Em func¢ao disso, muitas empresas migram parte do seu setor produtivo

1 Mestranda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana. Integrante da Clinica de
Direitos Humanos da PUCPR, sendo integrante do grupo de pesquisa de Business and Human
Rights vinculado ao PPGD/PUCPR e do Grupo de Competigdo em Direitos Humanos.

2 Advogada. Graduada em Direito pela PUCPR.
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para paises em desenvolvimento em busca de legislagdes mais flexiveis no que
tange a tributagdo, condi¢des de trabalho e saldrio. Esses novos mecanismos,
inscritos no que se convencionou denominar de “dumping social”, visam reduzir
custos e aumentar o lucro das empresas, e ocorrem as custas de uma série de
violagdes de direitos humanos em razao da auséncia da tutela estatal.

Diante desse cendrio, revelou-se necessaria a criagdo de instrumentos
internacionais que visassem a vincula¢do de empresas com o fim de subor-
dinar as suas atividades a parametros éticos e universalmente aceitos, como
por exemplo, os Principios Norteadores sobre Empresas e Direitos Humanos
(Resolugdo A/HRC/17/4)3 e o Pacto Global, ambos redigidos pela Organizacao
das Nag¢des Unidas.

Com relagdo a este ultimo, foram tragados dez principios norteadores
com o fim de incentivar a adogdo de boas praticas empresariais para contribuir
com o alcance da agenda global de sustentabilidade. Dentre eles, o Principio 1
estabelece que “As empresas devem apoiar e respeitar a prote¢do de direitos hu-
manos reconhecidos internacionalmente”. E, ainda, estabelece em seu Principio
8 que cabe as empresas “Desenvolver iniciativas para promover maior respon-
sabilidade ambiental”.*

No entanto, por ndo ser considerado um instrumento regulatério com
eficacia vinculante, sua observancia pelas empresas-membros ndo é garantida.
Foi 0 que aconteceu com a empresa Vale S.A., que, ap6s nao seguir os principios
previstos no Pacto Global e ser responsavel por dois desastres ambientais ocor-
ridos nas cidades da Mariana e Brumadinho, acabou por se retirar do Pacto.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou fazer uma analise de caso da
Acdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal em face das empresas
Samarco Mineragdo S.A. Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. - estas ultimas
controladoras da primeira -, em razdo do rompimento da barragem do Fundao,
localizada no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro de Mariana
(MG), em 5 de novembro de 2015.

Apés, foi tragcado um paralelo entre as condutas perpetradas pelas
empresas envolvidas e seus efeitos com relacdo ao Pacto Global, mais
especificamente, a saida da Vale S.A. do referido pacto. Ainda, para o desenvolver
do estudo foi utilizado como metodologia de pesquisa o método l6gico-dedutivo,

3 UNITED NATIONS. Human rights and transnational corporations and other business enterprises,
2011. Disponivel em <https://www.documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
G11/144/71/PDF/G1114471.pdf?OpenElement>. Acesso em: 01 set 2019.

4 UNITED NATIONS. Pacto Global. Disponivel em: <https://www.unglobalcompact.org/what-is-
gc/mission/principles>. Acesso em: 01 set. 2019.
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e também foi utilizada a metodologia de estudo de caso na forma qualitativa,
com o fim de analisar a A¢do Civil Publica n® 23863-07.2016.4.01.3800 e tracar
um paralelo com a tematica estudada.

2. ANALISE DA ACAO CIVIL PUBLICA N2 23863-07.2016.4.01.
3800 (CASO SAMARCO)

Em 05/11/2015 a barragem do Fundao, localizada no Complexo Indus-
trial de Germano, no Municipio de Mariana/MG, rompeu-se, gerando ondas de
rejeitos de minério de ferro e silica na Bacia do Rio Gualaxo do Norte e seus
afluentes, ocasionando a morte de dezoito pessoas, o desaparecimento de uma e
uma série de danos ambientais e sociais aos moradores dos municipios vizinhos,
em razdo dos 34 milhdes de metros cubicos de lama que foram espalhados.

O acontecimento deixou centenas de familias desabrigadas e sem
abastecimento de agua potavel, destruiu matas ciliares e provocou a morte de
diversos animais marinhos em razdo da lama que continha metais pesados.

Em razao disso, foram ajuizada dezenas de a¢gdes judiciais em face da Sa-
marco Mineragao S.A., e suas controladoras, Vale S.A. e BHP Billinton Brasil Ltda.
Dentre elas, a Agdo Penal n.2 2725-15.2016.4.01.3822, ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em razido das dezenove mortes causadas pelo rompimento da
barragem, e a A¢do Civil Ptiblican.20069758-61.2015.4.01.3400, ajuizada pela a
Unido Federal, o Estado de Minas Gerais e o Estado do Espirito Santo.

O presente trabalho se presta a analisar o procedimento juridico ado-
tado na Ac¢ao Civil Publica n.2 23863-07.2016.4.01.3800, proposta com o fim
de penalizar os entes responsaveis, bem como as dificuldades enfrentadas no
processo.

2.1. Breve sintese processual

Em 02/05/2016 o Ministério Publico Federal ajuizou A¢édo Civil Piblica®
(n.2 23863-07.2016.4.01.3800) com o fim de buscar a reparacido pelos danos
causados pelo rompimento da barragem da mineradora Samarco, estimados em
R$ 155 bilhdes. Dentre as empresas envolvidas - Samarco Mineragdo S.A., Vale

5 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO. Agdo Civil Pablica n. 23863-07.2016.4.01.3800.
Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Samarco Mineragdo S.A e outros. Data da distribuicdo:
05/06/2016. Disponivel em: <https://www.processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.
php>. Acesso em: 01 set. 2019.
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S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. - também foram incluidas no polo passivo dezoito
entes publicos, sendo eles: a Unido Federal, o Estado de Minas Gerais, Estado
do Espirito Santo, Agéncia Nacional de Aguas - ANA, IBAMA, FUNAI, ANVISA,
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, Departamento Nacional de Produ-
¢do Mineral - DNPM, Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN, BNDES, Instituto Estadual de Floresta - IEF, Instituto Mineiro de Gestdo
de Aguas, Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM, Instituto Estadual do
Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA-MG, Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA, Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos - AGERH, Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito San-
to - IDAF.

Na inicial, o parquet ressalta que, em diversos momentos, insistiu em
participar dos debates e das tratativas entre as partes na ACP ajuizada pela
Unido e Estados, e que suas intervenc¢des foram desconsideradas, “sendo nitida
a pressa dos envolvidos na negociagdo, abreviando as discussdes e o aprofun-
damento dos temas”® e que resultou no Termo de Ajustamento e de Transa¢do
previamente mencionado. Além disso, afirmou que

a iniciativa de propor a ACP e firmar acordo de modo algum isentam
a Unido, o estado de Minas Gerais e do Espirito Santo, os respectivos
6rgdos ambientais e o DNMP de também terem de responder, dentro de
suas atribuic¢des, pela tragédia provocada pelo rompimento ocorrido
na tarde do dia 05/11/2015.7

Mais de seis meses apds a propositura da a¢ao, em 18/01/2017, o Mi-
nistério Publico Federal firmou Termo de Ajustamento Preliminar® com as em-
presas rés no valor de R$ 2,2 bilhdes, valor este que foi dado em garantia ao
cumprimento dos Planos de Reparacdo.’

6 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO. Petigdo Inicial. A¢do Civil Publica n. 23863-
07.2016.4.01.3800. Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Samarco Mineragio S.A e outros.
Data da distribui¢do: 05/06/2016, p.15. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: 27 mai. 2018.

7 Ibid, p. 14.

8 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO. Termo de Ajustamento Preliminar. Ag¢do
Civil Publica n. 23863-07.2016.4.01.3800. Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Samarco
Mineragdo S.A e outros. Data da distribui¢do: 05/06/2016. Disponivel em: <http://www.mpf.
mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/termo-de-acordo-preliminar-caso-samarco>. Acesso em: 27
mai. 2018.

9 No item “2” do Termo de Ajustamento Preliminar ficou acordado que serdo realizadas, ao menos,
11 (onze) audiéncias publicas até 15/04/2017 com o escopo de garantir a participacdo das
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Em junho do mesmo ano, as partes celebraram Termo de Acordo Judicial
para a disponibiliza¢do de assessoria técnica ao municipio de Barra Longa/MG,
com o fim de estudar as repercussoes trabalhistas, civis, criminais, fiscais e ou-
tras de qualquer natureza causadas pelo rompimento da barragem.

Foi assinado o Aditivo do Termo de Ajustamento Preliminar!® em
16/11/2017, por meio do qual foi acordado a inclusdo do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais como parte no TAP e indicando o Fundo Brasil de Direi-
tos Humanos (“Fundo Brasil”) e a Fundagio Getulio Vargas (FGV) para acompa-
nharem os reflexos causados pelo incidente e realizarem diagnésticos socioe-
condmicos, bem como fornecer assessoria técnica as pessoas atingidas, com a
realizacdo de audiéncias publicas e consultas prévias.

No dia 26 de margo de 2018, o Ministério Publico Federal, em conjunto
com o Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, o Ministério Publico do Trabalho, a Defensoria Publica
da Unido, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Defensoria Publica
do Estado do Espirito Santo, encaminhou uma recomendacao as empresas acer-
ca das violag¢des aos direitos humanos da populagao atingida durante o proprio
tramite do processo, considerando o descaso das empresas e a ineficacia na exe-
cucao do Plano de Reparacao.

Em 08 de agosto de 2018, na sessdo solene de concilia¢do, foi homo-
logada sentenga conjunta dos autos n.2 23863-07.2016.4.01.3800 e 69758-
61.2015.4.01.3400. Na ocasido, foi homologado parcialmente!' o Termo Adi-
tivo do Termo de Ajustamento Preliminar (TAP) e homologado integralmente
0 Termo de Ajustamento de Conduta - TAP Governanca, com o fim de julgar
extinta com resolu¢do do mérito a ACP n.2 0069758-61.2015.3400 e suspen-
der a ACP n.2 0023863-07.2016.4.01.3800 até o encerramento do processo de
repactuacao.

comunidades atingidas no seu cumprimento, visando a integral reparacdo dos danos.

10 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO. Termo Aditivo. A¢do Civil Publica n. 23863-
07.2016.4.01.3800. Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Samarco Mineragdo S.A e outros.
Data da distribuigdo: 05/06/2016. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/aditivoTAP.pdf>. Acesso em: 28 mai. 2018.

11  Quanto a homologacdo parcial do Termo de Ajustamento Preliminar, a sentenga afirmou
que “Os requisitos minimos constantes do TERMO ADITIVO sdo pertinentes e necessarios,
diria até imprescindiveis, porém insuficientes para garantir-se uma atuagdo independente e
verdadeiramente técnica por parte das assessorias técnicas a serem escolhidas”.
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2.2. Dificuldades enfrentadas pelo Ministério Publico Federal na responsa-
bilizacdao das empresas envolvidas

Ao longo da andlise do caso estudado e, principalmente, da peticao
inicial apresentada pelo Ministério Publico Federal, foi possivel apontar alguns
mecanismos legais para alcangar a responsabiliza¢do das empresas envolvidas.

Inicialmente, ainda que a barragem do Fundao fosse de responsabilida-
de da Samarco Mineirag¢do S.A. e monitorada por ela, o Ministério Publico incluiu
também no polo passivo suas empresas controladoras, sendo elas a Vale S.A. e
BHP Billinton Brasil Ltda. por serem consideradas responsaveis indiretas pelo
dano causa, de acordo com o art. 32 da Lei 6.938/81: “Art 32 - Para os fins pre-
vistos nesta Lei, entende-se por: (...) IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental”.

Essa inclusdo das empresas multinacionais e controladoras da Samarco
demonstra a tentativa do MPF de garantir a efetiva reparacdo dos danos causados,
ja que, caso a Samarco fique impossibilitada de arcar com a reparacado integral
dos danos causados, ambas as controladoras podem responder devido ao seu
grande porte e valor econémico.

A tentativa de atingir o patrimonio das empresas controladoras também
estd presente no pedido de desconsideracdo da personalidade juridica da
Samarco Mineragdo S.A. formulado pelo Ministério Publico.

Trata-se de outro mecanismo utilizado pelo parquet para garantir a
reparacdo integral do dano causado, ja que, em se tratando de dano ambiental,
utiliza-se a teoria menor da desconsiderac¢do da personalidade juridica, prevista
no art. 42 da Lei 9.605/98: “Art. 42 Podera ser desconsiderada a pessoa juridica
sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente”.

Ao formular o pedido, o préprio MPF reconhece que a Samarco nao tera
capacidade financeira para arcar com todos os custos relativos a compensacao e
indenizagao pelos danos causados, tendo em vista que seu patrimonio liquido é
de aproximadamente R$ 4 bilhges.'?

12 “(..) também devem as empresas VALE S.A. e BHP Billinton Brasil Ltda. ostentarem a condigao
de rés por serem as sdcias controladoras da empresa SAMARCO Mineragdo S.A., como forma de
garantir a recomposi¢do dos danos, por meio do instituto da desconsideragdo da personalidade
juridica” TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO. Peticdo Inicial. Agdo Civil Pdblica n.
23863-07.2016.4.01.3800. Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Samarco Mineragdo S.A e
outros. Data da distribui¢do: 05/06/2016, p.157. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/
sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: 27 mai. 2018.



ANGELINA COLACI TAVARES MOREIRA E LUIZA MOREIRA LEITE CATAO 237

Sendo assim, a simples dificuldade de ressarcir os atingidos pelos pre-
juizos causados podera ensejar a desconsideragdo da personalidade juridica da
Samarco, para que seja possivel a responsabilizacdo das so6cias controladoras
(Vale S.A. e BHP Billinton Brasil Ltda.), e, caso ainda assim nao seja possivel a
integral reparacdo, requereu o MPF que a responsabilidade se estenda aos acio-
nistas e controladores, com fulcro nos artigos 42 da Lei 9.605/98 e 133 a 137 do
Codigo de Processo Civil, que dispdem acerca do incidente de desconsideragdo
da personalidade juridica.

Além de requerer a responsabiliza¢cdo das empresas pelas violagdes aos
direitos humanos e ambientais, o Ministério Publico Federal também requereu
a responsabilizacdo dos entes publicos pelo ocorrido, sob o fundamento de que
o Poder Publico ndo cumpriu seu dever de fiscalizagdo e acompanhamento das
atividades de risco executadas pela Samarco.

Ao longo do subtoépico, o MPF sustenta que:

Os entes publicos que detém competéncias ambientais possuem o de-
ver legal de evitar a ocorréncia de danos ambientais (responsabilidade
retrospectiva) e, caso esses venham a ocorrer, a obrigacdo de adotar
todas as medidas necessarias a mitigacdo, recuperacao e compensacao
do dano ambiental (responsabilidade prospectiva).

No caso do rompimento da barragem de Fundao, no complexo de Ma-
riana/MG, o que até agora foi apurado ja demonstra que para a ocor-
réncia de um dano de tamanha monta concorreram falhas nao sé do
particular explorador da atividade, mas do Estado brasileiro em per-
mitir que a atividade fosse desenvolvida dentro de parametros de se-
guranca tais que fossem incapazes de impedir a ocorréncia do maior
desastre ambiental do pais.'®

Trata-se, portanto, de verdadeira “auséncia de efetivo exercicio do po-
der de policia”, que “caracterizam sua responsabilidade indireta, de natureza
também objetiva, com fundamento na circunstancia de a Constituicdo Federal
estabelecer como dever do Estado a defesa do meio ambiente e sua preservagio
para as presentes e futuras geracdes”.!*

Dessa forma, o MPF requereu a responsabilizacdo solidaria dos entes
federativos que figuram o polo passivo juntamente com as empresas na condi¢do
de poluidores indiretos.

13 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO, 2016, p. 165.

14 Ibid, p. 160.
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No entanto, a partir do caso estudado, constatou-se que a responsabili-
zacdo das empresas por meio do direito doméstico se demonstra burocratico e
moroso, ja que, passados quase trés anos do rompimento da barragem, nenhu-
ma das comunidades atingidas obteve uma reparagdo efetiva pelo dano causado,
tanto econémico quanto moral.

E 0 que demonstra a Recomendagio Conjunta n.2 10 redigida pelo Mi-
nistério Publico Federal as empresas rés em 26 de marco de 2018, que aponta
uma série de violagdes aos direitos humanos que vem ocorrendo durante a pro-
pria execu¢do do Termo de Ajustamento Preliminar, incluindo excesso de buro-
cracia, falta de clareza na comunicagio e a forma como estd sendo conduzido o
Programa da Indenizacdo Mediada (PIM), criado para realizar o levantamento e
auxilio a populagido atingida.

3. 0 PACTO GLOBAL E A VALE DO RIO DOCE

As atividades empresariais na atualidade deveriam, além de visar
o lucro, se importar para além dos valores econdmicos, buscando alcangar
uma harmonia entre as suas atividades desempenhadas e a promocido da
solidariedade e respeito pelos direitos humanos, ou seja, suas atividades devem
respeitar a leis e regulamentos existentes e ainda observar os parametros éticos
e universalmente aceitos.

Dentre esses instrumentos universais encontram-se as diretrizes
tracadas pelo Pacto Global, um documento criado em 2000 pela Organizacao das
Nac¢des Unidas, de natureza ndo vinculante, que retne 10 principios de incentivo
a atuacdo das empresas de forma a respeitar os direitos humanos, dentro de
quatro areas de concentracdo: a) direitos humanos; b) relacdes de trabalhos; c)
meio ambiente; e d) combate a corrupgio.’¢

15  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Recomendagio Conjunta n. 10. Data de publicagio:
26/03/2018. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/recomenda-
cao-conjunta-mpf-fundacao-renova>. Acesso em: 28 mai. 2018.

16  “Trata-se de um documento composto de dez principios reunidos em quatro areas do Direito,
quais sejam: i) Direitos Humanos: As empresas devem apoiar e respeitar a protecdo de
direitos humanos reconhecidos internacionalmente; e, assegurar-se de sua ndo participa¢do
em violagdes destes direitos. ii) Direito do Trabalho As empresas devem apoiar a liberdade de
associagdo e o reconhecimento efetivo do direito a negociagao coletiva; A eliminagdo de todas as
formas de trabalho forgado ou compulsério; A aboligio efetiva do trabalho infantil; e Eliminar
a discrimina¢do no emprego. iii) Direito de Protecdo Ambiental: As empresas devem apoiar
uma abordagem preventiva aos desafios ambientais; Desenvolver iniciativas para promover
maior responsabilidade ambiental; e Incentivar o desenvolvimento e difusdo de tecnologias
ambientalmente amigaveis. iv) Direito Penal e Administrativo Sancionatério de Combate a
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Para a internacionalizacdo desses principios, as empresas devem agir
de forma socialmente responsavel, ou seja, precisam se preocupar com a qua-
lidade do impacto de suas atividades sobre as sociedades, a economia e o meio
ambiente. Destarte, é possivel afirmar que o Pacto Global busca concretizar a
ideia de responsabilidade social das empresas por meio da imposicdo de pa-
rametros nacionais e internacionais de protecdo, preserva¢do e promog¢ao de
direitos humanos.

A importancia dessa discussdo no ambito internacional é visualizar as
empresas como atores internacionais com um papel importante no progresso
do desenvolvimento sustentavel, sendo relevante o fomento de sua participacdo
nos esforgos voltados a concretizagdo desse desenvolvimento, por meio da in-
sercdo de principios de responsabilidade social corporativa.'’

O objetivo primordial é conseguir a mobiliza¢cdo das empresas de forma
a encoraja-las a adotar tais principios somados com condutas responsaveis e
acoes de sustentabilidade em suas praticas de negdcios, por meio da sua livre
adesdo ao Pacto.'®

Por meio da adesdo ao pacto é possivel avaliar as empresas que se com-
prometeram a atuar em conformidade com os principios, buscando ado¢do de
condutas que estejam conforme os referenciais juridicos fundamentados nos
valores econdmicos e ainda nos direitos humanos, buscando a humanizacao das
relacdes empresariais.

Contudo, importante ressaltar que o Pacto ndo é um instrumento vincu-
lativo de carater obrigatério, sendo que a sua adogao pelas empresas ocorre de
forma voluntaria e por iniciativa prépria, dispondo as empresas a se comprome-
ter em adotar os principios visando atingir um desenvolvimento sustentavel e
comprometimento em respeitar os direitos humanos.’

Corrupgao, sendo esta diretriz inserida em 24 de junho de 2004: As empresas devem combater
a corrupgdo em todas as suas formas, inclusive extorsao e propina.” TAMIOZZO, Henrico César;
KEMPFER, Marlene. O pacto global e a sustentabilidade empresarial: positivagio e efetividade
das diretrizes e a ordem juridica brasileira. Scientia Iuris, Londrina, v. 20, n. 1, p.114-164, abr.
2016.

17 Ibid, p. 45.

18  PACTO GLOBAL REDE BRASILEIRA. Objetivos. 2013. Disponivel em: <http://www.pactoglobal.
org.br/artigo/57 /Objetivos>. Acesso em: 30 ago. 2019.

19 DALCASTEL, Marcia Bataglin; ALONSO, Pedro Moreira; FERREIRA, Yuri da Costa Campos. Empresa
e Direitos Humanos: Governanga Corporativa e capitalismo consciente como instrumentos de
protecdo. Publicum, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 193-207, 2018. p. 203.
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As diretrizes do Pacto Global, quando ratificadas pela empresa,
permitem que as mesmas sejam avaliadas por empresas ou pelos consumidores.
Sendo assim, aqueles que consomem poderdo optar por adotar um consumo
consciente, priorizando o consumo de bens e servicos ofertados por empresas
que estejam comprometidas com o desenvolvimento sustentavel. Ainda, outras
empresas podem fazer esse controle por meio de gestdo de relagdes corporativas
que visem a transparéncia e o didlogo.?°

Exemplo desse controle foi o realizado em face da empresa ora trata-
da. Depois do rompimento da segunda barragem em Brumadinho, organiza¢des
globais de meio ambiente e direitos humanos buscavam a exclusao da Vale do
Pacto Global. A dentncia feita por essas entidades apontava que a Vale falhou
em ndo avaliar adequadamente os riscos de suas atividades, além de ndo adotar
medidas preventivas e de mitigacdo e ainda, ndo adotar medidas que evitassem
que a catastrofe se repetisse.?!

Na denuncia apresentada a comissdo do Pacto as organizagdes susten-
tavam que o rompimento da barragem se identificava como uma séria violagdo
de direitos humanos e ao meio ambiente, ferindo os principios preceituados no
Pacto Global, demonstrando uma falha sistémica das politicas e procedimentos
adotadas pela empresa, comprovando a ma conduta corporativa adotada pela
companhia que nao conduziu os neg6cios em consonancia com os principios do
Pacto e os padroes internacionais de sustentabilidade.?

De acordo com a denuncia, a Vale adotou extensos recursos politicos,
juridicos e financeiros para bloquear sua responsabiliza¢do juridica em respon-
der pelos imensuraveis danos causados. Tal conduta ndo estd de acordo com os
principios e o espirito do Pacto Global, além de ferir expressamente umas das
metas do objetivo 8 do Pacto Global, que estipula expressamente a necessidade
do comprometimento das empresas e promover o desenvolvimento sem gerar
degradacdo ambiental.?3

20  PACTO GLOBAL REDE BRASILEIRA. O que é? 2013. Disponivel em: <http://www.pactoglobal.org.
br/artigo/70/0-que-eh>. Acesso em: 30 ago. 2019.

21  EXAME. Organizagoes pedem exclusdo da Vale do Pacto Global da ONU. Disponivel em: <https://
www.exame.abril.com.br/brasil/organizacoes-pedem-exclusao-da-vale-do-pacto-global-da-
onu/>. Acesso em: 01 set. 2019.

22 UOL. Pressionada, Vale sai de pacto mundial de responsabilidade social. Disponivel em: <https://
www.jamilchade.blogosfera.uol.com.br/2019/05/29/pressionada-vale-sai-de-pacto-mundial-
de-responsabilidade-social/>. Acesso em: 01 set. 2019.

23 AGENDA 2030. Objetivo 8. Trabalho Decente e crescimento econdmico. Disponivel em: <http://
www.agenda2030.org.br/ods/8/>. Acesso em: 06 set. 2019
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Ainda, as entidades requereram além da exclusdo da mineradora, a sua
suspensdo no minimo por doze meses, e que fosse exigido durante esse periodo
que a empresa apresente relatorios sobre o progresso em adotar medidas de
remediacdo e garantia que futuros desastres ndo venham ocorrer.?

Sendo assim, ap6s sofrer pressdes internacionais, em maio a companhia
solicitou a saida do Pacto. Denota-se que para além das obrigacoes impostas
pelo Pacto as empresas que o adotam, ele urge aprimorar os mecanismos de
governanca existentes, possibilitando o aumento do contato entre o consumidor
e o investidor nas atividades empresariais desenvolvidas, facilitando que estes
possam exercer o papel de agentes ativos na avaliagcdo das condutas adotadas
pelas empresas que estes consomem ou investem.

Ainda, tendo em vista a for¢a ndo vinculante do Pacto, o mesmo nao
gera sanc¢des em caso de descumprimento. Desta forma, observa-se que nao
é possivel obrigar as empresas a adotar medida que garantam mecanismos
de prevencdo e reparacao eficazes aos danos que venham a ocorrer, servindo
o Pacto como uma forma de qualificar as empresas signatarias que atuam
em prol do desenvolvimento sustentavel, contudo, ndo tornando possivel sua
responsabilizacdo pelos danos que vierem causar.

4. CONCLUSOES PARCIAIS

Com o aumento das relagdes empresariais em todo o globo terrestre,
torna-se cada vez mais necessdaria a presenca de mecanismos de regulamentacao
capazes de garantir a sustentabilidade, seja para assegurar o respeito aos pre-
ceitos basicos de direitos humanos, seja para promover o desenvolvimento de
forma a garantir o minimo de impactos negativos ao meio ambiente.

Conforme exposto anteriormente, a responsabilizacdo das empresas
pela violacdo de direitos humanos no plano doméstico, ainda que possivel,
encontra obstaculos. No caso da Samarco, a reparacgido efetiva dos danos as
familias envolvidas ainda ndo ocorreu.

Ja no plano internacional, essa responsabilizagdo se torna ainda mais
dificil, j& que as empresas ndo sdo dotadas de personalidade juridica internacio-
nal, razao pela qual os Estados ainda sdo responsabilizados por fatos ocorridos.

24 BUSINESS & HUMAN RIGHTS RESOURCE CENTRE. Brasil: Entidades da sociedade civil pedem
exclusdo da Vale do pacto Global da Onu ap6s rompimento de sua barragem em Brumadinho.
Disponivel em: <https://www.business-humanrights.org/pt/brasil-entidades-da-sociedade-ci-
vil-pedem-exclusdo-da-vale-do-pacto-global-da-onu-apds-rompimento-de-sua-barragem-em-
-brumadinho>. Acesso em: 01 set. 2019.
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Nao obstante, um grande salto para a aplicacdo de diretrizes a serem
adotadas visando boas praticas corporativas foi o Pacto Global, que busca
introduzir na atividade empresarial o pensamento de praticar atividades que
possibilitem o desenvolvimento das relacdes de forma mais igualitaria, com
a implementacdo dos 10 principios que dispdem sobre a necessidade das
atividades empresariais garantirem medidas de protecdo e respeito aos direitos
humanos.

Ainda, o Pacto global ndo tem carater juridico vinculatério, sendo
utilizado como um documento que aponta referéncias de condutas que tutelam
os direitos humanos, o meio ambiente e seus desdobramentos.

Defende-se que estas diretrizes para uma melhor aplicabilidade de-
vem ser positivadas pelos Estados e, assim, terdo uma ordem juridica adequa-
da com os parametros internacionais, além de possibilitar que os governos
possam intervir normativamente, por meio de fiscalizagdes e incentivos so-
bre o dominio econdémico, visando uma atuagdo mais eficiente tanto do Estado
como das empresas.

Da andlise do estudo realizado, percebe-se que o Pacto Global funciona
como um caminho que motiva as empresas a adotar valores de eficiéncia em
busca do desenvolvimento sustentavel, tanto em sua prépria atuagdo como na
exigéncia do respeito dos principios por outra empresas com as quais venham a
realizar negocios, gerando uma rede de sustentabilidade pautada nos principios
do Pacto, construindo uma cultura de sustentabilidade e dever moral em prote-
¢do e respeito aos direitos humanos e meio ambiente.

0 Pacto Global tem relevincia para despertar o consumo consciente,
contudo nio viabiliza a responsabilizacido direta das empresas. Deste modo, a
melhor solugdo por ora, ainda que temporaria, é impor deveres aos Estados de
fiscalizar, investigar, proteger e prevenir, bem como fortalecer sua legisla¢do in-
terna no que tange a protecdo dos direitos humanos.
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1. INTRODUCAO

0 ponto de partida do presente trabalho é a premissa de que o trabalho
digno em dignas condi¢des é um poderoso instrumento socioecondmico de
implementacdo de distribuicdo de renda e igualdade social. O trabalho, um
dos caminhos do homem em busca seu sentido pela vida, é também meio de
desenvolvimento pessoal e moral, ndo havendo vida digna e saudavel sem
trabalho digno, ao que nao se admite mais a compreensdo do trabalho como
uma mercadoria.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o surgimento da ONU -
Organizacdo das Nagoes Unidas, e o advento da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, restou positivado o direito ao trabalho digno, a remuneracdo justa, e a
ndo discriminacio enquanto pertencentes ao rol dos direitos humanos.

Os paises signatarios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
se comprometeram entdo a langar varias bases protetivas ao cidadido e ao
trabalhador, dentre elas o direito a um padrio de vida capaz de garantir sadde,
bem-estar, alimentac¢do, vestudario, habitacdo, e servigos sociais que auxiliem
frente aos quadros de desemprego, doenca, invalidez, viuvez e velhice (Art. XXV).

Contemporaneamente, além das ferramentas internacionais de salva-
guarda ao direito humano ao trabalho decente, positivado pela OIT - Organi-
zacdo Internacional do Trabalho - como um de seus principios basilares, ha um
movimento de conscientizacdo e atuacdo ndo s6 poder publico neste intento,
mas de toda a coletividade e mormente do empresariado e do capital, figuras que
reiteradamente atuam como violadoras dos direitos dos trabalhadores.

Neste sentido, a andlise da tematica pela Agenda 2030, com a inclusdo
do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel de n? 8, que trata especificamente
da questdo do trabalho decente e do crescimento econdémico. Veja-se que o
crescimento ai citado é albergado no dmbito do direito ao desenvolvimento,
mais ainda, do desenvolvimento sustentavel, conforme se vera adiante.

Para a consecuc¢do deste trabalho, utilizou-se metodologia dedutiva,
qualitativa, tedrica e documental, delimitando-se o estudo do tema em uma
breve digressdo sobre o direito ao trabalho decente consubstanciado no ambito
dos documentos internacionais, bem como na Constituicdo de 1988 e em sua
protecao pelo ODS 8 e a importante relacdo da prote¢cao do mundo do trabalho
com o desenvolvimento sustentavel.

2. TRABALHO DECENTE - DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Conforme preconiza a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e em direitos, dotados
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de razdo e de consciéncia e devem agir uns para com os outros com espirito
de fraternidade”. Sem respeito aos direitos humanos “a pessoa humana nio
consegue existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente
da vida”.® E sabido que ainda hoje ndo ha uma defini¢io univoca sobre o tema,
variando os fundamentos dos direitos humanos* de acordo com as concepgdes
culturais, filoséficas, religiosas, politicas e juridicas, das diferentes etnias.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o surgimento da ONU -
Organizacdo das Nagdes Unidas, e o advento da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos,® restou positivado o direito ao trabalho digno enquanto pertencente
ao rol dos direitos humanos.

A ideia de uma legislacdo protetiva ao trabalhador que albergasse além
do direito interno outros ordenamentos surgiu muito antes de tais normativas. A
criacdo do direito internacional do trabalho e da OIT se deu durante o processo
histérico que ocorreu nas primeiras décadas do século XIX.°

Com o fim da Primeira Guerra Mundial em 1919 e a instalacdo da
conferéncia que deu origem ao Tratado de Versalhes, a regulamentacdo de uma
legislacao internacional do trabalho foi colocada em pauta. Um dos fatores de
primordial relevancia é a inédita inclusdo de representantes dos trabalhadores
em uma conferéncia diplomatica oficial, o que se verifica até hoje na estrutura
tripartite da OIT - governos, empregados e empregadores. Com a criacdo da
ONU, em 1946, a OIT foi a ela incorporada, passando a ser a primeira de suas
agéncias especializadas.”

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1998, p. 7.
4 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3.2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 22.

5 Art. XXIII - 1. Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas
e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.
2. Todo homem, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneragdo por igual trabalho.
3. Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria, que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que
se acrescentardo, se necessario, outros meios de protec¢do social.
4. Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus
interesses.
Art. XXIV - Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limita¢do razoavel das horas
de trabalho e a férias remuneradas periédicas. ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Declaragdo Universal Dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/
declaracao/>. Acesso em: 20 jul. 2019.

6 CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho contempordneo. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 31.

7 Ibid, p.52.
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0 texto aprovado no capitulo XII do Tratado de Versalhes formalizou a
concepgdo da OIT, que foi criada sob as premissas basilares de que a paz universal
s6 podera se concretizar quando estiver baseada em justica social.

Os signatarios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos se
comprometeram a langar varias bases protetivas ao cidadao e ao trabalhador,
dentre elas o direito a um padrdo de vida capaz de garantir saide, bem-estar,
alimentacdo, vestuario, habitacdo, e de servicos sociais que auxiliem frente aos
quadros de desemprego, doenca, invalidez, viuvez e velhice (Art. XXV).

Toda pessoa também tem direito a instrucdo, a qual devera ser gratuita,
bem como a educagdo técnico-profissional, com o objetivo de desenvolver a
personalidade, fortalecendo o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais (Art. XXVI).

A proépria Carta de Viena de 1993% ji preconizava que o trabalho
digno seria o mecanismo mais eficaz para exterminar a pobreza extrema e
a desigualdade social, reafirmando que mazelas como a pobreza e a exclusdo
sociais necessitariam de medidas urgentes de combate, eis que causas diretas de
violacdo dos direitos humanos.

O trabalho digno em dignas condi¢cdes é um poderoso instrumento
socioecondmico de implementacdo de distribuicdo de renda e igualdade social.
Sendo considerado por muitos doutrinadores “o mais generalizante e consistente
instrumento assecuratério de efetiva cidadania, no plano socioeconémico, e de
efetiva dignidade, no plano individual”?

A falta de trabalho, somada a condicdo de refugiado, colocaria este grupo
a mercé da redundancia social.'® Ser redundante significa ser extranumerario,
alguém sem uso em vista dos interesses daqueles que estabelecem os critérios

8 25. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem afirma que a pobreza extrema e a exclusdo
social constituem uma violagdo da dignidade humana e que sdo necessarias medidas urgentes
para alcang¢ar um melhor conhecimento sobre a pobreza extrema e as suas causas, incluindo
as relacionadas com o problema do desenvolvimento, por forma a implementar os Direitos do
homem dos mais pobres, a colocar um fim a pobreza extrema e a exclusio social e a promover
0 gozo dos frutos do progresso social. E essencial que os Estados encorajem a participagio dos
povos mais pobres no processo de tomada de decisdes pela comunidade em que estdo integrados,
bem como a promogado de Direitos do homem e os esfor¢gos para combater a pobreza extrema.
CARTA DE VIENA, 1993. Disponivel em: <www.pge.sp.gov.brcentrodeestudos>bibliotecavirtual
instrumentos>. Acesso em: 07 set. 2019

9 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sdo Paulo: LTr, 2006. OIT
- ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.
br>. Acesso em: 20 jul. 2019, p. 142.

10 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Rio de Janeiro: Zahar, 2005, p. 20-21.
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de utilidade e de indispensabilidade, com o risco de compartilhar o espaco
semantico do refugo.

Ja se encontra pacificado na doutrina que é mediante o trabalho que o
homem busca seu sentido pela vida, utilizando-o como meio de desenvolvimento
pessoal e moral, ndo havendo vida digna e saudavel sem trabalho digno, afastando
a ideia do trabalho como uma mercadoria. “A afirmacdo do valor-trabalho nas
economias capitalistas ocidentais desenvolvidas despontou como um notavel
marco de estruturagdo da democracia social no mundo contemporaneo”.!!

3.0 PACTO GLOBAL E O CRESCIMENTO ECONOMICO

Verifica-se que o desenvolvimento econdmico, tdo almejado pelos
Estados, guarda estreita relacdo com a questdo do desenvolvimento social e o
respeito aos Direitos Humanos, conforme se vera adiante.

Com os efeitos devastadores da Segunda Guerra Mundial, e o
consequente choque oriundo das inumeras violagdes de direito havidas,
intensificou-se o debate sobre os Direitos Humanos, com destaque para a
tese defendida por Hanna Arendt, segundo a qual os Direitos Humanos sdo
frutos de lutas sociais, ndo sendo postos, mas decorrentes de um processo de
construcdo de acordo com a realidade social.'”

Nesta mesma linha, o estudo de Ignacy Sachs atrela o desenvolvimento
aos Direitos Humanos em um processo de luta, para quem “a ascensio dos
direitos é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, em um processo
histérico cheio de vicissitudes, por meio do qual as necessidades e as
aspiragoes se articulam em reivindicagdes e em estandartes de luta, antes de
serem reconhecidos como direitos”.!?

Verificou-se neste cendrio a necessidade de que os Estados nao
mais agissem isoladamente nesta tematica, mas criassem mecanismos de
acdo conjunta. “O Estado se acha integrado na comunidade internacional,
e é missdo nacional de cada povo que decide sua posi¢do de equilibrio na

11  DELGADO, 2016, p. 120.

12 LAFER, Celso. A reconstrugcdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 134.

13 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, direitos humanos e cidadania. In: P. S. Pinheiro & S. P. Guimaraes
(org.). Direitos Humanos no Século XXI. Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais e
Fundagdo Alexandre de Gusmao, 19982, p. 156.
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ordem da humanidade”.**

O conceito de desenvolvimento em voga ultrapassa os limites do
crescimento econdmico, superando tal conceito e albergando muitos outros
elementos, exemplo dos fatores sociais e politicos.'®

Na doutrina internacional ja se admite que a compreensao dos “Direitos
Humanos, demanda que se recorra ao direito ao desenvolvimento, que por sua
vez, demanda uma globalizagdo ética e solidaria, galgada na constru¢do de um
processo de liberdades reais”.*

Neste sentido, elucida Flavia Piovesan que a expressao ‘liberdades’ pode
ser compreendida concomitantemente como uma “finalidade em si mesma e
como o principal significado do desenvolvimento”.!” Referidas finalidades teriam
funcao constitutiva - relacionada com a intrinseca importancia daliberdade para
a vida humana, e instrumental em relacdo ao desenvolvimento. “As liberdades
substantivas incluem as capacidades elementares, como a de evitar privagdes
como a fome, a subnutri¢do, a mortalidade evitavel, bem como as liberdades
associadas com a educacdo, a participagdo politica e a proibicdo da censura”.!®

O Protocolo de Cartagena das Indias de Reforma da Carta da OEA, assi-
nado em 1985, ja preconizava a importancia do direito ao desenvolvimento
dos participes, preconizando em seu artigo 31 que o atingimento de tal
meta deveria se dar por meio da cooperagdo internacional, sendo dever dos
organismos internacionais zelar por tal objetivo. O texto ja preconizava que o
“desenvolvimento é responsabilidade primordial de cada pais”.*

A Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 também

N

ja reconhecia os obstaculos ao desenvolvimento como Obice a completa

14  MEIRELLES, Teixeira. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro, Forense: 1991, p. 48.

15  SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond,
2008, p. 319.

16  WINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina. Desenvolvimento E Integracdo
Regional: A Atuagdo Do Mercosul Em Politicas Publicas De Direitos Humanos. In: Revista Direitos
Humanos em Perspectiva. V.2. n.2. 2016. Disponivel em: <http://www.indexlaw.org/index.php/
direitoshumanos/article/view/1398>, p. 6.

17  PIOVESAN, Flavia. Pobreza e desigualdade no Brasil: tragando caminhos para a inclusdo social. In
WERTHEIN. Jorge. Org. Brasilia: UNESCO, 2003. Disponivel em: <http://www.unesdoc.unesco.
org/images/0013/001339/133974por.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2016, p. 145.

18  Loc.cit.

19 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional da Integragdo. Rio de Janeiro: Renovar,
1996, p. 287-289.
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realizacdo dos homens, e como negagao de direitos e liberdades, demonstrando
preocupacgao com a efetiva promogdo ao desenvolvimento de forma conjunta aos
demais Direitos Humanos.

Ja em seu preambulo a Declaragido destaca seu propédsito, decorrente
dos principios constantes na Carta das Nagdes Unidas, atinentes a utilizacdo da
cooperacdo internacional para dirimir “os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e encorajar o res-
peito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem dis-
tingdo de raca, sexo, lingua ou religido”.?

0 documento pontua a existéncia de obstaculos ao desenvolvimento e
ao que denominou ‘completa realizacdo dos seres humanos e dos povos’, decor-
rentes da negacdo de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
pontuando a necessidade de corrigir tais entraves, vez que “todos os Direitos
Humanos e as liberdades fundamentais sdo indivisiveis e interdependentes”.?!

Ha que se ressaltar que a Declaracao Sobre o Direito ao Desenvolvimen-
to em seu artigo 22 prevé expressamente a responsabilidade coletiva pela salva-
guarda e implementacdo do direito ao desenvolvimento, sendo inclusive verda-
deiro dever para com a comunidade, reafirmando o dever dos Estados na criagdo
de politicas publicas adequadas ao objetivo.?

0 texto preconiza expressamente que “a pessoa humana é o sujeito cen-
tral do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito
ao desenvolvimento”,? reafirmando que todos os homens sdo responsaveis “pelo
desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta a necessida-
de de pleno respeito aos seus Direitos Humanos e liberdades fundamentais, bem
como seus deveres para com a comunidade”.?*

Veja-se que direitos humanos estdo estritamente relacionados com o
desenvolvimento de um Estado. Como exemplo, tem-se a politica de Estado
do 392 presidente norte-americano Jimmy Carter, e sua modificacdo da

20  ONU. Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986. Disponivel em: <http://www.dhnet.
org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm>. Acesso em: 04 dez. 2016.

21  Idem.
22 Idem.
23  Idem.

24 Idem.
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concepc¢do da politica externa estadunidense,?® que passou a condicionar a
politica comercial a salvaguarda dos Direitos Humanos. As questdes econdmicas
e humanas, sociais e politicas tornaram-se cada vez mais interdependentes.

E neste ponto que se rediscute a questdo social e sua interacio com
o crescimento econdmico sustentado preconizado por Sachs: “O conceito de
desenvolvimento em voga ultrapassa os limites do crescimento econdémico,
superando tal conceito e albergando muitos outros elementos, exemplo dos
fatores sociais e politicos”.?®

Com o advento do Pacto Global da ONU langado em 1999, o secretario-
geral Kofi Annan chamou “a aten¢do da comunidade empresarial internacional
para o apoio e o respeito a prote¢do de valores fundamentais e Direitos Humanos
e em suas praticas empresariais”.?’ “A iniciativa inaugura a percep¢io da fungio
dos atores econOmicos na implementa¢do dos Direitos Humanos”.?® Referido
documento demonstrou a necessidade de os organismos internacionais e
respectivas agéncias especializadas atentarem as questdes sociais e politicas.

4. 0DS 8 - TRABALHO DECENTE E CRESCIMENTO ECONOMICO

O Pacto Global se revela como uma iniciativa de aprofundamento
dos direitos humanos na dimensdo horizontal. Iniciado por Kofi Annan, ex-
secretario-geral da ONU, tem por objetivo mobilizar empresas, sindicatos,
organizac¢des ndo governamentais em prol de praticas de negdcios guiadas para
a preservagio dos direitos humanos.? A partir de dez principios que partem da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, além de documentos internacionais
importantes acerca do trabalho, meio ambiente e combate da corrupgao, busca
engajar empresas em suas areas de atuacdo e para gerar um impacto positivo na

25  WINTER, Luis Alexandre Carta. 0 MERCOSUL e o sistema presidencialista. Doutorado. Prolam-
USP, Sao Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/84/84131/
tde-10112009-144912 /pt-br.php>. Acesso em: 02 dez. 2016, p. 29.

26 SACHS, 2008, p. 319.

27  TAIAR, Rogério. CAPUCIO, Camilla. A Organiza¢do Mundial Do Comércio e os Direitos Humanos:
uma relagdo possivel? Revista da Faculdade de Direito da USP.v.105. p. 145-164 jan./dez. 2010.

28  Idem.

29  BECKERS, A. C. B. R.; STRAPASSON, K. O direito ao acesso a informagdo como instrumental para
alcangar os compromissos do Pacto Global da ONU. In: PAMPLONA, Daniele Anne; FACHIN,
Melina Girardi; BACELLAR, Regina Maria Bueno; PINHEIRO, Daniella Maria. (Org.). Reflexdes
sobre o pacto global e os ODS da ONU. 1%ed. Curitiba: Ithala, 2018, v. 1, p. 197-211.
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sociedade, meio ambiente e relagées com os Estados.?°

Para seguir as orientacdes do Pacto, as empresas devem assegurar que
ndo concorrem na violacao de direitos humanos, garantir a liberdade de asso-
ciacdo e o direito a negociacdo coletiva, eliminar o trabalho for¢ado, infantil e as
discriminacdes no ambiente de trabalho,?! prevenir o impacto negativo de sua
atividade no meio ambiente por meio de inciativas de responsabilidade ambien-
tal e difusdo de tecnologias favoraveis ao meio ambiente. Por fim, as empresas
devem combater a corrupg¢do em todas as suas formas.*?

H4 que se ponderar a questdo da responsabilidade social das empresas,*
que guarda estreita relacdo com o Pacto Global. Sem uma postura responsavel
e proativa por parte das empresas nao se vislumbra possivel a implementacio
dos objetivos do Pacto. Responsabilidade esta que pode e deve ser divulgada a
sociedade civil como um todo, para que, através do direito ao acesso a informacao,
possa exercer controle sobre a atuacdo empresarial. Conforme defende Fabiane
Bessa, as préprias empresas podem e devem promover a transparéncia de seus
indicadores®® por meio de relatérios de sustentabilidade, o que vem ao encontro
do disposto no Pacto Global, para o qual a sustentabilidade é pilar fundamental,
sendo o acesso a informagdo poderosa arma de cobranga do disposto no Pacto.

Sem a participacdo social, empresarial, do terceiro setor, em suma,
de todos os setores da sociedade, e ndo somente do Estado, ndo se podera
ter sucesso no projeto de implementacdo dos objetivos do Pacto Global. Na
chamada sociedade da informagao que hoje se vislumbra, a sociedade civil tem
papel fundamental na elaboragdo de projetos e politicas publicas.’® As maiores
economias mundiais, hoje, ja ndo sdo, em sua maioria, paises, mas organiza¢des

30 PACTO GLOBAL. Rede Brasil. Os dez principios do Pacto Global. Disponivel em: <http://www.
pactoglobal.org.br/>. Acesso em: 01 set. 2019.

31  BECKERS; STRAPASSON, 2018.
32 PACTO GLOBAL, op. cit.

33  “Cravadasemtodosospronunciamentosestdoafunciosocialdaempresa,suacorresponsabilidade
para com o desenvolvimento socioambiental, a exigéncia de uma atuagdo ética e sensivel as
necessidades dos grupos que, de alguma forma, sdo afetados pelas atividades desenvolvidas
pela empresa, e a administragdo adequada dos impactos causados por tais atividades”. BESSA,
Fabiane Lopes Bueno Netto. Responsabilidade social das empresas: praticas sociais e regulacdo
juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 136.

34  Mais sobre a tematica, ver capitulo 5 de: BESSA, 2006.

35  BECKERS; STRAPASSON, op. cit.
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privadas,®® o que gera um reflexo direto em seu papel social,*” eis que podem
exercer - e cada vez mais exercem - interferéncia e controle social.

E neste contexto, que os objetivos do desenvolvimento sustentavel
elencaram em seu objeto de n® 8 a prote¢do ao Trabalho Decente e ao Crescimento
Econdmico, visando a promocgao do crescimento econdmico sustentado, inclusivo
e sustentavel, oportunizando trabalho decente para todos.

Como bem elucidam as metas para cumprimento do ODS n? 8, a longo
prazo, a desigualdade de renda e de oportunidades prejudica o crescimento
econdmico e o alcance do desenvolvimento sustentavel. Os mais vulneraveis,*®
muitas vezes, tém menores expectativas de vida e apresentam dificuldades de
se libertarem de um circulo vicioso de insucesso escolar, baixas qualificacdes e
poucas perspectivas de empregos de qualidade.

Assim, é importante refletir sobre a afirmativa do documento de que
a revitalizacdo econdémica contribui para criar melhores condi¢des para a
estabilidade e a sustentabilidade do pais.**

0 ODS 8 reconhece a urgéncia de erradicar o trabalho for¢cado e formas
analogas ao trabalho escravo, bem como o trafico de seres humanos, de modo a
garantir a todos e todas o alcance pleno de seu potencial e capacidades.

A iniciativa de incluir a luta pelo trabalho decente como objetivo da
Agenda 2030 é de suma importadncia para aproximar o direito - que ja estava
positivado nos tratados e convencgdes internacionais - da populacgdo, possibili-
tando, assim, uma conscientizacao maior sobre a tematica, e consequentemente
uma atuac¢do mais incisiva da sociedade civil na efetivacao de tais direitos.

36  El Pais. Quando as empresas sdo mais poderosas que os paises. Disponivel em: <https://www.brasil.
elpais.com/brasil/2017/11/03/economia/1509714366_037336.html>. Acesso em: 11 abr. 2018.

37  “A globalizagdo econdmica tem implica¢des antes impensaveis. A vitéria de uma empresa ndo
significa apenas a derrota de sua concorrente, mas, eventualmente, pode acarretar impactos
sociais graves a comunidades inteiras do outro lado do mundo. Os paises do terceiro mundo,
perdidos no meio de uma transi¢do incompleta ao industrialismo, debatem-se em crises
internas e ndo conseguem formular projetos nacionais capazes de superar os impasses.” MOTTA,
Fernando C. Prestes. Controle Social nas Organizagdes. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdf/rae/v33n5/a05v33n5.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2018, p. 87.

38 AGENDA 2030. Disponivel em: <http://www.agenda2030.org.br/ods/8/>. Acesso em: 05 ago.
20109.

39 Idem.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em um mundo globalizado, em que o termo globalizacdo até hoje gera
controvérsias entre economistas e socidlogos, ndo se torna uma tarefa facil o
caminho a percorrer para se alcangar o almejado, e ndo menos discutido, desen-
volvimento sustentavel. Para tanto, inegavel a importancia do Pacto Global da
ONU na construgao de tal objetivo maior.

Neste sentido, os eixos do Pacto norteiam a atuacdo de Estados, socie-
dade civil, e empresas, triade sem a qual ndo podera obter um desenvolvimento
sustentavel. A sociedade civil, enquanto publico final do desenvolvimento sus-
tentavel, demonstra a necessidade de participagdo social, ndo s6 enquanto ato-
res do desenvolvimento, mas também como fiscal da atuac¢ido dos Estados e das
empresas.

Justamente por serem atores relevantes na atual conjuntura global, ndo
se pode responsabilizar majoritariamente os Estados acerca dos compromissos
com os direitos humanos. As empresas, além de influenciarem o ambiente social
e as relagdes com o poder publico, também sofrem o controle da sociedade.

Ja as empresas, figuras que no século XXI adquiriram contornos de im-
portancia elevada, figurando, muitas delas, entre as maiores economias globais
(o que até século passado ndo se verificava com tanta énfase), tornando necessa-
rio e premente, sua observancia aos eixos do Pacto Global, e aqui, especialmente,
em relacdo ao ODS n® 8.

Dessa forma, analisar o que esta sendo feito, de que forma, e, principal-
mente, se estd sendo feito, revela-se uma ferramenta importante para que se
possa cobrar resultados e acompanhar o caminhar na busca da implementagao
dos eixos do Pacto e respectivos objetivos sustentaveis. Para tanto, o acesso e a
transparéncia na divulgacdo dessas informacdes mostram-se essenciais para a
consecucdo dos objetivos do Pacto em nivel nacional e mundial.
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AS CONTRIBUICOES DA “DUE DILIGENCE"
EM DIREITOS HUMANOS PARA A
CONCRETIZACAO DO ODS 8

Nathalia Soares de Mattos:

1. INTRODUCAO

Nao se duvida que desde a segunda metade dos anos 80, apds a
popularizagido do termo desenvolvimento sustentdvel,? tal expressdo vem sendo
amplamente empregada para definir situagdes em que se pretende promover
a busca da satisfacdo das necessidades do presente, sem comprometer os
recursos equivalentes de que necessitarao, no futuro, as outras geragdes. Ocorre
que, paralelamente a preocupacdo de fomentar o crescimento econémico sem

1 Mestranda em Direito Socioambiental e Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica
do Parana (PUCPR), na linha de pesquisa de Justi¢a, Democracia e Direitos Humanos. Integrante
do Grupo de Pesquisa Business and Human Rights, vinculado a mesma instituicdo de ensino e
membro da Global Business and Human Rights Scholars Association (BR2R). Advogada. Especia-
lista em Direito Aplicado pela Escola da Magistratura do Parana (EMAP) e bacharel em Direito
pela Universidade Estadual de Maringa (UEM).

2 UNITED NATIONS, 1987. Report of the World Commission on Environment and Development.
Rel. 42/187. Disponivel em: <https://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>.
Acesso em: 06 abr. 2019.
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descuidar-se do viés socioambiental, observou-se ao longo das décadas de 80
e 90 uma significativa ampliacdo e um consideravel fortalecimento do setor
empresarial.

Durante este periodo as empresas cresceram em tamanho, quantidade
e poder econdmico,? inaugurando um processo de reestruturagio produtiva por
meio do qual as transnacionais conseguiram estabelecer redes corporativas
que ultrapassaram as economias nacionais e construiram nucleos de atividades
econOémicas sujeitos a uma unica visdo global estratégica, processo este
que John Ruggie chamou de “processo de globalizacdo corporativa”* Neste
contexto, ndo tardou para que despontassem, no dmbito das Nag¢des Unidas,
iniciativas institucionais envolvendo a relacdo entre empresas, desenvolvimento
sustentavel e protecdo aos direitos humanos. Dentre estas iniciativas, destaca-
se os Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos - ou apenas “Principios Orientadores” (PO’s);> o Pacto Global® e, de
modo ainda mais especifico, o0 documento assinado durante a 702 sessdo da
Assembleia Geral da ONU, ocorrida nos dias 25 a 27 de setembro de 2015, em
Nova lorque, denominado “Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel”.”

Por meio da mencionada agenda global estabeleceu-se um programa a
serrealizado entre osanos 2016 e 2030, por todos os paises e partes interessadas,
atuando em parceria colaborativa. Para tanto, foram fixados 17 (dezessete)
objetivos para o desenvolvimento sustentavel, chamados de forma abreviada de
“ODS”, além de 169 (cento e sessenta e nove) metas relacionadas. O presente

3 UNITED NATIONS, 2007b. United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).
World Investment Report: Transnational Corporations, Extractive Industries and Development.
Geneva. Disponivel em: <http://www.unctad.org/en/docs/wir2007_en.pdf>. Acesso em: 10 set.
2019.

4 RUGGIE, John Gerard. Quando negdécios ndo sdo apenas negdécios - as corporagdes multinacionais
e os Direitos Humanos. Sdo Paulo: Planeta Sustentavel, 2014.

5 UNITED NATIONS, Guiding Principles on Business and Human Rights. Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/
Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf>. Acesso em: 11 set. 2019.

6 Langado em 1990 e compreendido desde os primoérdios como uma “iniciativa voluntaria de
aprendizado que tem como objetivo promover a adog¢do, em praticas empresariais, de dez
principios sobre direitos humanos, relagdes de trabalho, meio ambiente e combate a corrupgio”
(FEENEY, Patricia. A luta por responsabilidade das empresas no ambito das nag¢des unidas
e o futuro da agenda de advocacy. Rev. int. direitos human. Sdo Paulo, v. 6, n. 11, p. 174-191,
Dez; 2009, p. 178. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=51806-64452009000200009>. Acesso em: 11 set. 2019.

7 NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-
pt-br.pdf>. Acesso em: 11 set. 2019.
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estudo optou com realizar um recorte metodolégico a fim de abordar de maneira
pormenorizada o objetivo de desenvolvimento sustentavel nimero 8 (ODS 8),
que visa “promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”; relacionando-o com
a meta numero 67 (sessenta e sete), que reconhece o setor empresarial como o
grande responsavel pela efetividade dos objetivos propostos, haja vista ser um
dos principais impulsionadores da produtividade, do crescimento econdémico e
da criagdo do emprego, apontando a necessidade de agirem em conformidade
as iniciativas internacionais e, de modo mais particular, aos “Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos.”

Dessa forma, este artigo ocupa-se precipuamente em apresentar
os principais contornos de um dos componentes essenciais dos Principios
Orientadores, qual seja, a “due diligence” (em traducao livre: “devida diligéncia”)
em direitos humanos. Assim, ao final do artigo, espera-se demonstrar que
a adogao da “due diligence” em direitos humanos - tal como esculpida nos
Principios Orientadores da ONU - mostra-se, em ultima andlise, um método
bastante eficaz para o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, em
especial o ODS 8, porquanto é capaz de fomentar, por meio do setor empresarial,
a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a salvaguarda dos
direitos humanos e a prote¢do ambiental.

2. A SIMBIOSE ENTRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A fim de se garantir uma melhor compreensdo imperioso se faz, em um
primeiro momento, trazer breves consideragdes a respeito do que se entende
por desenvolvimento sustentavel, bem como esclarecer a interligagdo entre esse
modelo de desenvolvimento e a protegdo dos direitos humanos. Para tanto, faz-
se a ressalva de que muito embora nao se desconheca a respeitavel discussio a
respeito da definicdo de desenvolvimento,® fato é que, para fins didaticos, optou-
se por adotar a conceituacdo extraida da “Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre o
Direito ao Desenvolvimento”, que, em 1986, ja descrevia o desenvolvimento como

8 Tem-se, em primeiro lugar, que a complexidade do termo “foi enriquecida pela contribuicdo de
varias disciplinas e pelas experiéncias de varias praticas, tomando-se, por seu turno, portadora
de multiplos desafios, quer no que se refere as abordagens interdisciplinares que exige, quer no
que respeita as estratégias e aos métodos de intervencio que implica.” (AMARO, Rogério Roque.
Desenvolvimento — um conceito ultrapassado ou em renovagdo? Da teoria a pratica e da pratica
a teoria. Cadernos de Estudos Africanos, p. 35-70, n.4. jan/jul. 2003, p. 37). Ainda, a respeito da
critica quanto a utilizacdo do termo “desenvolvimento” como equivalente do termo “progresso”
vide: DUPAS, Gilberto. O mito do progresso. Novos Estudos-CEBRAP, n. 77, p. 73-89, 2007.
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sendo um abrangente processo econdmico, social, cultural e politico, que visa ao
constante incremento do bem estar de toda a populacdo e de todos os individuos
com base em sua participac¢do ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes.’

7

Sabe-se que ndao menos controverso é o termo desenvolvimento
sustentdvel, contudo, evidente que o presente estudo ndo se propde a uma
andlise aprofundada das nuances que abarcam o desenvolvimento sustentavel,
de modo que, para além das controvérsias, optou-se, vez outra, em utilizar a
definicdo conferida em documento oficial das Nag¢des Unidas, fazendo-o ndo
apenas porque o instrumento reivindica a origem do termo,'® mas também por
gozar de ampla aceitagdo internacional.

Feitas estas consideragdes, convém realgar que a origem da expressdo
desenvolvimento sustentdvel reporta aos anos 80, periodo em que a ONU
retomou o debate das questdes ambientais indicando Gro Harlem Brundtland,
primeira-ministra da Noruega, para chefiar a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no original: World Commission on Environment
and Development (WCED). Ao final dos estudos, em 1987, a Comissdo apresentou
o relatério denominado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como
“Relatério Brundtland” - em clara referéncia a primeira-ministra responsavel
por chefiar os estudos. O documento trouxe formal e expressamente o social
development, traduzido ao portugués como desenvolvimento sustentdvel,
sendo expressdo utilizada para definir “o desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geragdes.”!!

Evidente, pois, que o modelo de desenvolvimento sustentavel proposto
pelas Nagdes Unidas engloba mais do que apenas crescimento econémico e
protecdo ambiental, apoiando-se em ultima analise, na ideia de equidade social.'?
Ora, ndo se duvida que por meio da ado¢do do desenvolvimento dito sustentavel

9 UNITED NATIONS, 1986. Declaration on the Right to Development. Doc. A/RES/41/128. Disponivel
em: <https://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm>. Acesso em: 06 abr. 2019.

10 A esse respeito, ressalta-se que muito embora a Declaragdo da Conferéncia Mundial sobre o
Homem e o Meio Ambiente, conhecida como Conferéncia de Estocolmo (1972) ja indicar que
“defender e melhorar o meio ambiente para as atuais e futuras geragdes se tornou uma meta
fundamental para a humanidade” fato é que referido documento nédo fez uso da expressao
desenvolvimento sustentdvel, muito embora a ideia ja estivesse presente. (In: UNITED NATIONS,
1972. Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment).

11 UNITED NATIONS, 1987.

12 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco (org.). Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel.
Sdo Paulo: RCS Editora, 2007, p. 21.
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0 que se pretende proteger sdo justamente as necessidades fundamentais
humanas ou, em outras palavras, os direitos (fundamentais) sem os quais ndo
seria possivel desfrutar os resultados de tal desenvolvimento. A consequéncia
l6gica dessa compreensdo é que “existe uma ‘simbiose’ entre o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo aos direitos humanos”.'?

3. 0 SURGIMENTO DO PACTO GLOBAL E 0 LANCAMENTO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O TEOR
DO ODS 8 E DA META NUMERO 67

Uma vez compreendido que o desenvolvimento sustentavel possui
intima e necessaria relagdo com a salvaguarda dos direitos humanos, imperioso
se faz uma breve contextualizacdo do momento histérico em que as Nacgdes
Unidas debrugaram-se formalmente sob esta tematica para que, em um segundo
momento, seja possivel verificar a conexdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel propostos pela “Agenda 2030” - em especial 0 ODS 8 - e os Principios
Orientadores das Na¢des Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

A esse respeito, vale dizer que, conforme ja anunciado, observou-se ao
final dos anos 80 e inicio dos anos 90 uma consideravel expansio do alcance e
da fungao das corporacdes multinacionais, de forma que estas passaram a atuar
em diversos paises, desenvolvendo inovadoras e distantes redes de produgio
transnacionais.'* Ndo é preciso um grande esfor¢co loégico para se constatar
que essa nova realidade intensificou as lutas para obter, de cortes nacionais,
de organizagdes internacionais e das proprias empresas o reconhecimento da
responsabilidade de empresas por violagdes de direitos humanos.

Como consequéncia, no ano de 1997 observou-se um estreitamento
das Nagdes Unidas com o setor privado empresarial, o que se deu com a posse
de Kofi Annan no cargo de secretario-geral da ONU. Oficialmente lancado
no ano de 2000 o Pacto Global é uma “iniciativa voluntaria de aprendizado
que tem como objetivo promover a adog¢do, em praticas empresariais, de dez
principios sobre direitos humanos, relacdes de trabalho, meio ambiente e
combate a corrup¢io”.!® Desde a origem, o Pacto nunca foi considerado como um

13 SETTI, Bruna Migliaccio; SILVA, Marcos Claro da; MUNIZ, Tania Lobo. A contribui¢do do Marco
Ruggie aos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Scientia [uris, Londrina, v. 21, n. 3, p. 287-
322,nov. 2017, p. 298.

14  UNITED NATIONS, 1987.

15 FEENEY, 2009, p. 178.



262 NOVAS REFLEXOES SOBRE O PACTO GLOBAL E 0S 0DS DA ONU

instrumento regulatério, um cédigo de conduta obrigatério ou um férum para
policiar as politicas e praticas gerenciais, “mas como uma iniciativa voluntaria
que procura fornecer diretrizes para a promoc¢do do crescimento sustentavel e
da cidadania, por meio de liderancas corporativas comprometidas e inovadoras”
ou “como uma chamada para as empresas alinharem suas estratégias e
operagoes a 10 principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho,
Meio Ambiente e Anticorrupgao e desenvolverem agdes que contribuam para o
enfrentamento dos desafios da sociedade”.'® A voluntariedade é, possivelmente,
fator determinante para que o Pacto Global ainda seja considerado a maior
iniciativa de sustentabilidade corporativa do mundo, contando com mais de 13
(treze) mil membros, tendo a adesdo de mais de 9.500 (nove mil e quinhentos)
empresas com sede em mais de 160 (cento e sessenta) paises.!’

Ocorre que, doze anos apés o langamento do Pacto Global, realizou-se no
Brasil a “Conferéncia Rio+20”, que tinha por finalidade a renovacdo do compro-
misso global com o desenvolvimento sustentavel, bem como, avaliar o progresso
obtido até entdo. A Declaragao Final da Conferéncia Rio+20, o documento “O Fu-
turo que Queremos”,'® concluiu que a formulagido de metas seria de grande utili-
dade para o langamento de uma agdo global que se voltasse com exclusividade ao
desenvolvimento sustentavel. Como consequéncia, durante a 702 sessio da As-
sembleia Geral da ONU, ocorrida nos dias 25 a 27 de setembro de 2015, em Nova
lorque, foi apresentada a “Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel”.

A chamada “Agenda 2030” estabeleceu um programa a ser realizado
entre os anos 2016 e 2030 por todos os paises e partes interessadas, atuan-
do em parceria colaborativa. Para tanto, fixou 17 (dezessete) objetivos para
o desenvolvimento sustentavel (ODS), além de 169 (cento e sessenta e nove)
metas relacionadas. A Agenda 2030 é, portanto, um esforgo conjunto, de pai-
ses, empresas, instituicdes e sociedade civil, sendo que os 17 objetivos “sido
integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensoes
do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Sdo como
uma lista de tarefas a serem cumpridas pelos governos, a sociedade civil, o
setor privado e todos cidaddos na jornada coletiva para um 2030 sustentavel”.*

16 PACTO GLOBAL, Rede Brasil. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa>.
Acesso em: 12 set. 2019.

17 Idem.

18 NACOES UNIDAS, 2012. Declaragdo Final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20). Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/
conama,/processos/61AA3835/0-Futuro-que-queremos1.pdf>. Acesso em: 10 set. 2019.

19 PLATAFORMA AGENDA 2030. Disponivel em: <http://www.agenda2030.org.br/sobre/>. Acesso
em: 09 set. 2019.
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Com relacdo ao contetido, os objetivos de desenvolvimento sustentavel
buscam, em linhas gerais, assegurar os direitos humanos, acabar com a pobreza,
lutar contra a desigualdade e a injustica, alcangar a igualdade de género e o empo-
deramento de mulheres e meninas, agir contra as mudancas climaticas, bem como
enfrentar outros dos maiores desafios de nossos tempos. Dentre os 17 (dezessete)
objetivos, destaca-se de modo especial o ODS 8, que visa “Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho decente para todos”.

De forma mais especifica, o ODS 8 tem como centro o mundo do trabalho
e do desenvolvimento econdmico, sem, contudo, descuidar-se de garantir a devida
atencdo a questdes relacionadas aos direitos humanos. Essa relacdo é facilmente
evidenciada nos subitens do mencionado objetivo os quais pretendem a um sé
tempo, sustentar o crescimento econémico per capita (8.1.); atingir niveis mais
elevados de produtividade das economias por meio da diversificagdo, moderni-
zacdo tecnolégica e inovacdo (8.2); promover politicas orientadas para o desen-
volvimento que apoiem as atividades produtivas, geracdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovagao, e incentivar a formalizacdo e o cres-
cimento das micro, pequenas e médias empresas (8.3) atentando-se a eficiéncia
(8.4); sem descuidar-se do escopo de erradicar o trabalho forcado, acabar com a
escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e elimina¢do
das piores formas de trabalho infantil (8.7), demonstrando uma preocupacgao es-
pecial com o trabalho para grupos sociais especificos, como as mulheres, pessoas
com deficiéncia, os jovens e trabalhadores migrantes (8.5, 8.6 e 8.8).

Dentre as 169 (cento e sessenta e nove) metas relacionadas aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, a de nimero 67 (sessenta e sete) merece espe-
cial relevancia ao presente estudo, porquanto reconhece o setor empresarial como
o grande responsavel pela efetividade dos objetivos propostos, haja vista ser um
dos principais impulsionadores da produtividade, do crescimento econémico e da
criacdo do emprego e, ainda, aponta a necessidade de protecdo de direitos huma-
nos em conformidade as iniciativas internacionais e, de modo mais particular, aos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos.?°

20  Literalmente: Meta 67 - “A atividade empresarial privada, o investimento e a inovagio sdo os princi-
pais impulsionadores da produtividade, do crescimento econdmico inclusivo e da criagdo de empre-
go. Reconhecemos a diversidade do setor privado, que vai desde as microempresas e cooperativas
as multinacionais. Convocamos todas as empresas a aplicar sua criatividade e inovagdo na resolu-
¢do dos desafios do desenvolvimento sustentavel. Vamos promover um setor empresarial dindmico
e funcional, ao mesmo tempo em que protegemos os direitos trabalhistas e as normas ambientais e
sanitarias em conformidade com as normas e acordos internacionais relevantes e outras iniciativas
em curso a este respeito, tais como os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
e as normas de trabalho da OIT, a Convengio sobre os Direitos da Crianga e os acordos-chave am-
bientais multilaterais, para as partes nesses acordos” In: NACOES UNIDAS, 2015. Transformando
nosso mundo: Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://www.na-
coesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 11 set. 2019.
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Nesta perspectiva, o enfoque na meta 67 se da justamente por se tratar
de uma tentativa internacional de convocar empresas e empresarios a buscarem
solugdes para os desafios do desenvolvimento sustentavel, promovendo um setor
que protege os direitos trabalhistas, normais ambientais e os direitos humanos,
de forma ampla. Como visto, a fim de operacionalizar essa meta, a Agenda 2030
indica a necessidade de respeitar, além de acordos internacionais, também os
chamados Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos.

4. AS CONTRIBUICOES DA “DUE DILIGENCE” EM DIREITOS
HUMANOS PARA A CONCRETIZACAO DO ODS 8

Frise-se, desde logo, que o termo “due diligence” (devida diligéncia)
h4 muito é conhecido pela comunidade empresarial e utilizado para indicar o
procedimento que permite uma visdo global ou pontual sobre a empresa no
momento da transacdo (direcionando uma analise sob os aspectos juridicos,
fiscais, financeiros, trabalhistas, dentre outros). Em que pese a preocupacio
inicial tenha se restringido a gestdo e prevencdo de riscos financeiros, muito
comum durante as negociacdes para aquisicdo e fusdo de empresas, fato é
que, com o passar do tempo, consolidou-se a ideia de responsabilidade social
corporativa, passando a preocupar-se, também, com as possiveis contribui¢des
positivas das empresas para a sociedade.?!

No direito internacional “o dever de tomar medidas de devida diligéncia
para prevenir danos, também existe ha décadas”,?* dai porque diz-se que a origem
da “due diligence” em direitos humanos ndo foi a criagdo do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, tampouco uma medida voluntaria para responsabilidade
social corporativa, originando-se, em verdade, de instrumentos legais que os
Estados ja vém usando para garantir que o comportamento das empresas se
afine com as expectativas sociais, incluindo os padrdes estabelecidos por lei.??

21  RAMASASTRY, Anita. Corporate Social Responsibility Versus Business and Human Rights:
Bridging the Gap Between Responsibility and Accountability (2015). Journal of Human Rights, Vol.
14, No. 2, p. 237-59 (2015); University of Washington School of Law Research Paper No. 2015-
39. Disponivel em: <https://www.papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2705675>.
Acesso em: 10 set. 2019.

22 CANTU RIVERA, Humberto. Debida diligencia em derechos humanos: Breves reflexiones. In:
Derechos Humanos y Empresas: Reflexiones desde América Latina. Instituto Interamericano de
derechos humanos. San José, C.R.: IIDH, 2017, p. 423-440.

23 SHUTTER, Oliver de; RAMASASTRY, Anita; et al. Human Rigths Due Diligence: The role
of States. December 2012. Disponivel em: <https://www.staticl.squarespace.com/
static/583f3fca725e25fcd45aa446/t/58671817d2b857fd0d141820/1483151386977 /Hu-
man-Rights-Due-Diligence-The-Role-of-States.pdf>. Acesso em: 11 set. 2019.
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Fato é que, em matéria de direitos humanos, o termo passou a ser
empregado com uma conotagdo bem especifica apds a divulgacdo dos ja
mencionados Principios Orientadores das Na¢des Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos (Guiding Principles on Business and Human Rights) - ou apenas
“Principios Orientadores” (P0O’s).?* Para melhor compreensio, imprescindivel
esclarecer que os PO’s sdo frutos dos estudos realizados por John Ruggie durante
o periodo em que permaneceu no cargo das Nag¢des Unidas de Representante
Especial do Secretario-Geral (RESG) na matéria de Direitos Humanos e Empresas,
o que se deu entre os anos de 2005 e 2011. Ja no ano de 2008, Ruggie apresentou,
diante o Conselho de Direitos Humanos, um relatério no qual definia o marco
conceitual que daria embasamento para o restante de seu trabalho: o Quadro
Referencial denominado “Proteger, Respeitar e Remediar” foi estruturado em 03
(trés) partes, quais sejam: 1) o dever do Estado de evitar abusos aos direitos
humanos por terceiros, incluindo empresas, através de politicas, regulamentos
e julgamentos apropriados; 2) a responsabilidade corporativa de respeitar os
direitos humanos, o que significa realizar auditorias (due diligence) para evitar a
infracdo dos direitos de outrem e abordar os impactos negativos com os quais as
empresas se envolvem; 3) anecessidade de maior acesso das vitimas a reparagio
efetiva, por meio de a¢des judiciais ou ndo.?®

Tal marco, conhecido como “Marco Ruggie”, foi aprovado, por
unanimidade, por meio da Resolucdo A/HRC/RES/8/7, a mesma que estendeu
o mandato de Ruggie por mais trés anos, permitindo que, no ano de 2011, fosse
apresentado o relatorio final de onde extraem-se os Principios Orientadores em
Empresas e Direitos Humanos. Estes, por sua vez, afirmam, em linhas gerais,
que as empresas tém a responsabilidade de respeitar os direitos humanos, ao
passo que os Estados tém o dever de garantir que elas o facam, criando “medidas
apropriadas para prevenir, investigar, punir e corrigir” abuso de direitos,
fazendo-o por meio de politicas eficazes, legislacdo, regulamentos e atos
jurisdicionais.?® As disposi¢des contidas nos PO’s ndo vinculam juridicamente
os Estados, nem tampouco as empresas que os adotam, razdo pela qual sdo
concebidos com o carater de soft law.”’

24 A abordagem da origem e contetido dos Principios Orientadores foram tratadas também em
outro artigo de autoria prépria. Vide: MATTOS, Marilia Soares de; MATTOS, Nathalia Soares
de. O “due diligence” como instrumento de prevengdo a possiveis danos ambientais no dmbito
empresarial. 2019.

25 RUGGIE, 2014, p. 22-23.
26  SHUTTER; RAMASASTRY; et al. 2012.
27  Expressdo traduzida de forma literal como “lei branda” e comumente utilizada no Direito Inter-

nacional em oposi¢do a chamada hard law (“lei dura”) cujas normas derivadas deste direito sdo
obrigatdrias e cujo contetido deixa pouca margem para negociagdo ou repactuacio de clausulas.
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Ao todo sdo 31 (trinta e um) principios que visam a implementag¢io do
marco conceitual ja referido, de modo que foram divididos entre os trés pilares
supramencionados: o primeiro, contemplando o dever do Estado de proteger
contra abusos de direitos humanos por parte de terceiros, incluindo empresas
(Principios 1 a 10); o segundo, referente a responsabilidade corporativa de
respeitar os direitos humanos (Principios 11 a 24); e o terceiro, tratando do
acesso das vitimas a recursos judiciais e ndo judiciais para remediar e reparar
violagdes (Principios 25 a 31).

Para o presente estudo, merece especial destaque o segundo pilar, que
trata da responsabilidade corporativa de respeitar os direitos humanos e, de
modo ainda mais especifico, na realizacdo da “due diligence” No que se refere,
portanto, a responsabilidade das empresas, os principios estdo divididos em
principios fundamentais (11 ao 15) e operacionais (16 ao 24). No entanto, o com-
ponente essencial dos Principios Orientadores é o processo de devida diligéncia
para minimizar a exposicdo a riscos, sendo este aplicavel a todas as empresas. A
adogdo deste mecanismo de “due diligence” - que os PO’s empregam como sino-
nimo de uma espécie diferenciada de auditoria em matéria de direitos humanos
- permite as empresas identificar, prevenir, mitigar e prestar contas de como
abordam seu impacto sobre os direitos humanos, bem como aderir a modelos
procedimentais que permitam reparar todas as consequéncias negativas que
provoquem ou tenham contribuido para provocar.

A procedimentalizacdo das “auditorias” (“due diligence”) estdo contidas
a partir do Principio 17, merecendo especial destaque ao fato de que, por dispo-
sicdo expressa, sua realizacdo precisa ser continua, posto que reconhecido que
os riscos podem mudar ao longo do tempo e com evoluc¢ao do contexto opera-
cional, sendo admitido que varie de complexidade em func¢do do tamanho da
empresa, do risco de graves consequéncias negativas sobre os direitos humanos
e da natureza e o contexto de suas operagdes. A “auditoria” proposta deve, ainda,
incluir uma avaliagdo do impacto real e potencial das atividades sobre os direitos
humanos, a integracdo das conclusdes e sua atuagdo a esse respeito, bem como
o acompanhamento das respostas e a comunicagdo de como as consequéncias
negativas sdo enfrentadas. Ademais, deve abranger os impactos negativos sobre
os direitos humanos que tenham sido causados ou que tiveram a contribuicido
da empresa para sua ocorréncia por meio de suas proprias atividades, ou que
tenham relagdo direta com suas operagoes, produtos ou servicos prestados por
suas relagdes comerciais.

No que se refere especificamente a pretensa prevencao de danos, merece
especial destaque o contido no Principio 18, o qual afirma que as empresas
“devem identificar e avaliar as consequéncias negativas reais ou potenciais
sobre os direitos humanos em que possam ser envolvidos, seja por meio de suas
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préprias atividades ou como resultado de suas relagdes comerciais”. Tal excerto
tem o mérito de prever a avaliacdo dos riscos reais e potenciais, os quais sdo
frequentemente ignorados pelas grandes empresas. Para tanto, estas devem
recorrer a “due diligence” valendo-se de especialistas em direitos humanos
internos e/ou independentes, bem como incluir consultas substanciais com
grupos potencialmente afetados e outras partes interessadas, em func¢do do

tamanho da empresa e da natureza e do contexto da operacdo.

O Principio 19, por sua vez, preceitua que as empresas devem integrar
as conclusdes de suas avaliacdes de impacto no marco das fungdes e processos
internos pertinentes e tomar as medidas apropriadas. Para verificar se estdo
sendo tomadas medidas para prevenir os impactos adversos sobre os direitos
humanos, o Principio 20 dispde que as empresas devem fazer um acompanha-
mento da eficicia de sua resposta, o qual deve basear-se em indicadores quali-
tativos e quantitativos adequados, bem como levar em consideragdo as informa-
¢des vindas de fontes.

Mas ndo é sé. Além de adotar medidas eficazes, a luz do disposto no
Principio 21, as empresas devem assegurar também que estas sejam comuni-
cadas interna e externamente, a fim de que todos possam avaliar se a resposta
prestada diante de consequéncias concretas sobre os direitos humanos é (ou
ndo) adequada. Neste sentido, evidente também a preocupacio das Nagdes Uni-
das com efetiva reparacao, havendo previsio expressa de que, se constatado que
as empresas provocaram ou contribuiram para provocar impactos adversos,
devem reparar ou contribuir para sua reparagdo por meios legitimos (Princi-
pio 22), ndo se desincumbindo, todavia, de cumprir todas as leis aplicaveis e
respeitar os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, onde quer que
operem; buscar formulas que lhes permitam respeitar os principios de direitos
humanos internacionalmente reconhecidos quando confrontados com exigén-
cias conflitantes e, ainda, considerar o risco de provocar ou contribuir para pro-
vocar graves violacdes de direitos humanos como uma questao de cumprimento
da lei onde quer que operem (Principio 23). Por fim, ha recomendacgao contida
no Principio 24 no sentido de que, se necessario dar prioridade as medidas para
enfrentar os impactos adversos, reais e potenciais sobre os direitos humanos, as
empresas devem primeiramente tratar de prevenir e atenuar as consequéncias
que sejam mais graves ou que possam se tornar irreversiveis, caso nao recebam
uma resposta imediata.

A luz do que se extrai da literalidade dos Principios Orientadores, ha
que se considerar que o modelo de auditoria proposto para a salvaguarda dos
direitos humanos no ambito empresarial, qual seja, o “due diligence’, pode
contribuir eficazmente para o dito desenvolvimento sustentavel e, de forma
mais especifica, para o alcance do ODS 8.



268 NOVAS REFLEXOES SOBRE O PACTO GLOBAL E 0S 0DS DA ONU

Em primeiro lugar, porque o carater voluntario na adesdo dos Principios
Orientadores permite as empresas o tempo necessario para programacao,
estruturagdo financeira, contratagdes, treinamentos de funcionarios e outras
medidas necessdrias para implementacdo do “due diligence”. A inexisténcia de
prazo fixo para iniciar a execucdo da devida diligéncia faz com que o processo
ocorra paulatinamente, respeitando os recursos or¢amentarios disponiveis,
os quais variam a depender do porte e natureza da atividade empresarial.
Tal caracteristica, justamente ndo exigir dispéndio de recursos financeiros
ndo programados, garante a autonomia empresarial e ndo interfere na livre
concorréncia, permitindo que por meio do regular crescimento da atividade
empresarial sejam atingidos maiores niveis de produtividade, inovagdo e
eficiéncia, fomentando o desenvolvimento e a geracdo de empregos, tal como
pretende os itens 8.1 e 8.4 do ODS 8.

Em segundo lugar, porque ao mesmo tempo em que a “due diligence”
apresentada pelos Principios Orientadores nido se mostra um o6bice a atividade
empresarial, facultando as pequenas e grandes empresas os prazos e a autonomia
necessaria para a implementa¢do da medida; também garante que as empresas
respeitardo os direitos humanos, apresentando-se como modelo especifico
de auditoria continua e ciclica, a qual exige a avaliacdo dos impactos reais e
potenciais das atividades, com contribui¢ido de especialistas na area e consultas
de populacdo potencialmente afetava. Ademais, exige que as conclusdes das
avaliagdes integrem os processos internos a fim de garantir que sejam tomadas
as medidas apropriadas para evitar, mitigar os reparos os danos.

Evidente que a “due diligence” proposta pelos PO’S exige uma analise
ampla da atividade empresarial no que se refere a salvaguarda dos direitos
humanos. Tal protecdo vai desde a andlise do impacto ambiental, passando
pela verificagdo de trabalho forgcado, degradante ou infantil, igualdade salarial
entre homens e mulheres e demais garantias previstas em leis trabalhistas,
levantamento e punicdo de casos de assédio moral e/ou sexual, chegando até
a inclusdo de pessoas com deficiéncia e acolhimento de imigrantes. Vé-se, pois,
que a “due diligence’, se corretamente aplicada, contribui diretamente para que
os Estados alcancem o disposto no ODS 8, notadamente nos subitens 8.5 a 8.8.

Em termos praticos, significa dizer que a implementacdo da “due
diligence” em direitos humanos garante, a um sé tempo, a liberdade e autonomia
empresarial para a inovacdo, expansdo e desenvolvimento econdmico, sem
descuidar-se do necessario respeito aos direitos humanos, promovendo medidas
bem especificas para que todo o qualquer impacto a estes direitos no ambito
empresarial seja identificado, minimizado ou eficazmente reparado. Mostra-se,
portanto, como uma medida capaz de aliar desenvolvimento econémico com a
protecdo socioambiental, caracterizando-se, em dltima analise, como forte aliada
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel propostos pelas Na¢des Unidas.
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Vé-se, pois, que a mera adogao da “due diligence” por parte das empresas
ja teria o conddo de, em tese, continuar fomentando o crescimento econdémico
em um Estado, por meio da geragdo de empregos e movimentacao comercial, ao
mesmo tempo que, internamente, asseguraria o respeito os direitos trabalhistas,
as normais ambientais e os direitos humanos, de forma ampla, tal como previsto
na meta niumero 67 dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

5. CONCLUSOES

Verificou-se uma recente preocupacgio internacional em buscar métodos
eficazes para a implementac¢ido do chamado desenvolvimento sustentdvel. A ideia
de sustentabilidade, contudo, vai além da compatibilizacdo entre interesses
econdmicos e meio ambiente, abarcando, em ultima analise, a satisfacdo das
necessidades humanas presentes e futuras, aliando desenvolvimento econdmico
com a questao socioambiental.

As Nagdes Unidas ndo ficaram alheias a essa realidade, de modo que,
com o passar dos anos, despontaram iniciativas a fim de tratar do tema de
desenvolvimento sustentavel, empresas e direitos humanos. Nesse sentido,
a Assembleia Geral da ONU langou no ano de 2015 a “Agenda 2030 para
Desenvolvimento Sustentavel”, com a finalidade de renovar o compromisso
global com o desenvolvimento sustentavel. Dentre os objetivos e metas propostos
pelas Nagdes Unidas, verificou-se a necessidade de as empresas respeitarem os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos definidos pelo
professor Ruggie, em 2011. Estes, por sua vez, preveem a realizacdo, no ambito
empresarial, de um processo peculiar de “auditoria”, denominado “due diligence”
(devida diligéncia) que tem por objetivo identificar, prevenir, mitigar os possiveis
impactos sobre os direitos humanos, incluindo o meio ambiente.

Se reconhecido que as empresas, além de serem a for¢a motriz do
sistema econOmico, tém estratégias de negdcios que impactam diretamente o
ambiente social e ambiental onde opera, é também por meio delas que se podera
alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel. Assim, um dos aspectos
mais transformadores da “due diligence” é justamente o reconhecimento de que
aresponsabilidade de uma empresa quanto a salvaguarda dos direitos humanos
ndo se limita apenas ao que acontece em suas proprias dependéncias, mas
também se estende a todos aos impactos sociais e ambientais conectados aos
seus produtos e servigos através de suas redes de relagdes comerciais e cadeias
produtivas.?® A implementacdo da “due diligence”, tal como proposto pelos

28  SETTI; SILVA; MUNIZ, 2017, p. 316.
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PO’s, contribui para o fomento do crescimento econdmico mediante a geragdo
de empregos e movimentacdo comercial, ao mesmo tempo que, internamente,
executa medidas continuas para protecdo dos direitos humanos, sendo método
eficaz para o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e, de forma,
mais especifica, do ODS 8.
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1. INTRODUCAO

Oinvestimento em tecnologias vai muito além de garantiramodernizacdo
de um pafs. Nesse sentido, acompanhar o desenvolvimento tecnolégico tornou-
se uma ferramenta essencial para a garantia de um mundo melhor e, sob os mais
diversos aspectos, tais como: a saude, o fomento aigualdade, o acesso a educacao,
o avancgo tecnolégico e cientifico, etc.,, ou seja, um pais desenvolvido deve,
necessariamente, pensar em construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo.

No entanto, observa-se a olho nu que o Brasil vem desacelerando seus
investimentos em ciéncia e tecnologia, o que claramente ndo corrobora com o
seu desenvolvimento econdmico e social, e, por consequéncia, vem minorando a
construcdo de infraestruturas com maior eficiéncia e confiabilidade, acarretando
prejuizos incalculdveis no estimulo a inovagdo, e colocando em xeque a
industrializagdo inclusiva e sustentavel.

E certo que a tecnologia veio para somar com o advento da globalizagio
dos tempos atuais, pois um pais que nio investe macicamente em ciéncia e tec-
nologia fica para tras em termos de inovagao, modernizagdo e desenvolvimento
inclusivo e sustentavel. Detalhe: as recentes pesquisas que serdo abordadas no
transcorrer desse artigo apontam que o Brasil ndo vem dando a devida atencdo
para este tema.

Destarte, garantir a igualdade de acesso do cidaddo as diferentes
tecnologias, ou ainda, criar ferramentas para que isso aconteca é primordial
para o surgimento das inovag¢des. Do mesmo modo, investir em infraestrutura
resiliente ndo é uma opcdo, é uma necessidade fundamental para a consolidacido
de um crescimento e desenvolvimento econémico e social de um pafs.

Dito isso, em que pese ao desaceleramento dos investimentos em
ciéncia e tecnologia, questiona-se quais as medidas que o Brasil vem tomando
para asseverar a Inovacgao?

2. DA IMPORTANCIA DO APOIO GOVERNAMENTAL

0 que se observa por aqui? O Brasil é 0 222 maior exportador do mundo
e ocupa o 372 lugar na economia mais complexa, segundo o Indice de Complexi-
dade Econdmico (ICE).* E um pais inegavelmente rico, que possui vastos deposi-

4 OEC, Brasil (BRA) Exportacdo, Importagao, e Parceiro Comercial. Brasil. Disponivel em: <https://
www.oec.world/pt/profile/country/bra/>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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tos de matérias-primas essenciais para o crescimento econémico de uma nagao
(petroéleo, ferro, manganés, bauxita, niébio, ouro, silicio, prata e etc.), mas que
ainda se encontra em desenvolvimento, e que luta de forma constante pela busca
de incentivos para a ciéncia e tecnologia.®

0 Brasil tem como habito inspirar-se em outras nac¢des, tais como a China
e os Estados Unidos - poténcias tecnoldgicas que investem sabia e macigcamente
em ciéncia e tecnologia e colhem como resultado a inovagdo. O governo chinés,
por exemplo, compreende a importancia de tais investimentos, a exemplo do
que foi observado no comentario de Amauri Segalla ao afirmar que: “Investir
em inovag¢do é uma politica de Estado com metas e objetivos defendidos pelo
proprio governo”.

Dito isso, para que os avanc¢os nos setores de tecnologia ocorram
e possam produzir frutos, outros importantes investimentos estratégicos
necessitam ser realizados, como na area de educacao.

Nesse sentido, a China esta colhendo hoje o que se programou ao longo
do tempo, diferentemente do Brasil, pois segundo matéria da BBC NEWS Brasil”
de 2009, o pais obteve a inovagdo e lideranga de acordo com as recomendagdes
da UNESCO/ONU nesse quesito:

Os estudantes da China de hoje tém uma forma¢do muito mais aberta
do que a que seus pais receberam. A maioria comeca a estudar inglés
desde cedo, e é cada vez maior o nimero de estudantes chineses
participando de programas de intercimbio no exterior. A tecnologia
também ajuda nessa tendéncia. A China tem hoje o maior nimero
de internautas do mundo e, apesar dos controles da censura, a rede
permite aos estudantes estar em contato com o que acontece no resto
do mundo. (...)

5 Academia Brasileira de Ciéncias. Para o pais voltar a crescer é Preciso Investimento em Ciéncia
e Tecnologia, diz Senador. Disponivel em: <http://www.abc.org.br/2019/07/18/para-o-pais-
-voltar-a-crescer-e-preciso-investimento-em-ciencia-e-tecnologia-diz-senador/>. Acesso em:
12 mar. 2020.

6 SEGALLA, Amauri - Saiba como a China virou o pais da inovagao tecnoldgica - O Estado de Minas
- Economia. Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2018/08/09/
internas_economia, 979042 /como-a-china-virou-o-pais-da-inovacao-tecnologica.shtml>. Acesso
em: 12 mar. 2020.

7 WASSERMANN, Rogerio- BBC NEWS Brasil - China moderniza educagdo para garantir lideranca
econdmica. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/04/090402_chi-
na_modernizacao>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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Os gastos do governo com a educacdo também vém crescendo de
maneira acelerada, num ritmo superior ao crescimento do PIB na tltima década.

Nesse mesmo sentido, observa-se, em estudo divulgado pela midia
local daquele pais,® a preocupagdo do governo chinés em sempre manter
a lideranca mundial nesses setores. E o que se observa em matéria recente,
anunciada em 2019:

As conquistas da China em inovagdo tecnoldgica tém atraido cada
vez mais aten¢do da midia americana e do mundo da alta tecnologia
e conquistaram afirmac¢des de renomados especialistas em tecnologia
dos EUA.

A China de alta tecnologia estd inventando a préxima novidade em
tecnologias de ponta: inteligéncia artificial, biotecnologia, energia
verde, robotica e comunicagdes mdveis super-rapidas e altamente
funcionais, de acordo com um relatério recente publicado pela Forbes.

Logo, constata-se que os resultados obtidos atualmente pela China
em termos de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) estdo diretamente
relacionados aos investimentos volumosos destinados a educacdo daquele pais.

Segundo Eduardo Lima, Diretor Empreendedor do Grupo Avantia,’
atualmente, cerca de 90% dos computadores, 75% dos celulares e 80% dos
painéis solares do mundo sdo produzidos na China, sendo que tais resultados
alcancados pelas industrias chinesas estdo diretamente relacionados aos
grandes investimentos direcionados em ciéncia e tecnologia, e resultam numa
continua inovacao tecnolodgica e crescimento econdmico. Outro dado importante
consta da pesquisa realizada pela Market Watch,® em que China e Estados
Unidos da América (EUA) aparecem na lista das maiores empresas de tecnologia
do mundo.

8 Xinhua Portugués. Conquistas da China em inovagdo tecnoldégica chamam atencdo do
mundo tecnolégico dos EUA. Disponivel em: <http://portuguese.xinhuanet.com/2019-
09/21/c_138407835.htm>. Acesso em: 08 abr. 2020.

9 Empresa brasileira atuante na area de solugdes integradas em tecnologia e engenharia.

10 O Market Watch é um site de informagoes financeiras americano que fornece noticias, analises e
dados do mercado de agdes.
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Fonte: Market Watch.

No grafico apresentado estdo citadas as 20 maiores empresas em
tecnologia, e sem nenhum espanto, como anteriormente mencionado, China
e Estados Unidos sdo as grandes poténcias em tecnologia mundial. Detalhe:
tanto os EUA como a China possuem lideranga mundial em ciéncia e tecnologia
porque ambos investem macic¢a e progressivamente nesse campo educacional e
de pesquisa.

De acordo com Luiza Caires,!! através do Jornal da USP datado de 24 de
maio de 2019: “Nos paises desenvolvidos, o dinheiro que financia a ciéncia na
universidade é o publico”. Assim, continua ainda a afirmar:

11  CAIRES, Luiza - Nos paises desenvolvidos, o dinheiro que financia a ciéncia na universidade
é o publico - Jornal USP. Disponivel em: <https://www.jornal.usp.br/ciencias/nos-paises-
desenvolvidos-o-dinheiro-que-financia-a-ciencia-e-publico/>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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No mundo desenvolvido, universidades e outras instituicdes de pesqui-
sa sdo financiadas majoritariamente com recursos publicos - isso vale
até mesmo para as universidades que cobram mensalidades. No caso
dos Estados Unidos, 60% do dinheiro para a pesquisa vém dessa fonte.

Logo, o apoio governamental é de fundamental importancia para que
o desenvolvimento econdémico e social de um pais possa ser concretizado,
destacadamente, com infraestrutura resiliente e industrializacdo inclusiva e
sustentavel, promovendo-se uma ampla atuacdo nesses campos a partir de
investimentos na area educacional, o que ndo se torna uma realidade presente
nos paises emergentes, notadamente, o Brasil.

Nesta seara, é importante salientar que o avango em tecnologia e moder-
nizagdo garante ao pais ndo apenas crescimento econdmico, mas também contri-
bui no processo de inclusdo social, quando propicia uma melhoria da qualidade
de vida e possibilita o caminho de uma sociedade sustentavel. Assim, resta nitido
ndo se tratar apenas de uma questdo econdmica, mas também social.

3. BRASIL, A ATUAL REALIDADE

Diante do contexto acima mencionado relativo as grandes potencias
tecnolégicas (China e EUA), passa-se a observar o Brasil. Este vem investindo
pouco em ciéncia, tecnologia e educacgdo. Isso fica claro quando surgem
pesquisas, tais como as apresentadas pelo Portal da Industria,'? realizadas pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que demostram que o Brasil investe
25 vezes menos que os EUA:

0 investimento total dos Estados Unidos em pesquisa e desenvolvi-
mento de inovacgdo foi 25 vezes maior que o brasileiro em 2017, so-
mando US$ 533 bilhdes. Segundo o tltimo dado disponivel, o empenho
do Brasil foi de US$ 21 bilhGes, ou 13 vezes menor que o chinés, nove
vezes menor que os investimentos do Japao e um quinto dos esforgos
alemdes em inovac¢do no ano passado. Os dados, apresentados durante
os Didlogos da Mobilizacdo Empresarial pela Inovagdo (MEI), coorde-
nada pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), reforcam o tama-
nho do desafio nacional diante das maiores economias do mundo.

12 SAKKIS, Ariadne. Brasil precisa ampliar incentivo a inovagdo. Disponivel em: <https://www.
noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/inovacao-e-tecnologia/brasil-precisa-ampliar-
incentivo-a-inovacao>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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Logo, é notdério que o Brasil estd tragcando rumos diferentes das grandes
poténcias que mais investem em ciéncia, tecnologia e educacao.

Do mesmo modo, outro importante estudo realizado pelo Departamento
de Economia, Competitividade e Tecnologia da FIESP'? (Federag¢io das Industrias
do Estado de Sao Paulo) é categérico ao afirmar o grande recuo da industria
brasileira nos tltimos anos:

A participagdo da industria de transformag¢do mundial no PIB global
passou de 15,1% para 16,4% de 2009 a 2017. No mesmo periodo, no
Brasil, o setor viu sua fatia na economia encolher de 15,3% para 12,2%.
Esse percentual caiu para 11,3% no fim de 2018 e voltou aos niveis
da década de 1950. O setor de servigos avangou 0,3% no 22 trimestre,
de acordo com o IBGE o agronegécio recuou 0,4% no periodo, o
consumo do governo teve recuo de 1%. No setor externo, enquanto as
importagdes cresceram 1%, as exportacdes recuaram 1,6%. Nos anos
1980, chegou a mais de 20%. Hoje, esta abaixo do verificado em paises
como Argentina (12,2%), México (17,5%) e Coreia do Sul (27,6%).

Nesse sentido, José Ricardo Coelho'* ' afirma que, enquanto o mundo
passa por uma nova revolugdo industrial, é notério o processo de desindustriali-
zacdo no Brasil, a exemplo dos paises emergentes que lutam para atrair investi-
mentos de alta tecnologia ao pafs.

Constata-se, portanto, que enquanto paises aprimoram suas inovacoes
e tecnologias de ponta, o Brasil anda na contramdo, voltando aos patamares do
século passado, retardando no seu avanco cientifico e tecnoldgico, com prejuizos
incalculaveis em termos de inovacdo, e refletindo diretamente na economia
do pais, prejudicando a geracdo de empregos e acarretando inimeros outros
problemas econdmicos, sociais, politicos, etc.

13 CUCOLO, Eduardo. Industria de alta tecnologia encolhe no Brasil, enquanto setor vive nova
revolugdo no mundo. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/09/
industria-de-alta-tecnologia-encolhe-no-brasil-enquanto-setor-vive-nova-revolucao-no-mundo.
shtml>. Acesso em: 12 mar. 2020.

14 Idem.

15 José Ricardo Roriz Coelho é vice-presidente da Fiesp e presidente da Abiplast (Associagdo
Brasileira da Industria do Plastico).
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4.DO0 RETARDO A BUSCA POR SOLUCAO

Da constatacdo de dados tdo alarmantes, surge a preocupagdo e a

necessidade de encontrar saidas. Foi assim, por exemplo, com o advento da Lei
de Incentivos para o Setor de Tecnologia da Informacgdo (Lei 13.969/2019),'¢
em que o Brasil busca promover incentivos fiscais para promover o crescimento
nos investimentos em pesquisa, atendendo, desta forma, a determinacido da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Segundo reportado pela Agéncia do
Senado,'” a referida Lei funciona da seguinte forma:

A cada trimestre, a empresa interessada deve apresentar ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia uma declara¢do com dados sobre
os investimentos feitos em pesquisa, o valor do crédito apurado com a
memoria de calculo e o seu faturamento bruto.

A declaragdo somente podera ser apresentada depois de feitos todos
os investimentos. Em seguida, o ministério verificard questdes como
débitos de investimento pendentes, créditos dentro dos limites
permitidos e dados solicitados.

O ministério terd 30 dias para dar seu parecer. Se ndo o fizer nesse
prazo, a empresa poderd usar o crédito automaticamente. O prazo
maximo para compensar tributos federais com esses créditos sera de
cinco anos, devendo ser enviada outra declaracdo a Receita Federal.

Na supracitada Lei, em seu art. 22, traz em sua redacdo a seguinte
afirmacao:

As pessoas juridicas fabricantes de bens de tecnologias da informacao
e comunicacdo que investirem em atividades de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacdo, que cumprirem o processo produtivo basico e que
estiverem habilitadas nos termos da Lei n® 8.248, de 23 de outubro
de 1991, fardo jus, até 31 de dezembro de 2029, ao crédito financeiro
referido no art. 42 da referida Lei.

16

17

BRASIL. Lei 13.969 de 26 de dezembro de 2019: Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02019-2022/2019/lei/L13969.htm>. Acesso Margo 2020.

Ageéncia do Senado. Sancionada lei que estabelece novos incentivos para setor de tecnologia da
informagdo. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/12/30/
sancionada-lei-que-estabelece-novos-incentivos-para-setor-de-tecnologia-da-informacao>.
Acesso em: 12 mar. 2020.
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Nesse sentido, constata-se que a Lei acima mencionada visa garantir
créditos fiscais as empresas que comprovarem investimentos feios em pesquisa,
desenvolvimento e inovac¢do, fomentando, assim, o crescimento na area de
tecnologia da informacdo e comunicac¢do. Detalhe: o objetivo é disponibilizar até
2029 incentivos na forma de crédito financeiro para alcancar esses resultados.

Embora tais medidas fortalecam o setor industrial, é certo que tais es-
forcos até entdo apresentados ndo sdo suficientes para garantir avango em cién-
cia, tecnologia e inovagio, estando muito aquém do que deveria ser o ideal. E o
que evidencia a IPEA:'®

Nas duas ultimas décadas, o Brasil intensificou esforgos para consoli-
dacdo do Sistema Nacional de Inovacado (SNI), a fim de ampliar o apoio
a atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I). Entretanto, o
pais ainda possui um longo caminho a trilhar para garantir uma me-
lhor posi¢do no ranking de paises inovadores. De 127 paises, o Brasil
se encontra na 692 posicio, de acordo com o indice Global de Inovacio.

Convém também salientar, que outro ponto de fundamental
importancia para inovacao no Pais reflete-se na observancia de a¢des voltadas
a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - sendo
17 ODS - da Agenda 2030 da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), tendo como
finalidade reduzir sensivelmente os indices de pobreza, proteger o planeta e
assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a Agenda 2030 da ONU' para o Desenvolvimento
Sustentavel traz em seu preambulo, como maior objetivo:

Um plano de a¢do para as pessoas, para o planeta e para a prosperida-
de. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade.
Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensoes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Destarte, conforme os dados levantados e apresentados nesse artigo,

18 IPEA. Apesar dos progressos na inovacao, Brasil precisa de esfor¢os para aumentar a competiti-
vidade. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view
=article&id=31493&catid=29&Itemid=8>. Acesso em: 12 mar. 2020.

19 ONU. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel - Disponivel em: <https://www.
nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: mar. 2020.
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o0 Brasil, ainda estd muito aquém de cumprir as metas constantes do ODS 9, o
qual reporta as diretrizes do setor da Industria, Inovacao e Infraestrutura, tendo
como meta construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo
inclusiva e sustentavel, e, por fim, fomentar a inovacao.

5. CONCLUSAO

Em um mundo globalizado, garantir a igualdade de acesso as tecnolo-
gias ou criar ferramentas para este acesso é primordial, bem como investir em
infraestrutura se torna fundamental para gerar crescimento e desenvolvimento
econdmico, social e sustentavel, sendo que todas essas premissas devem estar
intimamente relacionadas ao investimento na area de educacdo e pesquisa.

Nesse sentido, constatou-se que enquanto paises - destacadamente
China e EUA - investem macicamente em ciéncia, tecnologia e educacdo, e
colhem como resultado a inovagdo, o Brasil anda na contramao, retrocedendo
nesses quesitos considerados essenciais ao avango cientifico e tecnolégico, e
com prejuizos incalculaveis em sua ordem economica.

Ademais, todos os dados analisados sdo categoricos ao revelar o retardo
tecnolégico do Brasil frente ao cenario das grandes poténcias em nivel mundial,
o que tende a afetar diretamente a economia e o progresso sustentavel do
pais, prejudicando, sobremaneira, a reabilitacdo de industrias e empresas em
diversos setores, de forma inclusiva e sustentavel, a geracdo de empregos, com
foco no acesso equitativo e a precos acessiveis para todos, bem como o acesso
a tecnologias de informacdo e comunicacao de forma universal, dentre outros
objetivos especificados no ODS 9 da Agenda 2030 da ONU.

Portanto, urge a necessidade de o Brasil canalizar maiores investimen-
tos nesses setores, priorizando a construcao de infraestruturas resilientes, a in-
dustrializacao inclusiva, e o desenvolvimento econdmico voltado ao bem-estar
social e humano, de modo a alcangar a inovagao pelo emprego e avanc¢o da cién-
cia e tecnologia.
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A INEFICACIA DOS INCENTIVOS FISCAIS
PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES
REGIONAIS

Amanda Caroline Goularte Vieira:

1. INTRODUCAO

Dentre os dezessete objetivos estabelecidos pelo Pacto Global, constata-
se a relevancia do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10, o qual
tem por objeto a redugdo das desigualdades. Isso porque o Brasil é um pais que,
desde sua colonizagdo, sofre com os infortiinios das desigualdades estabelecidas
entre classes sociais, regides, ragas, crencas, culturas, e assim por diante.

As origens dessa acentuada desigualdade vém desde os tempos
da exploracdo colonial realizada por Portugal, atravessando os séculos e
persistindo especialmente em virtude da ma gestdo das verbas publicas.
Também é possivel apontar como responsaveis por tal fendmeno as condigdes
geograficas do pais — vasta extensao territorial e ampla diversidade de relevo e
clima—, que dificultam o desenvolvimento nivelado em todo o territério nacional.

1 Pés-graduanda em Direito e Processo Tributario pela Academia Brasileira de Direito Constitucio-
nal - ABDConst; Trainee no Escritdrio Gaia, Silva, Gaede & Associados - Sociedade de Advogados
na cidade de Curitiba/PR.
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Um dos reflexos desse fato é a preocupante desigualdade regional
observada no Pais. Diante desse cenario, surge a figura do Governo, seja na
esfera federal, estadual ou municipal, que, na precaria tentativa de reduzir
aludida desigualdade, confere ao setor privado incentivos fiscais no intuito de
motiva-los a movimentar os mercados locais, fazendo com que a riqueza circule,
gerando empregos, etc.

Sob a iminéncia de uma Reforma Tributaria que pretende extinguir os
incentivos fiscais,” o presente artigo tem como finalidade apresentar o ODS 10
e analisar a ineficiéncia dos beneficios fiscais para a redu¢ido das desigualdades
regionais no Brasil, com base em dados estatisticos e opinides de estudiosos do
Direito que escreveram sobre o tema, a fim de demonstrar que as consequéncias
da extingdo dos mencionados incentivos tendem a ser positivas, consoante se
defendera adiante.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PACTO GLOBAL E 0S
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

0 Pacto Global foi idealizado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU)
no ano 2000 e consiste na convocagido de empresas que integram o setor privado
avoltarem suas atividades, estratégias e operagdes ao desenvolvimento de agdes
que contribuam para o enfrentamento de adversidades que afligem a sociedade.?

As diretrizes do Pacto se baseiam em dez principios universais, os
quais tém como fundamento a Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
a Declaragdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupg¢do.*

Nao se trata de imposicdo, mas de iniciativa de adesdo voluntaria

2 Trata-se da Proposta de Emenda Constitucional n? 45/2019, que pretende unificar IPI, ICMS,
ISS, PIS e Cofins, criando um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), o qual “ndo sera objeto de
concessdo concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive
de redugdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da
aplicagdo das aliquotas nominais”, conforme redacdo dada do ao art. 152-A, 1V, a ser incluido na
Constituicdo Federal pela PEC em comento.

3 PACTO GLOBAL - REDE BRASIL. A iniciativa. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.org.
br/a-iniciativa>. Acesso em: 12 ago. 2019.

4 Id. 10 principios. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.org.br/10-principios>. Acesso em:
12 ago. 2019.



286 NOVAS REFLEXOES SOBRE O PACTO GLOBAL E 0S 0DS DA ONU

assumida por empresas espalhadas ao redor de todo o globo, sendo atualmente,
segundo dados disponibilizados no site oficial do Pacto Global Rede Brasil,® o
maior movimento de sustentabilidade corporativa do mundo, contando com
mais de 13 mil membros em quase 80 redes locais, que abrangem 160 paises.

Os integrantes do Pacto estdo comprometidos a contribuir para a
realizacdo da agenda global de sustentabilidade, a chamada Agenda 2030,
aprovada no ano de 2015 pelos 193 paises-membros da ONU, tratando-se de
um plano de a¢ao com duragdo de 15 anos (2015 a 2030), pautando-se em 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os objetivos da Agenda 2030 sdo:

Objetivo 1. Erradica¢do da pobreza; Objetivo 2. Fome zero e agricultura
sustentavel; Objetivo 3. Saude e bem-estar; Objetivo 4. Educacgdo de
qualidade; Objetivo 5. Igualdade de género; Objetivo 6. Agua potavel e
saneamento; Objetivo 7. Energia acessivel e limpa; Objetivo 8. Trabalho
decente e crescimento economico; Objetivo 9. Industria, inovacao
e infraestrutura; Objetivo 10. Redugdo das desigualdades; Objetivo
11. Cidades e comunidades sustentaveis; Objetivo 12. Consumo e
producgdo sustentaveis; Objetivo 13. A¢do contra a mudanca global do
clima; Objetivo 14. Vida na agua; Objetivo 15. Vida terrestre; Objetivo
16. Paz, justica e instituicdes eficazes; Objetivo 17. Parcerias e meios
de implementacio.’

Com os objetivos acima elencados, pretendem as partes pactuantes
proporcionar a efetividade dos Direitos Humanos através do desenvolvimento
sustentavel tanto na dimensao ambiental, quanto na social e econémica. Os ODS
apontam caminhos a serem seguidos para o progresso das Nacdes, tendo como
parametro de éxito fatores além da riqueza econémica dos paises.

Em tempos de globalizacdo acelerada, onde a troca cultural entre
os paises ocorre de maneira intensa e as informacgdes circulam de maneira
sincronica a ocorréncia dos eventos, destaca-se a relevancia dessa iniciativa que
se vale desse dinamismo internacional em prol de toda a humanidade, nos quatro
cantos do mundo, pretendendo um desenvolvimento absoluto, conciliando
economia, sociedade, meio ambiente e direitos humanos.

5 PACTO GLOBAL - REDE BRASIL. A iniciativa. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.org.br/
a-iniciativa>. Acesso em: 12 ago. 2019.

6 Idem.

7 NACOES UNIDAS BRASIL. Agenda 2030. Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/
pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 12 ago. 2019.
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3. 0DS 10 - REDUCAO DAS DESIGUALDADES

Para o alcance dos objetivos propostos, foram estabelecidas metas para
cadaumdosdezessete,enocasodo0DS 10,asmetas parareducdodadesigualdade
dentro dos paises consistem em: elevar a renda dos 40% da populacdo mais
pobre a uma taxa maior que a média nacional; promover a inclusido social,
econdmica e politica, eliminando qualquer espécie de discriminag¢do; garantir a
igualdade de oportunidades e reducdo das desigualdades de resultados; e adotar
politicas fiscais, salariais e de protecdo social.®

Para promocdo da reducdo das desigualdades entre os paises, foram
estabelecidas como metas: melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos
mercados e institui¢des financeiras globais e fortalecimento da implementagdo
dessas regulamentagdes; assegurar representacdo e voz mais forte dos paises
em desenvolvimento em tomadas de decisdo nas instituicdes econdmicas e
financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicdes mais eficazes,
criveis, responsaveis e legitimas.

Também foram definidas como metas a facilitacdo da migracdo
e da mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas;
implementacdo do principio do tratamento especial e diferenciado para paises
em desenvolvimento; incentivos a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos
financeiros, incluindo o investimento externo direto, para os Estados onde a
necessidade é maior; e a reducdo para menos de 3% dos custos de transagio de
remessas dos migrantes e eliminacdo dos corredores de remessas com custos
superiores a 5%.

Observa-se que o ODS 10 se apresenta de maneira diferenciada dos
demais objetivos, posto que exige a acdo responsavel direta dos governos,
enquanto alguns dos outros objetivos exigem também a participacao ativa dos
cidadaos. Dessa forma, ressalta-se a essencialidade das politicas publicas e agcdes
governamentais para a efetivacdo da reducao das desigualdades, pois somente
assim é possivel implementar mecanismos hdbeis a consecuc¢do desta finalidade.

Constata-se em outra ponta a importancia do setor privado no sentido
de fiscalizar as a¢des governamentais, participar de iniciativas com esse intento,
realizar estudos e, também, promover atividades que visem o combate a
desigualdade.

8 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Objetivo 10 - Redugdo das Desigualdades. Disponivel
em: <https://www.odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=10>. Acesso em: 13 ago. 2019.
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Revela-se impreterivel o empenho na busca da Redugao das Desigual-
dades, por se tratar de um dos maiores problemas enfrentados pela maioria das
Nagdes, sobretudo pelos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, como
é o caso do Brasil.

E de conhecimento geral o fato do Brasil se encontrar entre os paises
mais desiguais do mundo em diferentes rankings e estudos, como é o caso de um
estudo publicado pela Oxfam em 2018,° o qual apontou o Brasil como ocupante
do 392 lugar geral no ranking global de comprometimento com a redug¢do do
indice de desigualdade, que mede o esforco despendido pelos governos para
lidar com a lacuna entre os ricos e pobres.

Segundo a Oxfam Brasil,’® esse ranking, desenvolvido em parceria
com o grupo Development Finance International, avaliou mais de 150 paises,
considerando as agdes e politicas implementadas referentes a gastos sociais,
tributacdo e direitos trabalhistas, dreas de maior influéncia na redug¢ido das
desigualdades, tendo o Brasil ocupado o 382 lugar em gasto social, 642 em
tributacdo e 492 em trabalho.

Destaca-se que esse estudo nao levou em consideracao os impactos da
Emenda Constitucional n? 95/2016, a qual estabeleceu o teto de gastos publicos,
nem areforma trabalhista realizada em 2017, eventos que colocaram os cidaddos
em situacdo de maior vulnerabilidade econémica-social daquela em que ja se
encontravam.

Neste contexto, o presente artigo se concentra na andlise das
Desigualdades Regionais, comentando-se acerca da ineficiéncia dos Incentivos
Fiscais, por se tratar de assunto recorrentemente discutido nos tempos atuais,
em virtude das propostas de reforma tributaria que pretendem acabar com todo
e qualquer tipo de beneficio fiscal.

9 OXFAM. The Commitment to Reducing Inequality Index 2018. Disponivel em: <http://www.
inequalityindex.org/>. Acesso em: 13 ago. 2019.

10 OXFAM BRASIL. Brasil estd em 392 lugar em novo indice de desigualdades da Oxfam. Disponivel
em: <https://www.oxfam.org.br/noticias/brasil-esta-em-390-lugar-em-novo-indice-de-desi-
gualdades-da-oxfam>. Acesso em: 13 ago. 2019.
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4. BREVES COMENTARIOS ACERCA DAS DESIGUALDADES RE-
GIONAIS NO BRASIL

O Brasil é um pais de extensao territorial em proporc¢do continental, cuja
area ultrapassa 8,5 milhdes de km?, conforme dados divulgados em 2012 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),'! sendo o 52 maior pais do
mundo em extensdo territorial, ficando atrds apenas da Russia, Canada, China e
Estados Unidos.'?

Tamanha imensiddo territorial afeta diretamente o aumento da
desigualdade, vez que obstaculiza uma boa administracdo por parte do
Poder Publico - somada, obviamente, a outros fatores -, dificulta uma eficaz
distribuicdo de riquezas, provoca a concentracao de determinados setores em
pontos logisticamente estratégicos, dentre tantos outros aspectos.

Destarte, ndo s6 em decorréncia do vasto territoério, o Brasil possui
gritantes Desigualdades Regionais, ocasionadas seja por questdes naturais
- clima, vegetacdo, relevo, etc. - ou por aspectos socioecondmicos, como a
concentragido populacional em areas com maior desenvolvimento.

Confirma-se a veracidade da afirmacdo acima realizada observando os
dados levantados pelo IBGE relativos ao rendimento nominal mensal domiciliar
per capita no ano de 2018,'* conforme grafico a seguir:

11  AGENCIA IBGE NOTICIAS. IBGE apresenta nova area territorial brasileira: 8.515.767,049
km?  Disponivel em: <https://www.agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/14318-asi-ibge-apresenta-nova-area-
territorial-brasileira-8515767049-km>. Acesso em: 14 ago. 2019.

12 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Concla - Comissio Nacional
de Classificagdo. Disponivel em: <https://www.cnae.ibge.gov.br/en/component/content/
article/94-7al12/7al2-vamos-conhecer-o-brasil/nosso-territorio/1461-o-brasil-no-mundo.
html>. Acesso em: 14 ago. 2019.

13 AGENCIA IBGE NOTICIAS. IBGE divulga o rendimento domiciliar per capita 2018. Disponivel
em: <https://www.agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/23852-ibge-divulga-o-rendimento-domiciliar-per-capita-2018>. Acesso em: 14
ago. 2019.
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Fonte: IBGE.

Com base nessas informacgoes, vislumbra-se que a média de renda per ca-
pita mais elevada se concentra no Distrito Federal, justamente na menor unidade
federativa do pais. Na segunda posicdo, ainda que bastante distante, estd o estado
de Sao Paulo, a unidade da federacdo mais desenvolvida economicamente. Logo
atras vém os estados da regido sul, sudeste e centro-oeste.

Quanto mais ao norte e nordeste o estado se localiza, menor é a média
darenda da populagdo, sendo a menor média observada no estado do Maranhao,
situado no nordeste brasileiro.

Essa expressiva discrepancia na distribuicdo de renda se demonstra
intrinsecamente relacionada com a localizacdo geografica dos estados, o que nos
alerta sobre a necessidade de implanta¢do de politicas publicas em lato sensu,
abrangendo politicas econdémicas, sociais, fiscais, entre outras, para combater
esse fendmeno.

A reducdo das desigualdades regionais se reveste de tamanha
relevancia, sendo inclusive prevista na Constituicdo Federal como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,'* principio da ordem

14 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: III - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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econdmica,’® fun¢do dos orcamentos?® e critério de discriminagédo valido para se
quebrar a uniformidade geografica dos tributos federais.!’

Diante desta autorizagdo constitucional, os Governos concedem
beneficios fiscais ao setor privado dos mais diversos segmentos, a fim de
impulsionar suas economias regionais, promover a geracdo de empregos e a
circulacdo de riqueza, o que, a priori, poderia reduzir as desigualdades regionais.

Todavia, esses beneficios fiscais merecem uma analise mais atenciosa,
pois se tratam de relevantes rentincias de receitas por parte do Poder Publico,
com a justificativa de promoc¢do da reducdo das desigualdades sociais e que,
muitas vezes, ndo alcancam resultado algum. Deste modo, impede verificar se
essas medidas apresentam resultados satisfatérios, conforme se verifica nos
topicos seguintes.

5. INCENTIVOS FISCAIS: CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E
GUERRA FISCAL

Os Incentivos Fiscais consistem no conjunto de normas juridicas com
carater promocional, servindo como instrumento de intervenc¢do no dominio
econémico com objetivo de promover o bem-estar social e a redugido das
desigualdades regionais, podendo assumir a categoria juridica da isen¢do ou de
qualquer outra forma de exclusdo de crédito tributario.!®

15 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados
os seguintes principios: VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais.

16  Art. 161. Cabe a lei complementar: II - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que
trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I,
objetivando promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: § 72 Os orgamentos previstos no
§ 59, I e 1], deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas func¢des a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

17  Art.151.Evedado a Unido: I - instituir tributo que nio seja uniforme em todo o territério nacional
ou que implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento s6cio-econdmico entre as diferentes regides do Pais.

18  BRITO, Edvaldo. Direito tributdrio e constituicdo: estudos e pareceres / Edvaldo Brito - 1% ed. -
Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 687.
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Estdo previstos na Constitui¢cdo Federal no art. 43, §22, 111, de acordo com
o qual os incentivos regionais podem se dar na forma de iseng¢des, redugdes ou
diferimento temporario de tributos devidos por pessoas fisicas ou juridicas.

Oinstituto daisencdo estad estabelecidonoart. 175,1do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) como hipdtese de exclusdo do crédito tributario. Embora
haja certa discussdo na doutrina acerca da natureza juridica das isencdes, o
entendimento majoritario é o de que se trata de dispensa do pagamento de
tributo que, em um primeiro momento, é devido. Isto é, a obrigac¢do tributaria
existe, todavia, seu pagamento é dispensado pelo ente tributante.

Uma vez que seja devido o tributo, para concessdo da isen¢ido, faz-se
necessaria a expedicdo de lei especifica que defina suas condig¢des, requisitos e
abrangéncia consoante arts. 150, §62 da CF e 176 do CTN.

J& o diferimento temporario, por sua vez, refere-se ao adiamento
do tributo devido por tempo previamente estabelecido, enquanto a reducio
implica na minoragdo do valor do tributo, podendo, deste modo, ser considerado
como uma isen¢ao parcial, na qual o perdao recai somente em parte da divida
tributdria.

Isto posto, pode-se sintetizar a ideia dos incentivos fiscais como sendo
mecanismos utilizados pelo poder publico de perddao - total ou parcial -
de créditos tributarios, autorizados pela Constituicdo Federal, com o propésito
de estimular economias regionais ou setores econdmicos a fim de, teoricamente,
propiciar a reducdo das desigualdades regionais existentes no pais.

Deve-se ter em mente que a arrecadacdo dos tributos se reveste de
facultatividade inerente a atividade do Poder Executivo na seara tributaria, de
modo que os Governos podem, observando a conveniéncia e os clamores de
interesse publico, arrecadar ou ndo tributos ou, ainda, reduzir o seu pagamento,?
devendo sempre, no entanto, observar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n®
101/2000).

Neste mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
no sentido de que “a concessdo de isencdo em matéria tributaria traduz ato

19  Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.
§ 2° Os incentivos regionais compreenderao, além de outros, na forma da lei:
III - isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

20 GRUPENMACHER, Betina Treiger ; GONCALVES, R. ; MARTINS, A. ; ANTUNES, C. A. L. M. ; Albin,
Tiiu . Responsabilidade Fiscal, Rentincia de Receitas e Guerra Fiscal. Revista de Finangas Piblicas
e Direito Fiscal, v. 2, p. 169-187, 2011.
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discricionario, que, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico, destina-se - a partir de critérios racionais, 16gicos e impessoais
estabelecidos de modo legitimo em norma legal - a implementar objetivos
estatais nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade”.?!

7

Nao obstante, o que se constata no Brasil é a utilizacdo desses
instrumentos sem a observancia de uma politica de desenvolvimento regional
efetiva, o que acaba por ocasionar as polémicas Guerras Fiscais, especialmente
entre os estados, em relacdo ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS e municipios, no que tange ao recolhimento do Imposto Sobre
Servigos - ISS.

0 termo “Guerra Fiscal” expressa a concorréncia tributaria estabelecida
entre os entes tributantes, consubstanciada na disputa econémica entre os entes
federados que desejam atrair paraseus territérios determinado empreendimento
econdmico, oferecendo em troca da instalagdo do empreendimento, isen¢des —
totais ou parciais - de tributos abarcados por suas respectivas competéncias
tributarias.?

Existem argumentos favoraveis a Guerra Fiscal, no sentido de considera-
la positiva para o pafs ao passo que contribuiria para a dispersao da industria
pelo territério nacional, beneficiaria a economia, descentralizaria a riqueza,
proporcionando o desenvolvimento das regides mais periféricas do pafs.

Por outro lado, muitas sdo as criticas direcionadas a ela, particularmente
no sentido de que provoca desequilibrios na concorréncia entre os entes da
federagdo e também entre os contribuintes que se encontram na mesma situagido
e sdo tributados de maneira distinta, o que fere, a primeira vista, o principio
constitucional da isonomia.

Ainda, deve-se atentar para o fato de que a competicdo é prépria dos
mercados, ndo dos governos estaduais ou municipais. Nesta esteira, Betina
Grupenmacher?® diz que a concorréncia entre as pessoas politicas é nociva ao
desenvolvimento econdmico e pode por em risco a coesdo e a prépria existéncia
do pacto federativo, cldusula pétrea da Constituicao Federal.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento em Recurso Extraordinario n®
360461. Relator(a): Min. Celso de Mello. Julgamento em 06 dez. 2005, Brasilia.

22 SCAFF Fernando Facury. Guerra Fiscal, Neoliberalismo e Democracia. Revista de Direito, Santa
Cruz do Sul, no 11, jan/jul, 1999, p. 135.

23 GRUPENMACHER, Betina Treiger. A Guerra Fiscal. As decisdes do STF e seus Efeitos. In: ROCHA,
Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questées atuais do Direito Tributdrio, Sao Paulo: Dialética,
2011, p.9.
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De fato, os incentivos fiscais dos quais decorrem as Guerras Fiscais,
fazem com que o setor industrial se espalhe pelo pais gerando empregos,
circulando a riqueza, mas até que ponto é verdadeira a afirmacdo de que esse
fato faz com que a riqueza seja descentralizada ou que a economia se torne mais
eficiente? E 0 que se presente responder no tépico seguinte.

6. INEFICACIA DOS INCENTIVOS FISCAIS PARA A REDUCAO
DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

Inaugurando o topico de discussdo sobre a efetividade dos Incentivos
Fiscais para a Reduc¢do das Desigualdades Regionais, destaca-se o entendimento
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, no Processo
Administrativo n.2 038/99, analisado na obra de Paulo Antonio Caliendo Velloso
da Silveira,?* segundo o qual as desoneracoes fiscais nem sempre ajudam a
aumentar o nivel de eficiéncia da economia na regido em que os beneficios sdo
concedidos.

Naquela ocasido, o Plenario do CADE apreciou caso a respeito
da adequagdo de incentivos fiscais concedidos pelos estados-membros a
determinadas empresas em relacdo a legislacdo de protecdo da concorréncia,
tendo concluido que tais medidas desestimulam o aumento constante do nivel
geral de eficiéncia da economia, permitindo uso menos eficiente de recursos e
afetando de maneira negativa a capacidade de geracdo de riquezas do paifs.

Ainda, no mesmo julgamento, ressaltou-se que tais medidas protegem
as empresas incentivadas da concorréncia, permitindo que aquelas possam
“predatoriamente” eliminar do mercado suas concorrentes, ainda que elas sejam
mais eficientes e inovadoras.

A concessdao de incentivos fiscais prejudica as demais empresas
que, independentemente de sua capacidade, terdo maiores dificuldades de
conquistar o seu espago no mercado, gerando ainda incerteza e inseguranca
para o planejamento e tomada de decisdao empresarial.

Nesta linha, Denise Lucena Cavalcante?® adverte que, diante do fato

24 SILVEIRA, Paulo Antonio Caliendo Velloso da. Principio da livre congorréncia em matéria
tributaria - Para uma superagdo do conceito de neutralidade fiscal. In: TORRES, Heleno Taveira
(org.). Direito Tributdrio Internacional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 214-215.

25  CAVALCANTE, Denise Lucena. A (In)Sustentabilidade do Atual Modelo de Incentivos Fiscais
com Fins Ambientais. Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/a-insustentabilidade-do-atual-
modelo-de-incentivos-fiscais -com-fins-ambientais-por-denise-lucena-cavalcante />. Acesso em:
25 ago. 2019, p. 200.
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dos incentivos implicarem em renuncia fiscal, devem ser “programados em
consonancia com as demais politicas publicas e concedidos com cautela e apds
rigorosa analise dos impactos orgcamentarios, uma vez que, sem controle ou em
excesso, ensejam desequilibrios na economia, ocasionando mais danos do que
beneficios”.

Segundo a autora, no contexto atual de Guerra Fiscal, verifica-se a
concessdo de “incentivos fiscais injustificados, com prazos indefinidos, sem
previsdo de impactos orcamentarios e, ainda, sem reflexos no desenvolvimento
social nos lugares onde sdo concedidos”.?® Tanto é verdade que muitas regides
recebem grandes empresas em troca de incentivos fiscais em longo prazo e
permanecem sem se desenvolver, demonstrando que, por vezes, apenas as
empresas se beneficiam da situagao.

Igualmente, em algumas situacdes a concessdo desses beneficios
aparenta atingir o objetivo pretendido, exteriorizando o suposto sucesso por
meio de geracdo de empregos ou pela movimentacdo do mercado regional.
No entanto, o custo dessa medida para o erario publico, bem como para o
contribuinte n3o beneficiado, demonstra-se conflitante com os resultados, uma
vez que as receitas dispensadas nestas circunstancias, se utilizadas em outras
atividades, poderiam ser muito mais eficazes.

A fim de exemplificar a situacdo acima descrita, fazemos empréstimo
do estudo realizado por Fernando Souza de Vieira e Dirceu Grasel?” acerca do
Programade Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC).

Segundo os pesquisadores, o programa estudado se demonstrou ineficaz
ao passo que “os resultados demonstram que os objetivos pretendidos em termos
de desenvolvimento, geracdo de empregos e acimulo de novos investimentos
produtivos ndo sé ndo foram alcangados, como o custo tributario do programa
superou em grande monta os valores or¢cados para sua execugdo, sendo este
onus suportado pelos contribuintes que nio fazem jus as suas benesses”.?®

De acordo com os autores, além do incentivo fiscal nao ter alcancado
o objetivo a que foi proposto, superou os custos esperados, isto é, a rentncia
fiscal extrapolou a expectativa inicial, resultando em 6nus muito maior do

26 CAVALCANTE, 2019, p. 200.

27  VIEIRA, Fernando Souza de. GRASEL, Dirceu. Os Incentivos Fiscais e suas Contribui¢des para o
Desenvolvimento Econdmico: O Caso do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de
Mato Grosso (PRODEIC) de 2003 a 2014. Planejamento e politicas ptiblicas [ ppp | n. 51 | jul./dez.
2018, p. 337-366.

28 Ibid, p.337.
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que qualquer bonus proveniente da concessdo do beneficio, fato que atesta a
ineficiéncia da medida.

Observa-se entdo, a insuficiéncia dos incentivos para o crescimento
regional, em que pese existir diversas outras maneiras mais eficientes de
atingir este objetivo, tais como investimentos em tecnologia e infraestrutura.
Investimentos diretos do governo “tendem a produzir resultados mais
satisfatdrios e de forma horizontal e equanime no ambiente econémico”.*

Isso porque investimentos em educagdo técnica, seguranca publica,
infraestrutura como estradas e pontes, por exemplo, sdo capazes de impulsionar
de maneira mais eficiente a competitividade regional e, por conseguinte, acabam
atraindo investimentos do setor privado, gerando empregos e provocando
o desenvolvimento de regides consideradas subdesenvolvidas, sem precisar
beneficiar alguns em detrimento dos demais.

Constata-se, dessa maneira, que a extincdo dos beneficios fiscais
em virtude de eventual reforma tributdria pode ser fator que colabore com a
reducdo das desigualdades sociais, ao passo que forcara o Estado a adotar outras
medidas, esperamos que mais eficazes, para o combate da desigualdade regional.

O combate as desigualdades regionais ndo s6 é fundamental para o
cumprimento do ODS 10, como também ao desenvolvimento econémico efetivo
do pais, a realizacdo dos preceitos constitucionais, como garantia de valores
como a dignidade da pessoa humana e isonomia.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se pela ineficacia dos incentivos fiscais no tocante a redugao das
desigualdades regionais, devendo o Poder Publico despender de medidas mais
eficientes para este fim, pois se trata de fendmeno que protrai o desenvolvimento
do pais como um todo, além de nos afastar do cumprimento do Objetivo 10
proposto pela ONU para um desenvolvimento sustentavel.

Frisa-se a importancia de investimentos provenientes também do
setor privado, a fim de proporcionar as regides desprivilegiadas condigoes
para o seu desenvolvimento, sem que isso incorra necessariamente em renun-
cia fiscal por parte do Governo, incumbindo a este, por sua vez, investir em
infraestrutura, tecnologia e demais aspectos que ddo suporte a atividade
industrial e empresarial.

29  VIEIRA; GRASEL, 2018, p. 363.
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1. INTRODUCAO

Asrelagbes de trabalho devem efetivar os direitos humanos fundamentais
e consolidar os principios da igualdade, da justica social e da solidariedade. Essa
realidade ainda se configura como um desafio, pois segundo relatério da Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho (OIT), lancado em margo de 2018, embora
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Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR). Professora licenciada no curso de Direito
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da OAB/PR. Trabalho realizado com o apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES).

2 Doutora em Politica Cientifica e Tecnoldgica pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Professora no Programa de Pds-Graduagdo em Tecnologia e Sociedade (PPGTE), da
Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR). Coordenadora do GETEC.

3 Disponivel em: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/
documents/publication/wcms_619603.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2019.
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tenha havido importante progresso nos ultimos vinte anos, as desigualdades de
género e étnico-raciais persistem no ambito do trabalho.

Desigualdades no mercado de trabalho s3o perceptiveis na
desvalorizacdo do trabalho de mulheres, particularmente das mulheres negras,
expressas em condi¢des desiguais no acesso ao emprego, condi¢cdes de trabalho,
niveis salariais e barreiras para ascensdo funcional. Embora mais da metade da
populagdo brasileira seja composta por pessoas negras,* estas ainda encontram
dificuldades em acessar determinadas atividades, além de receber salarios
menores e estarem mais propicias ao desemprego.®

Esse cendrio inviabiliza a consolida¢cdo da igualdade e da justica, e
compromete o desenvolvimento sustentavel,® tematica que passou a ter maior
destaque nas ultimas décadas do século XX, frente aos processos de degradacgdo
dos recursos naturais e de inviabilidade de manutenc¢do de condi¢des dignas de
vida, inclusive sendo agravadas nas rela¢des de trabalho. Desde o ano de 1987,
com a divulgacdo do Relatério Brundtland pelas Nag¢des Unidas, o tema passou
a constar na agenda internacional, buscando-se entdo novos caminhos para
harmonizar desenvolvimento e sustentabilidade.”

Nesta perspectiva, o esfor¢co de novos atores, para além dos Estados
membros das Nac¢des Unidas, como a sociedade civil e a iniciativa privada,
passa a ser fundamental para a busca do desenvolvimento sustentavel. E é neste
contexto que se insere o Pacto Global como importante instrumento para o
enfrentamento das desigualdades no ambito do trabalho.

No presente estudo pretende-se verificar em que medida institui¢des
signatarias do Pacto Global podem contribuir para o enfrentamento das

4 Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos 207,8
milhdes dos moradores do pais em 2018, se declararam pardos 46,5%, pretos 9,3% e brancos
43,1%.

5 Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/evento-discute-desigualdades-de-genero-e-
raca-no-mercado-de-trabalho-brasileiro/>. Acesso em: 01 ago. 2019.

6 Entende-se por desenvolvimento sustentavel a contraposicdao ao modelo de desenvolvimento
pautado apenas no crescimento econémico. Ou seja, crescimento econdmico nao significa, por
si, desenvolvimento, pois hd que ser ter um equilibrio de dimensdes como: social, ambiental,
econdmica, territorial e politica. SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentdvel,
sustentado. Garamond, 2008.

7 Segundo Relatério de Brundtland, desenvolvimento sustentavel é concebido como “aquele que
satisfaz as necessidades” presentes, sem comprometer a capacidade das gerag¢des futuras de
suprir suas proprias necessidades. Este documento ¢ intitulado: “Nosso Futuro Comum”, tendo
sido publicado em 1987.
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desigualdades ocorridas em face da mulher negra no ambiente de trabalho.®
Em termos metodolégicos, pode ser classificado como qualitativo e descritivo,
utilizando-se como método de coleta de dados a pesquisa bibliografica.

Discutem-se, na primeira parte do artigo, questdes terminolégicas
atinentes aos termos desigualdade e discrimina¢do, e como repercute na
ambiente de trabalho, especificamente em face da trabalhadora negra. Serdo
abordados ainda os aspectos gerais do Pacto Global e suas possibilidades para
o enfrentamento das desigualdades de género e racial no ambiente de trabalho.

2. A DISCRIMINACAO DA MULHER NEGRA NO AMBITO DO
TRABALHO

2.1 Desigualdades e discriminacdo

Como premissa introdutéria, destaca-se o significado e a diferenca
terminoldgica existente entre os termos discriminacdo e desigualdades. A
desigualdade pode ser entendida como uma barreira ao desenvolvimento
sustentavel justo e inclusivo e, que gera prejuizos a determinados grupos sociais
(mulheres e a populagdo negra, por exemplo). Trata-se a desigualdade, portanto,
de uma distribuicdo desigual de renda, oportunidades de emprego e educacao,
dentre outras questdes que interferem na efetivacdo dos direitos humanos.

A desigualdade da mulher negra nas relagées de trabalho constitui
uma desigualdade dupla, qual seja, étnico-racial e de género simultaneamente.
Segundo Emerson Rocha,’ a ocorréncia deste tipo de desigualdade, simultanea,
“abate a mulher de modo mais radical se comparada ao homem porque o critério
estético de avaliacdo social pesa de modo mais significativo sobre ela”.

A desigualdade que afeta as mulheres negras ocorre em diversas partes
do mundo, notadamente em relagdo as mulheres de ascendéncia africana
da América Latina e no Caribe (CEPAL, 2016).!° Trata-se de uma situacdo em
que varias dimensdes da desigualdade entrelacam-se e reforcam-se entre si,

8 Informa-se que institui¢des signatarias do Pacto Global englobam ndo somente a atividade
empresarial especificamente, mas também outros segmentos, como sindicatos, organiza¢des da
sociedade civil, academias, entre outros.

9 ROCHA, Emerson. Cor e dor moral. In: SOUZA, Jesse: A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo
Horizonte: UFMG, 2009, p. 374.

10  Disponivel em: <https://www.repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44171/S1800726_pt.
pdf?sequence>. Acesso em: 01 ago. 2019.
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as atingindo de maneira particular, repercutindo nas relagdes de trabalho e as
mantendo, assim, a base da piramide social.

Outro fator que também contribui para a desigualdade é a falta/baixa
escolaridade. Segundo Nanci Stancki da Luz e Jussara Marques de Medeiros Dias,
as disparidades que atingem as trabalhadoras negras sdo potencializadas por
dificuldades de acesso e permanéncia na educagdo formal: o acesso ao ensino
superior das mulheres negras (9,9%) esta muito abaixo do acesso das mulheres
brancas (23,8%), aspecto que terd repercussio na formacgdo profissional, e no
acesso a determinadas carreiras profissionais que exigem ensino superior.!!

O verbo discriminar, por sua vez, tem origem no latim discriminare, tendo
o significado de diferenciar, distinguir, discernir, separar, especificar, extremar
e estabelecer diferen¢a,’? em relagdo a uma pessoa ou grupo de individuos
em face de alguma caracteristica pessoal, cultural ou racial; significa também
formar grupo a parte em razdo de alguma pertenga, como por exemplo: étnica,
religiosa, cultural entre outros, segundo defini¢des encontradas na maioria dos
dicionarios.

A discriminacdo étnico-racial pode ser definida como qualquer
distinc¢do, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica que tenha por objetivo ou efeito anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, sob o principio de igualdade, de
direitos humanos e de liberdades fundamentais no ambito politico, econdémico,
social, cultural ou em qualquer outro da vida publica, segundo termo definido
da proépria Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, da ONU.*3

Dai infere-se que embora desigualdade e discriminacdo ndo se
confundam, a ocorréncia de atitudes discriminatoérias nas relagdes de trabalho
tem contribuido para manter as mulheres, e particularmente as mulheres
negras, em situacdes de extrema desigualdade. Tais desigualdades infringem
valores como a igualdade e a vedagdo a praticas discriminatdrias, previstos
expressamente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e em

11  DIAS, Jussara Marques de Medeiros, LUZ, Nanci Stancki da. Relagdes Etnico-Raciais e Género na
Ciéncia: a situagdo da mulher negra no Brasil. Cadernos de género e tecnologia. Ano 1. Jan a Jun
2014. Curitiba: Editora UTFPR.

12 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Aurélio da lingua portuguesa. 32 ed.
Curitiba: Positivo, 2004, p. 686.

13 Artigo 12 da Convengao Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminag¢do
Racial. Disponivel em: <https://www.unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139390>. Acesso
em: 01 ago. 2019.
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outros importantes documentos sobre o tema.

As discriminagdes nas relacdes de trabalho podem ser verificadas
de diversas formas e momentos, mas notadamente nas fases pré-contratual e
no curso do contrato de trabalho.!* Hélio Santos identifica trés tipos basicos
de discriminagdo racial que podem ocorrem durante a relacdo empregaticia.
A primeira denomina ocupacional, que se caracteriza pela dificuldade do
trabalhador em obter vagas em fun¢des mais bem remuneradas e valorizadas.
Tal fato é verificado quando, por exemplo, o/a trabalhador/a negro/a é preterido
para ocupar cargos hierarquicamente superiores dentro da empresa.'®

A segunda pratica discriminatdria é a salarial. Tal pratica é antiga
e permanece atribuindo valor menor ao trabalho realizado por mulheres
negras comparativamente ao valor do trabalho dos demais trabalhadores. A
terceira pratica seria a discriminagdo pela imagem, que, ndo consideram o/a
trabalhador/a negro/a a altura de “imagem ideal” que o empregador pretende
passar a sociedade.'®

Diferentes tipos de discriminacdo geram variadas formas de
desigualdades. Logo, a discriminacdo significa, sempre, desigualdade,
afirma Flavia Piovesan.!” No tocante a discriminagdo das mulheres negras
especificamente incidem, simultaneamente, as discriminacdes de género
e raga, podendo ser compreendidas como um “conjunto-interse¢do”, onde
caracteristicas se sobrepdem, somando os efeitos de inferiorizacdo, segundo
Luana Genot.!® E isto impacta de diferentes formas no tocante aos salarios, tipos
de atividades, desemprego e niveis de ocupagdes, refletindo em desigualdades
como serd visto a seguir, no contexto do mercado de trabalho brasileiro.

14  TRIPPIA, Luciane Maria. A discriminagdo da mulher negra no trabalho e as cotas raciais.
Dissertacdo (mestrado em Direito). Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA. Curitiba,
2014.

15 SANTOS, Hélio. A baixa diversidade étnico-racial no mundo do trabalho. In: GONCALVES,
Benjamim. O Compromisso das Empresas com a promog¢do da lgualdade Racial. Sdo Paulo:
Instituto Ethos, 2006, p. 20.

16  Loc.cit

17  PIOVESAN, Flavia. A¢oes Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos. Caderno de Pesquisa,
v. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0
10015742005000100004&script=sci_abstractpt.> Acesso em: 01 ago. 2019.

18 GENOT, Luana. Sim a igualdade racial: raga e mercado de trabalho. Rio de Janeiro: Pallas, 2018.
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2.2 A Discriminacdo da Trabalhadora Negra no Brasil

Embora no Brasil tenha havido avancos na reducao de desigualdades de
género e raciais, diferencas salariais e ocupacionais ainda persistem. Segundo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as mulheres tém menor
nivel de ocupagao que os homens. Além disso, em relagdo ao nivel de desemprego,
ele é maior entre as pessoas negras.!” Em termos salariais, cerca de 80% das
pessoas negras ganham até dois salarios minimos e, para cada pessoa negra com
rendimentos acima de 10 saldrios minimos, ha quatro pessoas brancas.?® Dentre
as pessoas que recebem até 1,5 salarios minimos, estdo 67% das pessoas negras
brasileiros, em contraste com menos de 45% das pessoas brancas.?!

Segundo pesquisa realizada pelo IPEA, constante no relatério Retrato
das Desigualdades de género e raga — 20 anos, homens brancos tém os maiores
rendimentos, seguidos de mulheres brancas, homens negros e mulheres negras
- enquanto o salario médio de mulheres negras, entre 1995 a 2015, era de
R$ 1.027,50, o de homens brancos era de R$ 2.509,70 (diferenca de 40%). As
mulheres negras recebem 53% do que recebem os homens brancos; os homens
negros 63% dos rendimentos dos homens brancos, e as mulheres brancas
recebem o equivalente a 69%.%

Outra pesquisa realizada pelo IBGE (2013) - Sintese dos Indicadores
Sociais - destaca que metade das mulheres negras (54,1%) e pardas (60%)
trabalha sem carteira assinada. A informalidade, de forma geral, inviabiliza
o acesso a direitos e beneficios, tais como o seguro desemprego, licenca
maternidade e auxilio previdencidrio em caso de incapacidade.

Em relagao aos niveis de ocupagdo mais elevados no meio corporativo,
ha acentuada desigualdade em relacdo as mulheres negras. Segundo pesquisa re-
alizada pelo Instituto Ethos com as 500 maiores empresas do Brasil, verificou-se
que os cargos de geréncia eram ocupados por 1,6% de mulheres negras, e ja nos

19 Disponivel em: <https://www.agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
-agencia-de-noticias/releases/23923-em-2018-mulher-recebia-79-5-do-rendimento-do-ho-
mem>. Acesso em: 01 ago. 2019.

20 A distancia que nos une. Retratos das desigualdades brasileiras. Relatério publicado em 25
de setembro de 2017. Disponivel em: <https://www.oxfam.org.br/a-distancia-que-nos-une>.
Acesso em: 01 ago. 2019.

21  Idem.

22 LIMA, Marcia; RIOS, Flavia; FRANCA, Danilo. Articulando Género e Raga: a participagdo das
Mulheres Negras no Mercado de Trabalho (1995-2009). In: MARCONDES, Mariana Mazzini
(et al.). Dossié Mulheres Negras: retrato das condi¢des de vida das mulheres negras no Brasil.
Brasilia: Ipea, 2013.
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quadros executivos, o nimero era ainda mais baixo, 0,4% de mulheres negras
ocupavam tais cargos.?

Alice Monteiro de Barros refere-se as diferencas de género nas
ocupagdes de postos de comando no dmbito empresarial como “obstaculos
implicitos derivados de preconceitos psicolégicos e estruturais que constituem
as chamadas barreiras invisiveis.” Tais barreiras, por sua vez, dificultam, e até
impedem, que as trabalhadoras assumam cargos diretivos na maioria dos paises,
inclusive no Brasil, onde a participacdo delas é inexpressiva.?*

Andrea Nwabasili adverte que ha, nos espagos corporativos, um baixo
numero de advogadas e advogados negros, resultado da histdria das relagdes
sociais racializadas no pais. Para essa autora, a significativa diferenca entre a
totalidade da populagdo negra brasileira e a quantidade de pessoas negras
nos ambientes de ensino superior é consequéncia do racismo na sociedade
brasileira.?®

As desigualdades e discriminacdes (negativas) de género somam-
se as raciais, dificultando a concretizacdo dos direitos humanos de mulheres
e particularmente das mulheres negras.?® Segundo Flavia Piovesan, para o
enfrentamento da problematica da discriminag¢do, quando no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, existem duas estratégias: (i) Repressiva
punitiva: com a finalidade de vedacao e eliminacdo da discriminacdo; (ii)
Promocional: com o objetivo da promogio da igualdade.?”

A partir desta segunda estratégia, este trabalho discute a questdo do
protagonismo dos signatarios do Pacto Global, e as possibilidades de agdes para
o enfrentamento das desigualdades no ambiente de trabalho.

23 Disponivel em: <https://www.issuu.com/institutoethos/docs/perfil_social_tacial_genero_ 500
empr>. Acesso em: 01 set. 2019.

24 BARROS, 2010, p. 72.

25 NWABASILI, Andrea. O baixo numero de advogadas e advogados negros nos espagos
corporativos: origens e desafios. In: Desafios da Promogdo da Diversidade Racial nos Ambientes
de Trabalho, Mattos Filhos, 2018. Disponivel em: <https://www.publicacoes.mattosfilho.com.
br/books/fthzw/#p=2>. Acesso em: 01 ago. 2019.

26  Neste aspecto, Sueli Carneiro observa que “as propostas universalistas da luta das mulheres ndo sé
mostram a sua fragilidade, como a impossibilidade de as reivindicagdes que dai advém tornarem-se
viaveis para enfrentar as especificidades do racismo brasileiro”.CARNEIRO, Sueli. Mulheres em Movi-
mento. Estudos Avangados. Sdo Paulo, v.17, n. 49, dez. 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-401420030003008>. Acesso em: 01 ago. 2019.

27  PIOVESAN, Flavia. A¢oes Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos. Caderno de Pesquisa,
v. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0
10015742005000100004&script=sci_abstractpt.>. Acesso em: 01 ago. 2019.
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3.PACTO GLOBAL: CONTEXTO, PRINCIPIOS E ASPECTOS GERAIS

Nas ultimas décadas do século XX, destacaram-se preocupacoes de ca-
rater internacional com a sustentabilidade socioambiental do planeta, como
consequéncia do acelerado processo de globalizacdo e seus desdobramentos.
A comunidade global passou a discutir processos de responsabilizacdo ambien-
tal e social, destacando-se a necessidade de desenvolvimento econdmico susten-
tavel, a partir de respeito aos direitos humanos, particularmente nas relacées de
trabalho.

Neste cendrio surge a proposta do Pacto Global, anunciada em 31 de
janeiro de 1999, pelo ex-secretario-geral das Na¢oes Unidas, o ganés Kofi Annan,
em Davos (Sui¢a), durante uma reuniao anual do Férum Econémico Mundial. Na
ocasido, Annan declarou:?®

Eu estava 14 para langar um Pacto Global entre o setor privado e as
Nagdes Unidas, com o qual se pretendia construir fundamentos
mais amplos para a globaliza¢do, com base em principios e valores
compartilhados. Em reunides anteriores com os lideres que la
estavam, eu tinha estabelecido com eles uma relagdo de respeito
mutuo que, em minha opinido, poderia servir de base para um projeto
mais ambicioso. Alertei para a fragilidade da globalizagdo e para o
retrocesso representado por todos os “ismos” do mundo pés-Guerra
Fria: protecionismo, populismo, nacionalismo, chauvinismo étnico,
fanatismo e terrorismo. As empresas tinham que ir além do trabalho
com os responsaveis pelas politicas globais.

Essa iniciativa dava uma “face mais humana” ao mercado mundial,
diante do impacto socioambiental que a globaliza¢ao vinha causando no mundo.
0 ex-secretario tinha a percepcdo de que era necessaria a ado¢do de medidas
que restabelecessem uma harmonia social, estabilidade politica/econémica,
e equilibrio ambiental para atingir um equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade global.

Destaca-se que o Pacto é um instrumento voluntario, ndo vinculante,
e que nao pretendia resolver as deficiéncias do modelo capitalista que rege o
mercado global, mas, sobretudo, ser um “importante alicerce para a promocgao
de esforcos conjuntos, estabelecendo a cooperacdo e o aprendizado de praticas

28  ANNAN, Kofi A. Intervengdes: uma vida de guerra e paz. Tradugdo Donaldson M. Garschagen.
Renata Guerra. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013.



LUCIANE MARIA TRIPPIA E NANCI STANCKI DA LUZ 307

sustentaveis”, segundo Karabolad.?

E para que tal proposta pudesse produzir mudancas positivas, seja em
acOes governamentais, do setor privado ou da sociedade civil, foram destacadas
as seguintes areas de atuacio:

e Direitos humanos;
e Trabalho;

e Meio ambiente;

e Anticorrupgao.

Segundo Fachin e Bolzani, este documento inspirou-se em tratados e de-
claracdoes como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo da
OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento,
a Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, e a Convenc¢ado
das Nag¢oes Unidas contra a Corrupgio.*

A partir das referidas areas de atuagio foram desenvolvidos dez princi-
pios, consistindo em uma base de acdo em que os integrantes do Pacto compro-
metem-se a aceitar, apoiar e aplicar dentro de sua area de influéncia e atuagio.
Entre tais principios, destaca-se o primeiro - as empresas devem apoiar e res-
peitar a protecdo dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente; e o
sexto - aeliminacdo da discriminacdo no emprego e ocupagdo - por se relacio-
narem com objetivo deste artigo.

Destaca-se, ainda, que o Pacto Global tem por objetivo mobilizar os Es-
tados que compdem a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a comunidade
empresarial e outros atores sociais, encorajando-os para a constru¢do de uma
ordem juridica interna para positivar os seus principios e adotar praticas sus-
tentaveis em suas relagdes cotidianas. Tal iniciativa conta com o apoio de cinco
agéncias das Nagdes Unidas: o Escritério do Alto Comissariado dos Direitos Hu-
manos (OHCHR), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), e a Organizacgdo das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO), lideradas pelo programa

29 KARABOLAD, Natalia. Os caminhos e desafios para a governanca global e a responsabilidade
socioambiental como ferramenta a sustentabilidade. In: Responsabilidade social nas empresas:
a contribuicdo das universidades. Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social.
Uniethos, Valor Econdmico, Sdo Paulo: Petrépolis, 2008.

30 FACHIN, Melina Girardi; BOLZAN], Giulia Fontana. A Importédncia do Pacto Global como Standard
de Protec¢do para Empresas e Direitos Humanos. In: Reflexdes sobre o Pacto Global e os ODS da
ONU. Org. Pamplona, Danielle (et al.). Curitiba: Ithala, 2018.
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das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).3!

Neste sentido, destaca-se que a responsabilidade de garantir a sustenta-
bilidade global encontra neste importante instrumento a possibilidade de, ainda
que em carater complementar as acdes governamentais, combinar estratégias
de diversos segmentos, podendo tornar as medidas mais eficientes, dinamicas
e eficazes.

4.0 PACTO GLOBAL E O ENFRENTAMENTO DA DISCRIMINACAO
DA TRABALHADORA NEGRA

No ambito internacional, em 1948, a Declaragdo de Direitos Humanos
proclama que todos os seres humanos nascem livres e iguais. Considerando a
discriminacdo como uma violagdo dos direitos humanos, em 1958, foi editada a
Convengdo n. 111 da OIT, com objetivo de coibir discriminacdo no emprego ou
profissdo. E, em 1966, o Pacto de Direitos Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais e
Culturais, de forma expressa, estabelece o principio da ndo discriminagdo.

Tais principios (Igualdade e Ndo Discriminacdo), protegidos no cenario
internacional, foram acolhidos no sistema juridico brasileiro, conforme consta
no Artigo 59, paragrafo 22, da Constituicido Federal de 1988.32

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nido excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

A Constituicdo Cidada de 1988 deixou explicito o dever de governos,
empresas e sociedade civil no que tange ao respeito, protecdo e promog¢do dos
direitos humanos. A prevaléncia dos direitos humana norteia as relagées do
Brasil no ambito externo, nos termos do Art. 42, inciso II (BRASIL, 1988).3

31 TAMIOZZO, Henrico César; KEMPFER, Marlene. O Pacto Global e a Sustentabilidade Empresarial:
Positivacgao e Efetividade das Diretrizes e a Ordem Juridica Brasileira. Scientia Juris. Londrina.
v.20,n.1, 01 ago. 10.

32 O Principio da igualdade é enunciado logo no “caput”, do Art. 52, como sendo o principio bésico
do Capitulo que cuida dos Direitos Individuais, reiterado ainda no Capitulo que estabelece os
Direitos Sociais, no Art. 72, incisos XXX e XXXI. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 01 ago. 2019.

33 Idem.
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Neste contexto, considerando-se a previsdo constitucional e
infraconstitucional dos direitos humanos, o Pacto Global soma-se aos esforcos
patrios na concretizacdo de relagdes de trabalho humanas e justas, a partir de
compromissos de promover a igualdade no ambiente laboral, o que exige acdes
de enfrentamento das desigualdades e discrimina¢des das trabalhadoras negras
no Brasil.3*

Conquanto a relagdo empregaticia possa ser considerada uma relacdo
obrigacional complexa,®®* hd que se considerar aimportancia da responsabilidade
social na atividade empresarial. Para Ana Emilia Andrade Albuquerque da Silva,3¢
revela-se importante a mudanc¢a de paradigma na esfera trabalho, sugerindo
para a atividade empresarial, trés grandes razdes para propiciar a promocdo da
igualdade a grupos tradicionalmente discriminados (no caso desta pesquisa, as
trabalhadoras negras):

a) Funcdo social da Empresa (com expressa previsdo inciso XXIII, do
art. 52 na Constituicdo Federal de 1988);

b) Politica da diversidade (pluralidade de pessoas);

¢) Inclusdo social (empresa cidadi).?”

Ademais, conforme assevera Maria da Gloria Colucci, no ambiente das
organizacoes se “desenvolvem padrdes de conduta, praticas peculiares de re-
lagdes interpessoais, moldadas pelas varia¢des proprias do grupo, construidas
com base em valores, sentimentos e tradi¢cdes de longo tempo”. Assim, é este um
espaco propicio para, mediante a observacido de padrées éticos juridico, “reco-
nhecer e efetivar o respeito aos direitos fundamentais e garantias fundamentais”,

34  Observa-se que no “rol de empregadores” também estdo contidos escritérios de advocacia, onde,
conforme anteriormente informado, também ha a ocorréncia de desigualdades tanto de género
como étnico-raciais.

35 BARACAT, Eduardo Milléo Baracat. Poder de direcdo do empregador: fundamentos, natureza
juridica e manifestagoes. In: Controle do empregado pelo empregador: procedimentos licitos e
ilicitos. Curitiba: Jurua, 2009.

36  SILVA, Ana Emilia Andrade Albuquerque da. Discriminagdo racial no trabalho. Sdo Paulo: Ltr,
2005.

37  Segundo Leonardo José Peixoto (2019), a fungdo social da empresa decorre da fungdo social da
propriedade. E em decorréncia de sua funcdo social, a empresa tem o dever de bem relacionar-se
com a sociedade e com aqueles que a compde, especialmente com os seus empregados. PEIXOTO,
Leonardo José. A fung¢do Social da empresa como forma de prote¢do ao empregado. Disponi-
vel em: <http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]jur/article/view/3306/371371799>.
Acesso em: 01 ago. 2019.
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como os direitos a igualdade e a ndo discriminag¢do, por exemplo.®

A promocdo dos direitos humanos, do qual o principio da igualdade
diretamente se relaciona, pode (e deve) ocorrer ao serem adotadas formas
de enfrentar a discriminacao. O texto constitucional apresenta ainda outros
importantes valores e normas que protegem tais direitos, dentre as quais,
destaca-se, no ambito da valorizagdo do trabalho humano (Art. 170), a eliminacdo
de todas as formas de discriminagdo no emprego (Art. 7°, XXX ao XXXII e XXXIV).

O enfrentamento da discriminagdo da trabalhadora negra possui amplo
e total respaldo juridico (legislagdo internacional e a interna - constitucional e
infraconstitucional). E, considerando o alinhamento das diretrizes voltadas para
a efetividade dos Direitos Humanos, com o ordenamento juridico interno, no
sentido de respeitd-los e protegé-los, e de propiciar trabalho decente (compre-
endendo que a dignidade humana ocorre quando nao existem discrimina¢des no
ambiente de trabalho), aponta-se para a necessidade da incorporacio e obser-
vancia de tais valores pelos signatarios do Pacto Global em suas atividades coti-
dianas, com objetivo de efetivar os direitos humanos e eliminar a discrimina¢do
no emprego e ocupacio.

Nesta perspectiva, sugere-se, a titulo exemplificativo, algumas praticas
de sustentabilidade a serem realizadas nas empresas:

a) construcdo de uma cultura de sustentabilidade, pautada em um
dever ético-moral-juridico;

b) conscientizacdo da necessidade de adogdo de estratégias para a
promocgao da igualdade entre homens e mulheres, notadamente
com recorte étnico-racial;

c) realizacdo de diagndstico interno para conhecer a composi¢ao do
quadro funcional, tanto em relagdo a género, como étnico-racial;

d) adogdo de agdes afirmativas, no sentido de observar a quantida-
de de vagas, a composi¢do das ocupagdes, visando uma compo-
sicdo que contemple a diversidade de género e étnico-racial da
classe trabalhadora;

e) observancia de tais valores, inclusive, em relacdo a sua rede de
relacionamentos (colaboradores, clientes, consultores e forne-
cedores), entre outros.>

38 COLUCCI, Maria da Gléria. Programa de integridade: combatendo a corrup¢do na cultura
organizacional (decreto n. 8420/15). In: Reflexdes sobre o Pacto Global e os ODS da ONU. Org.
Pamplona, Danielle (et al.). Curitiba: Ithala, 2018.

39  No Guia de Prdticas Sustentdveis na Advocacia, desenvolvido pelas Comissoes do Pacto Global e
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O direito a igualdade e a ndo discriminagao por questdes de género e
étnico-raciais é um dos temas complexos a ser enfrentado pela maioria dos pa-
ises, inclusive pelo Brasil. A discriminacdo da trabalhadora negra esta refletida
em desigualdades salariais, ocupacionais, niveis de desemprego, como também
em acesso a cargos de lideranga.

Asdesigualdades étnico-raciaissdoinegaveisno Brasil. Oreconhecimento
de tais desigualdades é o passo inicial para o seu enfrentamento que, por sua
vez, exigird o comprometimento de todos, sejam instituices governamentais,
iniciativa privada ousociedade civil, sob pena de comprometer o desenvolvimento
sustentavel.

Embora o conceito de sustentabilidade envolva distintas dimensdes, os
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, assim como os principios
da igualdade e da ndo discriminacdo, sdo condi¢gdes sine qua non para a promo-
¢do de um desenvolvimento inclusivo, com igualdade e justica social.

Embora o Pacto Global ndo tenha carater vinculatério no ambito juri-
dico, ele tem importante e amplo amparo legal para enfrentar as desigualdades
e implementar acdes que efetivem a igualdade de género e étnico-racial.*’ Des-
taca-se, neste sentido, que os signatarios do Pacto Global, além de assumirem o
compromisso com a ado¢do dos dez principios, devem contribuir com a imple-
mentacdo da Agenda 2030, da ONU, por meio do cumprimento dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),*! e suas 169 metas, salientado-se entre
tais Objetivos, a meta de acabar com todas as formas de discriminacdo contra
todas as mulheres e meninas em toda parte.*

Ressalta-se ainda que a responsabilidade pela sustentabilidade global
ndo deve (e nem pode) estar adstrita apenas ao Estado ou ao servigco publico,

Direito Ambiental, da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Parand, pode ser encontrada de-
mais sugestoes neste sentido. Disponivel em: <https://www.cdn-ab43.kxcdn.com/wp-content/
uploads/2019/05/GUIA-DE-PR%C3%81TICAS-SUSTENT%C3%81VEIS-NA-ADVOCACIA-OAB-
PR.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2019.

40  Atualmente ha cerca de 13 mil signatarios em todo mundo, entre empresas, governos, academias,
sociedade civil, entre outros. Disponivel em:<https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/>.
Acesso em: 01 ago. 2019.

41  Os 17 ODS e suas metas, da Agenda 2030, observa-se, sio integrados e indivisiveis, de natureza
global e universalmente aplicaveis. Disponivel em: <http://www.agenda2030.com.br/>. Acesso
em: 01 ago. 2019.

42  Destaca-se que o Direito a igualdade e a ndo discrimina¢do ganharam ainda maior visibilidade ao
ser amplamente contemplados na Agenda 2030, da ONU.
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mas a uma pluralidade de atores,* incluindo o setor empresarial. Os signatarios
do Pacto Global configuram-se em importantes agentes capazes de contribuir
para a consolidacdo de ambientes que respeitem as diferencas e que eliminem
as desigualdades, construindo, assim, a consciéncia de que pertencemos, todos e
todas, a uma mesma familia humana, cuja moradia é o planeta Terra.*
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O COMPLIANCE COMO POLITICA PUBLICA
PROPORCIONADORA DE BEM-ESTAR
AMBIENTAL
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1. INTRODUCAO

Nas datas de 25 a 27 de setembro de 2015, diversos Chefes de Estado e de
Governo se reuniram na sede da Organizacdo das Nag¢oes Unidas, em Nova York,
nos Estados Unidos da América, com o intuito de decidirem os novos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) globais. Com a meta de satisfazerem as
acoes de compromisso até o ano de 2030 (Agenda 2030), o propésito se fundou
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como impulsionar e consolidar o desenvolvimento em suas 3 (trés) dimensoes:
econdmico, social e ambiental.?

Detidamente quanto a questio ambiental, considerando os desafios
do mundo de hoje (como os impactos negativos da degradacdo ambiental) e o
momento de oportunidade global, a finalidade da Agenda se caracteriza como criar
as condi¢des para um desenvolvimento sustentavel onde os habitats humanos
sejam garantidamente seguros, resilientes e sustentaveis, sobrelevando-se a
protecdo ambiental e reconhecendo como pressuposto fundamental a dignidade
da pessoa humana. O chamado foi o de agir para mudar o mundo.*

Neste sentido, foi redigido o Objetivo 11 para tornar as cidades e os assen-
tamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Entre 10 (dez)
objetivos especificos estdo as garantias de habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas; proporcionar o acesso a sis-
temas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e com precos acessiveis, com
especial aten¢do as pessoas mais vulneraveis; aumentar a urbanizag¢ao inclusiva
e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos; fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural
e natural do mundo; reduzir significamente o nimero de mortes por catastrofes
ambientais; reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do ar e gestdo de residuos municipais;
proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis
e verdes; apoiar relagdes econOmicas, sociais e ambientais positivas, reforcando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento; aumentar substancialmen-
te o numero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando
politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacao
e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e apoiar os paises
menos desenvolvidos.

Denota-se que subsiste uma grande e consideravel preocupacdo com a
ocorréncia de desastres ambientais, os quais, além de desestabilizar o ecossistema
daregido geograficamente afetada, acabam por largarem pessoas e demais animais
as situacdes de - ainda maior - vulnerabilidade e, comumente, brutalmente
encerrar as suas vidas.

E justamente neste sentido que, com inspira¢do e apoio na Agenda 2030
e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, notadamente o Objetivo 11,
se propde solucdo no sentido de integrar o Compliance as politicas publicas no
escopo instrumental de prevenir, monitorar e responder situa¢des de desastres
ambientais, no intento de mitigar a afetacdo ao bem-estar ambiental das pessoas.

3 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Agenda 2030, 2015. Disponivel em: <https://www.
nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 30 ago. 2019.

4 Idem.
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2. 0 COMPLIANCE COMO POLITICA PUBLICA

O conceito de Compliance junto a doutrina especializada ndo encontra
unanimidade ou categdrica assertividade. Em um primeiro momento, acredita-
se que o termo surgiu a partir do mercado financeiro e da ordem monetaria.®
0 seu significado literal se remete a “concordancia” e “obediéncia ao que foi
imposto pela norma”® e no ambiente corporativo a sua acepc¢io é no sentido da
“conformidade com as leis e regulamentos internos e externos a organizac¢do”,’

“buscando com isso mitigar o risco atrelado a reputagido e o risco legal ou
regulatdrio”.®

Sem prejuizo dos corretos conceitos acima esposados, entendemos ser
necessario que o significado de Compliance evolua e seja incorporado também
com a integridade (além do estreito cumprimento). Em assim sendo, a partir
de uma compreensao kantiana, o verdadeiro Compliance nao deve se resumir a
um imperativo hipotético (simples meio condicional ou instrumento), mas deve
ser idealizado e executado como um imperativo categoérico cujo intento seja o
da integridade, onde o agir exemplar poderia se configurar como um principio
universal e parametro (maxima replicavel) para toda a sociedade.’ O certo deve
ser feito por ser o certo (e ndo meramente em virtude de uma obrigacao).

Firmado este pressuposto, vislumbra-se da Agenda 2030 da ONU espe-
cial preocupacdo com os impactos ambientais negativos e o nimero de mortes
e de pessoas afetadas por catastrofes ambientais. Neste ponto, a inquietude das
autoridades mundiais queda-se sobre a prevencdo de perigo e de dano concretos
(e ndo abstratos).

0 documento de agao (considerada a sua proposta de atuagdes positivas)
também contempla meios de implementagdo, visando a eficacia e a efetividade
de seus designios. Em um espirito de “solidariedade” e “engajamento global”
para a implementacdo, “reunindo governos, setor privado, sociedade civil, o
Sistema das Nag¢des Unidas e outros atores e mobilizando todos os recursos

5 CARDOSO, Débora Motta. Criminal compliance na perspectiva da lei de lavagem de dinheiro. Sdo
Paulo: LiberArs, 2015, p. 34.

6 Ibid., p. 35.
7 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: 2014, p. 20.

8 COIMBRA, Marcelo Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi (orgs.). Manual de Compliance: preservando a
boa governanga e a integridade das organizagdes. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 2.

9 KANT, Immanuel. Fundamentagcdo da Metafisica dos Costumes. Lisboa (Portugal): Edi¢des 70,
2007,p.50 e 59.
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disponiveis”,!® o chamado exige a mobilizacdo de recursos e capacidades dos
Estados, seus parlamentos, governos e empresas privadas na concretizagio dos
objetivos.

Buscando a satisfagao das finalidades da Agenda no tépico especifico da
seguranca ambiental e da prevencdo dos desastres ambientais, entende-se que
o Compliance pode auxiliar em 3 (trés) perspectivas e momentos idealmente se-
quenciais e complementares.

Em uma primeira dimensdo, ressalta-se que, tanto no trato da
Administracdo Publica com a matéria ambiental e igualmente na atuacgdo da
iniciativa privada neste aspecto, aintegridade e aretidao deve ser desempenhada
fundamentalmente por ser o correto a se fazer, em uma necessaria aproximacao
ao idedrio do imperativo categérico da doutrina kantiana anteriormente
abordada. No setor publico, a exemplo da Constitui¢do da Republica, o principio
da moralidade, encartado em seu artigo 37,'! deve ser realizado e, no dmbito
privado, os elementos mais nobres da atividade corporativa (em consonancia
com a fungio social da empresa) devem se sobrelevar.

Par e passo, os pilares de prevencao, detec¢do (ou constante monitora-
mento) e resposta,'? atitudes norteadoras de um efetivo e concreto Programa
de Compliance, devem ser implementados na atuacdo da Administracdo Pu-
blica (e também das corporagdes privadas). Estes 3 (trés) passos, ainda que
pendentes de formaliza¢do, devem guiar os processos e os procedimentos em
matéria ambiental.

Por ultimo, a utilizacdo do Compliance - como instituto - em matéria
ambiental deve ir além da premissa geral ante os seus fundamentos (resumin-
do-se a sua conexdo com os principios da Administracdo Publica,'® por exem-
plo). Aqui, é necessario que o Compliance seja praticado pela Administragido
Publica no incentivo (aos seus 6rgaos e entidades e no relacionamento com
a iniciativa privada) e elaboracdo de politicas formais de cumprimento e de
integridade que visem evitar, monitorar e responder adequadamente aos de-
sastres ambientais. Neste sentido, o Compliance deve ser entendido e exercido

10  ONU, 2015.

11  REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>. Acesso em: 01 set. 2019.

12 GIOVANINI, 2014, p. 51.

13 MARTINEZ, André Almeida Rodrigues. Principios da administragdo publica e compliance. In:
LAMBOY, Christian Karl de (org.). Manual de compliance. Sao Paulo: Instituto ARC, 2017, p. 263-
275.
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como pilar de contratagdes e relacoes (de desenvolvimento) sustentaveis.!*

E neste diapasdo que, em matéria ambiental, o Compliance deve se
constituir como verdadeira politica publica positiva, ou seja, escolha de agdo
por parte do governo'® cuja somatdria evidencie a aptiddo de produzir (be-
néficos) efeitos especificos'® e que causem influéncia (positiva) na vida dos
cidadidos,'” implementando-se o ciclo proprio das politicas publicas (“defini-
¢do de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opg¢des, selecdo das
opg¢des, implementacdo e avaliagido”).!®

3. POLITICAS PUBLICAS PROPORCIONADORAS DE BEM-ESTAR
AMBIENTAL

Politicas publicas devem ser conceituadas enquanto um espectro de de-
finicdes que ao final convergem a um sé termo. Como visto anterior, seu conceito
variado depende de multiplas conexdes tematicas, bem como de a¢des que fazem
dela o centro de atengido de diversas esferas sociais;'® razdo ndo é outra para a in-
terpretacdo neste sentido do Compliance enquanto uma politica publica.

Seja como for, especificamente a palavra politica, essa representa a
prépria competicdo decorrente do mundo politico. E diretamente relacionada
a decisdes, agcdes e omissdes movidas por instituicdes publicas ou privadas, de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados sobre algum
problema.?®

J& a palavra publica denota que as a¢des deverdo ser condizentes ao

povo, ou seja, relacionado diretamente a coletividade. Uma politica ptublica

14 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; ZILIOTTO, Mirela Mir6. Compliance nas contratacées
publicas: exigéncia e critérios normativos. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 28.

15 DYE, Thomas D. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice- Hall. 1984, Passim.

16  LYNN, L. E. Designing Public Policy: A Casebook on the Role of Policy Analysis. Santa Monica, Calif.:
Goodyear. 1980, Passim.

17 PETERS, B. G. American Public Policy. Chatham, N.J.: Chatham House. 1986, Passim.

18  SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. In: Sociologias [online]. 2006, n. 16,
p. 20-45, p. 29.

19  SECCHI, Leonardo. Politicas ptblicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 22 ed. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2017, p. 1-2.

20  BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas ptblicas. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 77.
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devera, portanto, versar e combater, de algum modo, um problema publico. E,
como problema publico, compreende-se como a discrepancia entre que o que
deveria ser e o que é. Dito de outro modo, problema é exatamente a disparidade
entre o que a sociedade gostaria que fosse, mas que a verdade nos mostra uma
situa¢do muito diferente da pretendida.?

Assim, realizando uma leitura conjugada dessas ideias, politicas publi-
cas poderiam ser sintetizadas como uma soma de atividades propostas pelos
governos, que poderdo nio so agir diretamente, como delegar tais atividades a
terceiros, tal como se propde quando o Compliance é aderido para fins de pro-
tecdo ambiental. Ndo obstante, a acdo governamental deverd condizer com os
anseios da comunidade em que se esta inserida.?

Dando seguimento a essa ideia, uma politica publica devera respeitar
todo o ordenamento juridico. Isso porque a prépria natureza do Estado, com
seus direitos, deveres e garantias irdo nortear a agenda governamental. O
sistema politico-administrativo e juridico ira institucionalizar os mecanismos
utilizados pelo Estado.??

Dentro dessa no¢ao de integracdo das politicas para gerar a politica pu-
blica, precisamos nos debrucar sobre trés categorias que irdo reger esse didlogo
entre os empreendedores de politicas publicas: rede de politica, arena de politi-
ca e ciclo de politica.?*

Assim sendo, deve-se planejar cada politica publica refletindo sobre sua
necessidade e possibilidade. Dessa sorte, determinadas politicas publicas sido
projetadas para o curto prazo, que usualmente representam mais a politicas de um
governo especifico, ainda que inseridas dentro de outros projetos. Dentro desse
contexto fatico, o que se vé na pratica é que as decisdes politicas passam sobretudo
nos conflitos de interesses politicos que propriamente no interesse publico. Nosso
cenario atual ratifica essa percepgio, e nem sempre é feito um estudo meticuloso
sobre como atender verdadeiramente aos problemas da populag¢io.?®

21  SECCHI, 2017, p. 10.

22 CHRISPINO, Alvaro. Introdugdo ao estudo das politicas ptblicas: uma visdo interdisciplinar e
contextualizada. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 38-40.

23 BUCCI, 2013, p. 154-155.
24 CHRISPINO, op cit., p. 57-62.
25  BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula

Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
18-22.
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Com efeito, diversas regulamentagdes juridicas e governamentais sobre
determinada politica publica podem estar dissonantes com os verdadeiros
interesses dos cidaddos. Importante destacar que o Programa de Compliance para
protecdo ambiental, além de ter objetivos claros, devera estar em consonancia
com o ordenamento juridico. Para dispor sobre normas, regras, instituicoes,
niveis de intervencdo e coeréncia com recursos e modalidades.?

Ainda nesse sentido, o Programa devera conter informagdes extrajuridi-
cas, e no caso do presente trabalho, questdes técnicas ambientais que proporcio-
nem a identificagdo dos propoésitos a serem alcangados, bem como seus meios,
tudo a fim de autorizar sua avaliagdo posterior. Vale ressalvar que os instrumentos
para formaliza-la ainda serdo juridicos.

Nada obstante, superada essa definicdo conceitual, veja-se que ndo
ha a relacdo direta entre validade e eficicia. Adequar e ajustar o sistema
juridico-institucional e permitir que realizem objetivos do sistema é uma tarefa
ardua e que precisa do didlogo entre diversas teorias do direito e conceitos
multidisciplinares de modo que ndo sejam incompativeis.

A seu turno, o processo de politica publica possibilita que o interesse
publico se sobressaia ante a pluralidade de interesses politicos em jogo. De
maneira geral, representa uma regra de tempo para implementacdo das politicas
publicas, assim como a verificacdo de seus resultados, essa ultima a qual, em
nosso contexto brasileiro, é marcada uma forte influéncia pelo calendario
eleitoral.?”

Uma dificuldade surge ante a discricionariedade estrutural, que sera
responsavel por analisar e levantar dados sobre questdes e problemas, do
mesmo modo que avaliara a efetividade e eficacia das decisdes tomadas pelo
Estado.? De um lado, ha a parte cognitiva dessa discricionariedade, que é como
se sopesam essas questoes, e a respeito da efetividade, de que forma avaliam e
percebem as situagdes, ha muitas vezes dificuldades periciais e técnicas, bem
com a falta de expertise de muitos membros das comissdes avaliadoras.

No exato instante em que sdo decididos os objetivos para uma politica
publica, criam-se expectativas. Espera-se, entdo, que esses objetivos sejam

26 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas.
In: Revista de informacdo legislativa, v. 35, n. 138, p. 39-48, abr./jun. 1998, Interesse publico, v.
4, n. 16, p. 49-63, out./dez. 2002, p. 44-46. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/
handle/id/364>. Acesso em: 31 ago. 2019.

27 BUCCI, 2006, p. 97-100.

28  SOUZA, 2006, p. 20-45.
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concretos, a fim de se levantar dados claros dentro de um lapso de tempo
predeterminado.

No momento da sua formulacdo, a politica publica deve entido apresentar
objetivos técnicos e concretos para balizar as consequéncias quando houver. Ora,
ha de se reconhecer que eventualmente a decisdo nio sera efetiva, de sorte que
ndo se pode olvidar a diretriz precipua para que permita uma reflexdo acurada
sobre como proceder na avaliacdo.

De relevancia certa, a avaliacdo de politicas publicas oportuniza o
estudo preciso sobre os efeitos alcangcando comparando com os pretendidos do
momento de suaimplementagdo. Com efeito, realizar um processo de julgamento
sobre determinada politica publica ird demanda algum grau de cientificidade e
clareza para seja possivel um debate claro sobre o tema.?’

Entre os principais parametros estdo: a) economicidade: Aplicacdo de
recursos (publicos ou ndo); b) produtividade: Resultados, ou niveis de saidas,
de determinado processo; c) eficiéncia econémica: A relacdo direta entre
economicidade e produtividade; d) eficiéncia administrativa: Aqui se pretende
analisar se os atos praticados seguiram os tramites e métodos preestabelecidos,
ou seja, se desde a tomada de decisdo até o momento da avaliacdo, as pessoas
envolvidas estdo seguindo o processo conforme proposto; e) eficacia: Nivel
de sucesso nas metas e objetivos levantados nas fases iniciais (destacando a
importancia de tracar designios claros e objetivos que permitam uma anéalise
desse ponto com clareza); f) equidade: Homogeneidade da distribuicdo dos
instrumentos de politicas publicas entre seus objetivos ou destinatarios.3°

Nao se descuida que a apreciacdo da politica publica enfrentara emba-
racos, em razao do tempo e, inclusive, do custo financeiro de dados estatisticos.
Seja como for, ha trés desfechos distintos para as politicas publicas, quais sejam
sua continuidade, reforma ou extingao.

E com base nesses conceitos que se pretende refletir sobre a utilizagdo
do Compliance enquanto politica publica que propicia, e propde, bem-estar
ambiental.

Atualmente, nossas politicas publicas tém se mostrado exiguas, com
apenas a promulgacdo de novas leis, sobretudo sancionatorias. Assim, com certo

29  GONTIJO, José Geraldo Leandro. Coordenagio, cooperagdo, e politicas publicas: organizando
percepgdes e conceitos sobre um tema caro a implementacdo. In: FARIA, Carlos Aurélio Pimenta
de (organizador). Implementagdo de politicas ptblicas: teoria e pratica. Belo Horizonte: Ed. PUC
Minas, 2012, p. 82-85.

30 SECCHI, 2017, p. 62-66.
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lema de austeridade, a edicdo da lei ndo vem acompanhada de investimento que
oportunize a concretizacao de suas finalidades.

Ha de sobrelevar a atengdo que nem todos os problemas possuem
limites, bem como nem toda reparacdo de dano, repara o dano de fato. Isso
porque muitas vezes apds o dano geral, é impossivel a reforma do status quo.?!
E imperioso que se supere o entendimento de que é possivel reparar qualquer
dano ambiental, e focar na mudanca para valores de protecdo e prevencgao.

E ha razdes para que seja possivel acreditar em uma mudanca de para-
digmas, pois recentemente o estudo sobre politicas publicas dentro do ambi-
to académico tem crescido exponencialmente. Contudo, é necessario que seja
aprimorado o didlogo entre as diversas areas do conhecimento, para seja pos-
sivel criar politicas publicas, tal qual o Compliance em matéria ambiental, com
critérios mais objetivos e cientificos.?> Somente, entdo, poderemos superar os
discursos rasos que s6 se preocupam com o viés do ganho politico imediato e
verticalizar a concentragio para a efetiva prote¢do ambiental.

Por fim, vale dizer que ndo se olvida que essa questdo da sustentabili-
dade e protegao ambiental ndo é uma tarefa simples. Ora, nosso pais ainda esta
em fase de desenvolvimento socioecondmico, e hi uma dificuldade inerente de
se proteger o interesse difuso do meio ambiente com os ganhos monetarios, seja
particular ou estatal.?® Assim, o Compliance pode se relevar um instrumento va-
lido, eficiente e eficaz a fim de reduzir a potencialidade dos riscos inerentes des-
se crescimento desenfreado de tecnologias que exijam muito da natureza, bem
como da avidez inerente do ser humano por mais riquezas pessoais.

4. 0 PAPEL DA ADVOCACIA NA PROMOCAO DO BEM-ESTAR
AMBIENTAL POR MEIO DO COMPLIANCE

O artigo 133 da Constituicio da Republica estabelece que “o[a]
advogado[a] é indispensavel a administragio da justica (...)"3* E de se entender,

31  STEINER, Renata C. Reparagdo de Danos: Interesse positivo e interesse negativo. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2018, p. 65.

32 FARIA, Carlos Aurelio Pimenta de. Implementa¢do: ainda o “elo perdido” da analise de politicas
publicas no Brasil? In: FARIA, Carlos Aurelio Pimenta de (org.). Implementagdo de politicas
publicas: teoria e pratica. Belo Horizonte: Ed. PUC Minas, 2012, p. 23-126.

33  AZEVEDO, Eder Marques de. O estado administrativo em crise: aspectos juridicos do planejamento
no Direito Administrativo Econdmico. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p. 259-261.

34  REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2019.
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por necessaria extensdo, que o importantissimo dispositivo constitucional
ndo se limita a atuagdo contenciosa em processos perante a estrutura do
Poder Judiciario. O exercicio da advocacia também abrange, por exemplo, o
desempenho de atividades juridico-consultivas, conforme dispde o artigo 19,
inciso I, do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n2.
8.906, de 1994).3°

Neste sentido, o oficio deve se pautar em “verdadeiros calculos de pru-
déncia”, sendo indispensavel a atuacdo preventiva do(a) advogado(a), “uma ati-
vidade de aconselhamento técnico, minucioso, que trabalha com detalhes na
elaboracao de pareceres, contratos os mais diversos, atos constitutivos, entre
outros”.3¢

Além do seu munus publico como profissional e cidadiao(a) de
comprometimento com a retidao, “os fins sociais a que se dirige e as exigéncias
dobem comum”, alealdade e aboa-fé e o aprimoramento nos principios éticos,*’
o que se filia com a exigéncia de fazer-se o certo como fim em si mesmo, o
papel do(a) advogado(a) na elaboragdo, implementacdo e consolidacdo dos
Programas de Compliance é de grande valia, possibilitando um escorreito
mapeamento de riscos (Compliance Risk Assessment com v.g., analise de
processos, procedimentos, contratos, eventuais conflitos de interesses e
identificacdo da base normativa incidente), elaboragdo de Matriz de Riscos e
Controles (contendo, no minimo, descri¢do do risco, base normativa, controles
propostos [de prevencdo, monitoramento e resposta], probabilidade e
impacto do risco e evidéncias), formulagdes de politicas especificas e demais
documentos, implementagdo de controles (sejam eles formais, atitudinais,
procedimentais e/ou fisicos) e conducdo de agdes de conscientizagio,
engajamento e consolidacdo da cultura de ética e integridade.

A indispensabilidade do(a) advogado(a) deve ser compreendida
“num sentido muito mais profundo, filoséfico, virtuoso, do que meramente
técnico-juridico”. Constitui-se, em verdade, como “uma garantia da sociedade
civil” uma vez que, sem prejuizo da (indispensavel e vantajosa) atuacdo
interdisciplinar, considerado o comprometimento humano e ético que serve
de pressuposto para o desempenho da profissao, a advocacia pode em muito

35 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Lei n2. 8.906, de 4 de julho de 1994. Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Brasilia, DF, jul. 1994.

36  EQUIPE FORENSE. Constitui¢cdo Federal comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 1.139-1.140.
37  ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Cédigo de Etica e Disciplina na OAB, 1995. Disponivel em:

<https://www.oab.org.br/content/pdf/legislacaooab/codigodeetica.pdf>. Acesso em: 01 set.
2019.
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contribuir para a consolidag¢do do bem-estar ambiental dos individuos por
meio da implementacdo do instituto do Compliance e o compromisso com o
primado das solu¢des preventivas.

5. CONCLUSAO

Esse trabalho propds a sugestdo do Compliance como politica publica
para propiciar o bem-estar ambiental. Nesse sentido, depois de elucidados
conceitos de politicas publicas, foi possivel aduzir que esse mecanismo permite
uma postura ética e integra.

Isto considerado, os Programas de Compliance poderao instrumentalizar
meios mais efetivos para a real protecdo do meio ambiente. Isso porque politicas
sancionatérias ndo terdo o poder de recuperar o status quo de algum dano
ambiental (e humano) grave, apenas punir eventuais responsaveis e exigir
alguma sorte de indeniza¢do monetaria.

Assim, os mecanismos sugeridos propiciardo uma prevencdo de danos
contra a natureza de maneira valida, eficaz e eficiente. Para tanto, deve-se
sobrelevar os estudos multidisciplinares de Compliance, Direito e meio ambiente
para que seja possivel viabilizar politicas publicas com amplo grau cientifico
prevenindo ou respondendo adequadamente os desastres ambientais.
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O ESTATUTO DA CIDADE

Luiza de Araujo Furiatti:

Samanta Pineda:

1. INTRODUCAO

O Pacto Global surge em 1999 como uma iniciativa da ONU para engajar
os entes privados, em a¢des que visam o bem-estar comum, responsabilidade e
a sustentabilidade.

Na verdade, sdo medidas para efetivar o principio do desenvolvimento
sustentavel, ja que o crescimento mundial tem, muitas vezes, seguido em sentido
contrario.

Tanto é que, muitos paises, como o Brasil, tem um escopo legislativo
interessante. Criar normas e leis que pretendem criar um ambiente melhor para
a populagao.

1 Mestre em Direito Econdmico e Sustentabilidade pela da Pontificia Universidade Catélica do
Parand - PUCPR. Especialista em Direito Ambiental, pela Universidade Positivo. Especialista em
Direito Administrativo, pela Universidade Anhanguera. Advogada.

2 Especialista em Direito Socioambiental pela da Pontificia Universidade Catélica do Parana -
PUCPR. Advogada.
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A Constituicdo brasileira é um exemplo muito ilustrativo. O texto legal
garante aos cidadaos direitos fundamentais em varias dimensdes, como direito a
vida, ao meio ambiente equilibrado, a saide, a educacgio, entre outros.

Ainda em relagdo as cidades, seus artigos 182 e 183, regulamentados
pelo Estatuto da Cidade, preveem uma politica urbana que garante o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes.

7

Todavia, nao é isso que a maioria dos cidadaos urbanos brasileiros
desfruta. As fragilidades das cidades estdo nas mais diversas esferas. Desde a
falta de moradia ao acesso a ambientes arborizados.

Vé-se que o Poder Publico ndo esta sendo capaz, sozinho, de cumprir
todos os seus papéis.

Nesse contexto, é possivel atribuir maior eficicia a gestdo sustentavel
das cidades por intermédio do Pacto Global.

As empresas privadas que se dispde a voluntariamente, a executar
medidas para atingir os ODS, se tornam elementos de transformacao social.

E esse o escopo abordado no presente artigo, apresenta-se de que forma
o Pacto Global, especialmente o ODS 11, sdo capazes de viabilizar o bem-estar e
o desenvolvimento sustentivel das cidades brasileiras.

2. OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 1999, o ex-secretario-geral da ONU, Kofi Annan, anunciou o Pacto
Global na reunido no féorum econdémico mundial em Davos. Em julho de 2000,
ocorreu o seu lancamento oficial, baseado em trés pilares: o bem-estar comum,
responsabilidade e a sustentabilidade. Em sintese:

0 Pacto Global incorpora assim demandas populares e direitos / orga-
nizacdes populares: aqueles que lutam por direitos humanos, aqueles
que lutam por melhor e mais trabalho, aqueles que lutam pela prote-
¢do do habitat, etc., no entanto, o contetido da luta é enquadrado pelos
limites do capitalismo. O trabalho deve ser decente; o meio ambiente,
limpo e sustentavel; direitos humanos, o que a norma escrita diz.?

3 GININGER, Nuria Ines. El Pacto Global como respuesta a la crisis. Estudios. Cérdoba, Argentina,
26,N2.53,2017, p. 87-107.
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Destaca-se que ndo se trata de um elemento regulatério ou um cédigo
de conduta vinculativo. O Pacto Global é uma iniciativa voluntaria para difundir
os direitos humanos, direitos do trabalho, protecdo ambiental e combate a

corrupg¢ao.

Em 2015, com o intuito de instrumentalizar as inciativas do Pacto,a ONU
lancou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, que sdo 17 metas a
serem alcancadas até 2030.

A ideia é concretizar as agoes, é demostrar que é possivel uma mudanca
com a realizacdo de pequenas a¢des no ambito privado.

Especialmente sobre as cidades, ha muito a ser feito. Todos os ODS
podem ser aplicados aos aglomerados urbanos, mas em relagdo ao meio ambiente
urbano o ODS 11 é bastante especifico: cidades e comunidades sustentaveis:

11.1 Até 2030, garantir acesso de todos a habitacdo segura, adequada

11.2

e a preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego acessivel para todos,
melhorando a seguranga rodovidria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as

11.4

11.5

capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os
paises.

Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patrimoénio
cultural e natural do mundo.

Até 2030, reduzir significativamente o niimero de mortes e o
numero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente
diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em
relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das

cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar,
gestao de residuos municipais e outros.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos

seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
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11.a Apoiar relacdoes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento
nacional e regional de desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas
e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco
de Sendai para a Reduc¢do do Risco de Desastres 2015-2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para constru¢des sustentaveis e
resilientes, utilizando materiais locais.*

Assim, hd uma forte integracdo nos conceitos, busca-se aliar, por
intermédio de instrumentos bdasicos, o bem-estar e a preocupagdo com o meio
ambiente. As medidas contemplam desde residuos sélidos até geracdo de
habitagdes sustentdveis. Sdo diretrizes que visam nortear a forma com o que
crescimento mundial urbano ird ocorrer.

3. 0 ESTATUTO DA CIDADE

Em ambito nacional, a preocupacido com o crescimento das cidades ndo
é recente. No direito brasileiro o direito a cidade sustentavel esta previsto tanto
na Constituicdo de 1988, no artigo 182, como no artigo 22 do Estatuto das Cida-
des Lei Federal n.2 10.257/2001, sendo definido como: o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Os dispositivos 182 e 183 da Constitui¢do foram regulamentados em
2001, com a edigdo da referida lei, que ainda estabeleceu diretrizes gerais para
a politica urbana. A tramitagdo nas casas legislativas demorou mais de dez
anos, o projeto de lei originario era o n.2 2191 de 1989.

Ao final a lei editada, denominada como Estatuto da Cidade, possui cin-
co capitulos: I- Diretrizes Gerais; II- Dos Instrumentos da Politica Urbana com
secoes de I a XII; III- Do Plano Diretor; IV- Da Gestdo Democratica da Cidade e

4 ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). ODS. 1992. Disponivel em: <https://www.
nacoesunidas.org/pos2015/0ds11/>. Acesso: 30 mar. 2018.
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V- Disposi¢des Gerais. A seguir apresenta-se de forma sintética o que cada um
desses itens determina.

As diretrizes gerais sdo compostas pelos objetivos da lei: ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
bem como pelas diretrizes propriamente ditas.

Sao dezoito alineas que detalham norteamentos importantes. As dezes-
seis primeiras sdo oriundas do texto original, as ultimas foram acrescentadas
em 2013 e 2015, respectivamente. Sendo assim, (I) garantia ao direito a cidades
sustentaveis; (II) gestdo democratica; (III) cooperacdo entre publico e privado;
(IV) planejamento do desenvolvimento das cidades; (V) oferta de equipamentos
urbanos para a disponibilidade da comunidade; (VI) ordenagdo e controle do
uso do solo; (VII) integracao das atividades urbanas e rurais; (VIII) adogdo de
padrdes de producgdo e consumo sustentaveis; (IX) justa distribuicdo dos 6nus
e bonus decorrentes do processo de urbanizacio; (X) adequacdo dos instru-
mentos de politica econdmica, tributdria e financeira e dos gastos publicos; (XI)
recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenham resultado na
valorizagdo de imdveis urbanos; (XII) protecdo, preservacio e recuperaciao do
meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, histérico, artisti-
co, paisagistico e arqueoldgico; (XIII) participagdo democratica; (XIV) regulari-
zacdo fundiaria e urbanizac¢do; (XV) simplificacdo da legislacdo de uso do solo;
(XVI) isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados nas atividades
dos processos de urbanizagdo; (XVII) estimulo a utilizacdo, de tecnologias que
reduzam os impactos ambientais; e, por fim, (XVIII) prioridade para obras de
infraestrutura.

Em relacdo aos instrumentos, sdo definidas no artigo 42 seis categorias
especificas, nas quais estd no inciso IV, expressamente previsto, o Estudo
prévio de impacto ambiental - EIA e o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV.
Os paragrafos determinam que os estudos devem seguir a legislacdo prépria,
devendo observar o conteddo do Estatuto das Cidades, preveem a possibilidade
de contratagdo coletiva em caso de interesse publico, e, ainda, que os recursos
municipais devem ser objeto de controle social, garantida a participacao de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Ainda, destaca-se a regulamentacdo do §4° sdo instituidos o
parcelamento e edificagdio compulsdrios, [PTU progressivo no tempo,
desapropriacdo com pagamento de titulos. Além desses, também ha previsdo
legal, nesse Capitulo II, acerca do direito de superficie, do direito de preempcao,
da outorga onerosa do direito de construir, das operagdes urbanas consorciadas,
da transferéncia do direito de construir e o regime normativo do Estudo de
Impacto de Vizinhanca - EIV.
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O Capitulo III trata das mintcias relacionadas ao Plano Diretor, que
agora passa a ter uma obrigatoriedade por duas razdes especificas:

1. Aque fazincidir sobre o Prefeito a san¢ao de improbidade administra-
tiva, se este ndo tomar as providencias para que o Plano Diretor esteja
aprovado em até cinco anos ap6s a entrada em vigor da Lei (art. 52 e
inciso VII).

2. A que acresce como objetivo da A¢do Civil Publica e como motivo da
acdo cautelar respectiva a “ordenagio urbanistica”, propiciando ao
Ministério Publico ou a entidade com mais de um ano de existéncia, a
possibilidade de, em liminar ou no mérito, obrigar (com fulcro no art.
32 daLein27.347/85) a Cimara Municipal e aprovar o Plano Diretor
se decorrido os cinco anos.’

0 préximo capitulo, o 1V, trata da gestdo democratica da cidade. Nesse
topico ha a previsdo de que a democracia direta deve prevalecer, através da
utilizacdo de instrumentos especificos tais como: 6rgdos colegiados de politica
urbana, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano. Ainda dispde sobre a necessidade de
realizagcdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgcamento anual, como
condigdo obrigatdria para sua aprovac¢do pela Camara Municipal.

Por fim, sdo apresentadas disposi¢des gerais. H4 mencdo dos consércios
imobiliarios, tributagdo urbana diferenciada em casos de interesse social,
definicdo de prazos, estabelecimento de hipéteses de improbidade administrativa
e adequagdes em outras leis especificas.

Em sintese:

Os pontos relevantes da Lei, a nosso ver, sdo a efetiva concretizagao
do Plano Diretor dos Municipios, tornando eficaz a obrigatoriedade
constitucional de sua existéncia em cidades com mais de vinte mil
habitantes; a fixacdo das diretrizes gerais previstas no art. 182, da
C.F, para que o Municipio possa executar sua Politica de Desenvol-
vimento Urbano; a criagdo de novos institutos juridicos, ao lado da
regulamentacdo do §42, do art. 182, da C.F, (parcelamento e edifica-
coes compulsoérios, IPTU progressivo no tempo e a desapropriagao

5 MUKALI, Toshio. Direito Urbano e Ambiental. 4.2 ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 251.
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com pagamento em titulos); a fixacdo de sang¢des para o Prefeito e
agentes publicos que ndo tomarem providencias de sua al¢ada, in-
clusive para o Prefeito, a san¢do de improbidade administrativa; a
instituicdo de gestdo democratica e participativa, da cidade, e final-
mente, as alteracoes na Lei de Acdo Civil Publica para possibilitar que
o Judiciario torne concretas as obrigacdes de ordem urbanistica, de-
terminadas pela Lei, inclusive em relacdo a elaboracdo e aprovacao
do Plano Diretor.°

Ainda, pode-se afirmar que o Estatuto da Cidade é uma “lei-quadro”, ja
que sua fungao é balizar a politica urbana nacional, tendo um carater vinculativo
para todos os entes federados brasileiros.”

4. NOVA INTERPRETACAO

Atualmente, como mencionado, o Brasil tem um escopo legislativo
bastante fundamentado e coeso. Porém, o previsto e regulamentado nas leis ndo
é 0 que o cidadao encontra nas ruas.

As cidades brasileiras enfrentam problemas graves como a falta de
saneamento basico, trafego intenso, excesso de lixo, poluicdo, entre outros.

Destaca-se a questdo do acesso a agua, bem vital que ndo sé deveria ser
minimamente garantido, como também é elemento que atribui dignidade aos
seres humanos.

DeacordocomdadosdaONG TrataBrasil,em 2017,83,5% dos brasileiros
eram atendidos com abastecimento de agua tratada. Na pratica isso significa que
sdo quase 35 milhdes de brasileiros que nao desfrutam desse servico basico.? E
ndo so6 isso, em 2016, 1 em cada 7 mulheres brasileiras nao tinha acesso a agua.
No caso dos homens, 1 em cada 6 nao tinham agua. Em relacdo as criancas e
adolescentes a situacdo também ¢é critica, 14,3% deles carecem desse bem tido
importante. Somente 22 municipios brasileiros possuem 100% da populacido

6 MUKAI, 2010, p. 248.

7 CARVALHO NETO, Tarcisio Vieira de; PEREZ, Marcos Augusto. Delineamento do Direito
Urbanistico no Brasil. In MEDAUAR, Odete; SCHIRATO, Vitor Rhein; MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich;
GREGO-SANTOS, Bruno. (Coord) Direito Urbanistico Estudos Fundamentais. Belo Horizinte:
Forum, 2019, p. 52.

8 TRATA BRASIL. Dados sobre adgua. Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/
principais-estatisticas/no-brasil/agua>. Acesso em: 21 set. 2019.



LUIZA DE ARAUJO FURIATTI E SAMANTA PINEDA 333

atendida com agua potavel. Portanto, é fato que o direito fundamental a dgua
potavel é negado para muitos cidadaos brasileiros.

Ainda, populacdo de menor renda, geralmente excluida da sistematica
social, que habita em locais sem condi¢cdes basicas de vida e acesso a
infraestrutura urbana, esta constantemente em situa¢do de vulnerabilidade em
relacdo a riscos de: enchentes, vendavais, grande dificuldade no acesso a agua
potavel, acidentes de transito que envolvem desde atropelamentos a acidentes
com cargas perigosas, incéndios. Além dos riscos a saude relacionados aos
residuos, poluicdo do ar e falta de saneamento basico. Toda essa problematica

de alto risco aumenta os problemas urbanos.’

Salienta-se que as pondera¢des ndo tém o conddo de vincular os
problemas urbanos as dificuldades sociais enfrentadas pelas populagdes menos
favorecidas economicamente, mas sdo adotadas para encarar esse fator como
um agravante, que merece atencdo pela questdo social e ambiental.

Os riscos podem ser caracterizados pelos desastres naturais, que tém
suas consequéncias majoradas pelo aumento da populagdo nas areas incidentes.
Mas também a urbanizacdo cria elementos especificos tais como edificios de
grandes alturas, que sdo vulneraveis em caso de incéndios e panes elétricas,
excesso de veiculos causa poluicdo atmosférica, construcoes irregulares, entre
outros.'

Esse contexto ocorre porque o Brasil é tdo carente de condi¢des basicas
de educacdo, saude, emprego, alimentacdo e moradia, que acaba muitas vezes
deixando o planejamento urbano em segundo plano.

Muitos municipios ndo conseguem de forma minimamente estruturada
atender a todas as suas func¢des constitucionais. O disposto no artigo 30, V da
CF, impde ao Poder Municipal o 6nus de propiciar o transporte coletivo, dentre
0s quais estad o escolar. De acordo com dados do Relatério Técnico Parcial do
Programa Caminho da Escola! divulgados no inicio de 2019, apenas 65% dos
municipios brasileiros possuem transporte urbano escolar. Isso significa que
esse servico publico, de natureza essencial, ainda ndo estd presente em todo

9 KASSMAYER, Karin, MENDONCA, Francisco. Risco ambiental: um paradigma a normatizagao ur-
bana. In: (Coord) GONCALVES, Maria Teresinha. SANTOS, Robison dos. Cidade e Meio Ambiente:
estudos interdisciplinares. Cricitima: UNESC. 2010, p. 72.

10 Ibid, p.70.

11 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (FNDE) Disponivel em: <http://
www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional /area-de-imprensa/noticias/
item/12518-fnde-disponibiliza-resultados-parciais-de-pesquisa-que-avalia-o-transporte-
escolar-no-brasil>. Acesso em: 14 set. 2019.
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o pais. Consequentemente, muitas criancas tém dificuldades de usufruir seu
direito basico a educacgio.

Os estados e a Unido ndo estdo em situacdo diversa. O Senado em 2017
realizou um estudo sobre a Segurancga Publica no pais, o resultado foi desastroso.
Esta baixissimo o indice de resolu¢do de homicidios verificado no Brasil, girando
em torno de 5%. A comparagdo com outros paises é assustadora, o Chile por
exemplo aponta indice de resolucdo superior a 90%.?

Nessa conjuntura, mencionar bem-estar e protecio ambiental pode ser
encarado como um sacrilégio. Logo, o Poder Publico sozinho nao esta atingindo
suas finalidades constitucionais.

E necessario, entdo, uma mudanca. E importante que a sociedade assuma
seu papel como agente transformador e contribua para a melhora da qualidade
de vida das pessoas.

Para tanto, existe o Pacto Global. Como ja mencionado, a adesdo
voluntaria da iniciativa privada para fazer cumprir os 17 ODS, incluindo o 11,
traz um elemento agregador que pode, e ird alterar a realidade das cidades
brasileiras.

De acordo com a Rede Brasil, os empresarios estdo cada vez mais
engajados com a ideia. Atualmente os brasileiros sdo a terceira maior rede do
mundo, com mais de 800 membros. O crescimento é relevante, em 2015 eram
menos de 500 participantes, isso significa um aumento de cerca de 70%.3

Sendo assim, a partir do Pacto Global ha o acesso a informacdo e
consequentemente uma conscientizacdo do que é importante para o Planeta, por
intermédio dos ODS. A atuagdo agora ndo fica somente a cargo do Poder Publico.
Ha uma nova visdo, a participacdo dos entes privados, de forma voluntaria, cria
uma rede de engajamento que atinge muitas pessoas. E possivel criar novos
elementos, sem precisar buscar o cansado e burocrata Poder Publico.

Os resultados dessa atuacdo voluntaria das empresas ja comecam a
surgir.

Em 2016, as distribuidoras da CPFL Energia, do estado de Sdo Paulo e
do Rio Grande do Sul, iniciaram o Programa Arboriza¢do + Segura. O projeto

12 SENADO. Faléncia da seguranca publica brasileira é consenso na CCJ. Agéncia Senado. Disponi-
vel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/11/21/falencia-da-seguranca-
-publica-brasileira-e-consenso-na-ccj>. Acesso em: 21 set. 2019.

13 REDE BRASIL. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.org.br/no-brasil>. Acesso em: 21 set.
2019.
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visa substituir arvores prejudicadas ou inadequadas por espécies adaptadas
ao meio urbano. Sdo 17 cidades, desses dois estados, que estdo desenvolvendo
a iniciativa. Os objetivos sdo: mitigar potenciais situacdes de risco para a
populacdo por conta da vegetacdo em contato com a rede elétrica; incrementar
a quantidade de areas verdes em espacos urbanos; revitalizar a arborizagido
urbana, por meio da substituicdo de arvores com risco de queda e em estado
de senescéncia por novas arvores; promover beneficios ambientais relativos
ao clima; executar acdes de educagdo ambiental junto a escolas; e melhorar os
indicadores operacionais de fornecimento de energia. Destaca-se, ainda, que o
projeto compatibiliza arborizagdo urbana com os demais elementos da cidade
e ainda implanta metas dos Planos Diretores, j4 que aumenta a qualidade das
areas verdes municipais.'*

Outro projeto de grande relevancia é Programa de Residuos Sélidos
implementado pela empresa Klabin, no estado do Parana.

A empresa envolve setores da gestdo municipal e os catadores locais
de lixo na discussiao do assunto, disseminando o conhecimento e
ajudando a qualificar e formalizar cooperativas e associa¢des locais.
E, em paralelo, incentiva a geracdo de empregos, melhora a qualidade
da coleta seletiva, eleva o volume de materiais reciclaveis e amplia
o grau de conscientizacdo da sociedade com relagdo a educagdo
ambiental. O programa considera um diagndstico social, seguido
pela elaboragdo de um Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos - por meio do qual é possivel viabilizar a captagio
de investimentos e doag¢des com infraestrutura -, e um Programa de
Educacdo Ambiental. A drea de abrangéncia da iniciativa incluiu os
municipios paranaenses de Imbau, Ortigueira, Reserva, Tamarana,
Telémaco Borba e Tibagi, que contam com uma populagdo total de
175 mil habitantes.™

Os resultados sdo excelentes, houve a implantacdo da coleta seletiva nos
municipios atingidos, aumento de produtividade das cooperativas, doacdo de
equipamentos de protec¢do individual, distribuicdo de embalagens retornaveis, e
capacitacdo de profissionais da educagao para difundir o tema nas escolas.

Sendo assim, constata-se que as func¢des da cidade previstas, no artigo
22 do Estatuto da Cidade, estdo sendo atingidas, tais como planejamento e

14  REDE BRASIL, 2019.

15 Idem.
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desenvolvimento das cidades (alinea IV), ordenag¢do do uso do solo (alinea VI) e
protecdo do meio ambiente natural e construido (alinea XII).

Logo, a partir do objetivo 11, a iniciativa privada esta desenvolvendo
projetos que fazem cumprir o determinado no Estatuto da Cidade, criando um
novo paradigma e um novo instrumento para a transformacdo das cidades em
um lugar mais sustentavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base em todo o apontado, tem-se as seguintes conclusdes:

a) O Pacto Global é uma iniciativa inovadora pelo seu carater voluntario
e internacional;

b) Ha uma similaridade entre o conteido dos ODS e o definido na
Constituicao de 1988 e no Estatuto da Cidade;

c) Infelizmente o Estado brasileiro ndo esta cumprimento integralmente
com suas obrigacdes constitucionais;

d) O Pacto Global viabiliza a cooperacgao entre o setor publico e privado;

e) A execucdo das medidas para atingir o cumprimento do ODS 11
também atribui efetividade as normas gerais previstas no Estatuto
da Cidade.
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1. INTRODUCAO
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atencao e tem gerado reacgdes politicas mais intensas nos ultimos dez anos. Ao
mesmo tempo, foi construida na ONU a partir de 2015 uma agenda de compro-
missos entre todos os paises membros, a serem cumpridos até o ano de 2030,
consolidando uma estratégia que aglutina esforcos globais desde 2000, unindo
diferentes atores sociais e organiza¢des em torno a objetivos claramente identi-
ficados e mensuraveis. A isso se soma o Pacto Global, importante iniciativa que
busca incluir o setor privado nos esforcos de desenvolvimento sustentavel. O
presente artigo busca analisar esses documentos, para na sequéncia adentrar
na tematica das migracdes internacionais, sejam elas voluntarias ou forg¢adas,
perscrutando se as iniciativas mencionadas podem contribuir de alguma forma
para uma melhor recepc¢ao, acolhimento e integracdo de migrantes, refugiados
e apatridas na sociedade. Pretende-se por fim trazer elementos para avaliar o
papel das organizacdes que aderem ao Pacto Global, bem como questionar o al-
cance das iniciativas internacionais mencionadas, considerando a necessidade
de um debate mais aprofundado sobre as causas dos deslocamentos humanos.

2. OBJETIVOS DO MILENIO, AGENDA 2030 E O PACTO GLOBAL

2.1 0 papel da ONU e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

A Organizacdo das Nagdes Unidas nasceu com a finalidade de alterar
uma realidade de desordem global e violéncia sistematica. A fim de fazer jus
aos seus principios de protecido dos Direitos Humanos, e da promogio da paz e
seguranga internacional, tem contribuido igualmente para unir diferentes ato-
res em torno a discussdes sobre como alcancar um desenvolvimento humano,
socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel.

Ao longo de sua existéncia, este importante ator internacional vem
servindo como o ambiente propicio para os Estados dialogarem sobre as mais
diversas tematicas, gerando inimeros instrumentos internacionais, sejam eles
tratados ou documentos de referéncia (soft law). Para o presente trabalho, cum-
prem destacar trés desses instrumentos: a Declaragdo do Milénio e seus Obje-
tivos de Desenvolvimento para 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e o Pacto Global das Na¢des Unidas.

No ano de 2000, marcando a virada de século, foi convocada pela ONU a
Cupula do Milénio, reunido de todas as nagdes do mundo para discutir o futuro
e estabelecer prioridades. Nesta conferéncia, foi adotada de forma unanime



340 NOVAS REFLEXOES SOBRE O PACTO GLOBAL E 0S 0DS DA ONU

a Declaracdo do Milénio,® cujo escopo era determinar uma série de valores,
principios e objetivos, em uma agenda propria para o desenvolvimento humano
no século XXI, através da estipulacdo de prazos para agdes coletivas. Os lideres
mundiais a época comprometeram seus paises em uma parceria global, que
compreenderia oito objetivos a serem cumpridos no prazo de quinze anos, até
2015. Eram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Estipulados para serem interdependentes, os ODM eram: 1 erradicacdo
da extrema pobreza; 2 educagdo primaria universal; 3 promocdo da igualdade
de género e o empoderamento feminino; 4 reducao da mortalidade infantil; 5
melhoria da satide materna; 6 combate ao HIV/AIDS, a malaria e outras doengas,
7 garantia da sustentabilidade ambiental e 8 criagdo de uma parceria global para
o desenvolvimento.*

Com a chegada de 2015, foi realizado um balango, ap6s anos de agdes
realizadas multilateralmente em prol dos oito objetivos comuns. Observou-se
que os trabalhos ao longo desse periodo foram significativos, pois a estratégia
de unir esfor¢os em torno a objetivos claramente identificados, com relevante
campanha de conscientizacdo a nivel global, havia produzido resultados
promissores. Porém, nem todos as metas foram alcancadas, especialmente
aquelas relacionadas a erradicagdo da fome, a igualdade de género, a melhoria
dos servicos de saide, bem como ao aumento da escolaridade infantil.’

2.2 Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Apébs o tempo previsto de acdes direcionadas ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a comunidade internacional
encontrou-se, ainda, em débito para com a popula¢do da maior parte do globo.
Assim, tendo em vista os acertos e os erros da Declaragdo do Milénio, bem como
seus meios de implementacao, vislumbrou-se a oportunidade e a necessidade de
serem estipulados novos objetivos, dessa vez, mais abrangentes e mais ousados,
com a finalidade de preencher algumas lacunas deixadas, bem como de adicionar
novos caminhos ainda pouco explorados.

3 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. United Nations Millennium Declaration. Disponivel em: <https://
www.undocs.org/A/RES/55/2>. Acesso em: 11 set. 2019.

4 Idem.
5 PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Millennium Develop-

ment Goals. Disponivel em: <https://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/
mdg_goals.html>. Acesso em: 11 set. 2019.
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Para isso, foram realizados exaustivos estudos e consultas publicas
acerca do que seria alterado e acrescentado na nova agenda, considerando-se
os quinze anos de avang¢o em relacdo a agenda anterior. Eis que é adotada uma
resolucdo na ONU para que fossem construidos coletivamente novos objetivos
(A/RES/70/1). Trata-se da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
que passaria a valer a partir de 12 de janeiro de 2016.

A grande mudanca estava na incorporacao do consagrado conceito de
desenvolvimento sustentavel, criado pela ex-Primeira Ministra da Noruega, Gro
Harlem Bruntdland.® Denota-se que esta mudanca se relaciona com o crescente
sentimento de urgéncia no que diz respeito a sustentabilidade da vida na Terra,
0 que abrange tanto o aspecto ambiental, quanto a sustentabilidade social e
econOémica. Ademais, dessa vez o debate foi mais amplo, sendo que a escolha dos
objetivos passou por amplo processo de construgdo coletiva, com a participacdo
da sociedade civil, bem como dezenas de organiza¢des envolvidas nos varios
temas levantados. Sendo assim, a Agenda 2030 passou a conter 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com 169 metas distribuidas entre eles.”

A partir da adogdo da nova agenda, os lideres mundiais reunidos na
ONU se comprometeram a “ndo deixar ninguém para tras”, ao reconhecerem
que a dignidade da pessoa humana é um elemento fundamental no século 21,
e que os ODS e suas metas sdo direcionadas a todas as na¢des e todos os povos,
assim como para todos os segmentos da sociedade.® A ideia é que os meios
de implementacao da Agenda 2030 compreendam uma parceria ampla, a fim
de facilitar a implementacdo das metas, unindo governos, setor privado e a
sociedade civil em prol de uma agenda propositiva e construtiva.

Ademais, resta acordado através desse documento o compromisso a
nivel global com a busca ativa por um mundo com pleno respeito aos direitos
humanos, a lei, a justica, a igualdade e ndo discriminagdo, além do respeito pelas
mais diferentes civiliza¢des e culturas, a fim de que seja alcancado um futuro
efetivamente mais préospero para todos.’

6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). 1987. Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future. Disponivel em: <https://www.
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf>.
Acesso em: 12 set. 2019.

7 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. A/RES/70/1. Sede das Nagdes Unidas. Nova lorque: 2015.

8  Ibid, p.13.

9 Ibid, p. 10.
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2.3 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a mobilidade humana
internacional

De acordo com a Organizagao Internacional de Migragdo (OIM), existem
inumeras vantagens que a mobilidade humana internacional pode trazer em
relacdo a busca pela sustentabilidade em seu sentido mais abrangente.°

Em relacdo ao pais receptor, os imigrantes contribuem para as financas
publicas mais do que recebem em servicos e beneficios publicos; eles também
complementam a forga de trabalho local ao invés de competir com ela, fornecendo
habilidades em todos os niveis; além de contribuirem com a manutencio
populacional dos paises desenvolvidos, alguns dos quais vém lidando com
persistente diminui¢cdo demografica.'

No que tange ao pais de origem, os emigrantes contribuem para fortalecer
as conexoes entre diferentes paises, ja que, com seu trabalho no exterior, enviam
recursos que acabam sendo injetados por suas familias na economia local. Essas
remessas financeiras se traduzem em maior investimento em sadide e educagio
para quem ficou, além de contribuir para manter vinculos capazes de gerar a
possibilidade de protecdo em outro pais, em caso de crises graves e eventos
ambientais adversos nas localidades de proveniéncia.'?

Sendo a migracdo um fendmeno recorrente e de certa forma, natural na
histéria humana, a comissao responsavel pela elaboracdo da Agenda 2030 tratou
de abordar de maneira abrangente esta importante tematica,'® seja através de
mengdes diretas em seu texto, seja através de metas inseridas nos ODS.

A primeira alusio se da no ponto 29 da Agenda, no qual se
reconhece a contribuicdo dos migrantes para um crescimento inclusivo e
para um desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido os lideres mundiais se
comprometeram a cooperar internacionalmente para garantir que as migracoes
ocorram de forma organizada, segura e de maneira regular, a fim de que sejam
respeitados os direitos humanos, independentemente da situacdo migratdria
de cada individuo.'* Ja no ponto 36, busca-se nutrir uma légica intercultural

10 THOMPSON, Laura. A World on the Move: The Benefits of Migration. International Organization
for Migration. Bruxelas: 2014. Disponivel em: <https://www.iom.int/speeches-and-talks/world-
move-benefits-migration>. Acesso em: 12 set. 2019.

11 Idem.

12 Idem.

13  ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 2015, p. 8.

14 Idem.
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de tolerancia e respeito mutuos, assim como uma ética de cidadania global e
responsabilidade compartilhada; reconhecendo-se que a diversidade humana
¢ um grande facilitador para a busca pelo desenvolvimento em todas as suas
formas.'s

Em relacdo aos ODS, vislumbram-se inimeras metas que se relacionam
com a mobilidade humana, direta ou indiretamente. Isso se dd em virtude de a
tematica da migragdo ser um fendmeno altamente suscetivel no que tange ao
acesso a direitos e servicos essenciais.

2.4 0 Pacto Global e seu papel em relacio as migracoes internacionais

A grande maioria dos imigrantes se deslocam com a finalidade de
buscar melhorias em sua qualidade de vida, a qual é impactada pelo maior
nivel de desenvolvimento dos paises escolhidos, bem como o acesso a novas
oportunidades de empregos, formais ou informais, que propiciam aumento da
renda familiar. Conforme a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), “quase
dois tercos da forga de trabalho global estdo na economia informal”,'® revelando
se tratar de uma questdo que afeta ndo apenas os migrantes, e que se reflete no
geral em baixo nivel de protecdo social para os trabalhadores.

De fato, ha uma relagdo importante entre migracdo e informalidade
laboral. Nas areas urbanas em que os migrantes estdo concentrados, setores
como construgao civil e de servicos e geral, como bares e restaurantes, muitas
vezes fazem uso dessa forga de trabalho “barata e décil”,'” o que revela que os
migrantes estdo entre os que mais sofrem com a precariedade no trabalho. Isso
se deve ao fato de muitos migrantes ndo conhecerem as leis trabalhistas locais,
o que pode levar a abusos por parte dos empregadores, e ainda, pelo fato de a
maioria precisar de emprego rapido para se sustentar, o que pode fazer com que
aceitem trabalhos muito aquém das suas capacidades e nivel de formacgao.

15 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 2015, p. 10.

16 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Women and men in the informal
economy: A statistical picture. 3a edi¢do. Genebra: Oficio de Trabalho Internacional, 2018.
Disponivel em: <https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_626831/lang--pt/
index.htm>. Acesso em: 18 set. 2019.

17 PORTES, SASSEN-KOOB, p. 54. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT).
Insercdo Laboral de Migrantes Internacionais: transitando entre a economia formal e informal
no municipio de Sdo Paulo. OIT Brasil: 2017. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_615540.
pdf>. Acesso em: 18 set. 2019.
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Dessa forma, um importante aliado no combate a economia informal,
bem como na prote¢do ao trabalho dos migrantes é justamente o Pacto Global
da ONU, langado no ano de 2000 pelo entdo secretario-geral das Nag¢des Uni-
das, Kofi Annan. O Pacto Global tem como finalidade incentivar o setor privado
a alinhar suas a¢des a dez principios universais que envolvem a busca pela efe-
tivacdo dos direitos humanos, a prote¢do ao trabalho, a preservacdo do meio
ambiente e o combate a corrupg¢do. Quase vinte anos apds sua adogdo, o pacto
adquiriu o status de principal iniciativa de sustentabilidade no mundo corpora-
tivo em dmbito global, contando com mais de 13 mil membros, em 160 paises.®
As empresas que decidem aderir ao Pacto Global assumem a responsabilidade
de contribuir para o alcance da sustentabilidade nos niveis local e global, o que
demonstra clara correlacdo com a Agenda 2030, ja que esta reconheceu a im-
portancia do setor privado para a sua implementacdo, desde microempresas a
cooperativas e multinacionais, assim como organiza¢des da propria sociedade
civil e entidades filantrépicas.*

Assim, o Pacto Global tem muito a contribuir para a salvaguarda dos di-
reitos dos migrantes e suas familias, eis que, nessa conjuntura, os seus aderentes
figuram como possiveis empregadores para milhdes de individuos que migram
em busca de uma vida melhor. Como € no setor privado que trabalham a imensa
maioria dos migrantes, sejam eles migrantes voluntarios ou solicitantes de refu-
gio, asilo, deslocados ambientais ou apatridas, a partir do momento em que as
empresas aderentes ao Pacto Global se dedicarem com afinco a aplicabilidade
dos principios aos quais se vincularam, mais oportunidades laborais serdo cria-
das para integrarem os migrantes e refugiados nos paises de acolhida, gerando
inclusdo e desenvolvimento local, para beneficio de todos os envolvidos.

3. GLOBALIZACAO, MIGRACOES E DIREITOS HUMANOS

3.1 Controle de fronteiras ou hospitalidade?

Algo que tem ganho notavel importancia atualmente é a crescente
distancia entre a globalizacdo econ6mica, ja estabelecida e sempre avangando, e
as persistentes restricdes a mobilidade humana internacional. De fato, a questao

18 Pacto Global Rede Brasil. A iniciativa. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.org.br/a-
iniciativa>. Acesso em: 12 set. 2019.

19  ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 2015, p. 10.
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da imigracdo tem sido usada para renacionalizar a politica,?° no sentido de que
hd uma tendéncia de alguns atores politicos de evocar a soberania nacional,
reivindicando o poder estatal de controlar os fluxos migratdrios.

Primeiramente, cumpre lembrar que o Estado-nacdo possui de fato o
monopolio da autoridade sobre as questdes migratérias. Com fundamento na
ideia de soberania, construida a partir da Paz de Vestfalia (1648), o Estado ndo
conhece outro poder ou organizacdo capaz de decidir quem pode ou ndo entrar
em seu territério.?! De fato, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos refere-
se ao “direito a liberdade de movimento e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado” e “ao direito de deixar qualquer pais, inclusive o seu, e de retornar
ao seu pais”.?? Portanto, em principio, o Estado ndo é obrigado a aceitar a entrada
de alguém que nio seja seu cidaddo,”® com exce¢do da necessidade de respeito
ao principio do non-refoulement (ndo devolu¢do), no caso de solicitantes de
refugio cuja vida ou liberdade estejam em perigo no territério de proveniéncia.*

No entanto, o tal “fechamento das fronteiras” ndo é algo corriqueiro
como pode parecer para alguns. A liberdade de ir e vir ja existia antes da
ascensdo do Estado-nacdo e de sua soberania. Na Grécia antiga, achados
arqueoldgicos mostram a “presenca de migrantes como comerciantes, militares
(...) em uma ordem profundamente cosmopolita”,?* e o Império Romano absorvia
os estrangeiros e facilitava a naturalizagdo, a partir de seu Jus Gentium.?®

Vincent Chetail demonstra como a questdo foi considerada entre os
fundadores do direito internacional, por meio de um debate entre soberania

20  SASSEN, Saskia. Losing Control? Sovereignty in the Age of Globalization. New York: Columbia
University Press, 1996, p. 30.

21  REIS, Rossana Rocha. Soberania, direitos humanos e migra¢des internacionais. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 19, n. 55, 2004, p. 150.

22 UN GENERAL ASSEMBLY. Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948. Disponivel
em: <http://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.html>. Acesso em: 10 set. 2019.

23 Por exemplo, no caso de visto ou outros requisitos para admissao no territério de um Estado, é
comumente aplicada a nogdo de que, mesmo que a pessoa cumpra todos os requisitos, ela pode
ser impedida de entrar pelas autoridades de fronteira por sua decisdo discriciondria exclusiva,
com base em sobre o exercicio da soberania do Estado.

24 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Treaty Series,
New York, v. 189, p. 137, 1954. Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/3be01b964.
html>. Acesso em: 10 set. 2019.

25  BLITZ, Brad K. Migration and Freedom: Mobility, Citizenship and Exclusion. Cheltenham: Edward
Elgar, 2014, p. 4.

26  Loc.cit.
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e hospitalidade.?”” Enquanto Francisco de Vitéria e Hugo Grotius?*® defendiam
a livre circulagdo de pessoas como regra no direito internacional, com base
no direito de comunica¢do entre os povos, Samuel Pufendorf e Christian von
Wolff argumentavam que o Estado tinha total discri¢do sobre a entrada em seu
territdrio, como uma consequéncia de sua soberania. Emer de Vattel representou
um meio termo, defendendo que “o poder soberano do Estado para decidir sobre
a admissdo de estrangeiros foi contrabalangcado por uma liberdade de entrada
qualificada baseada no direito de necessidade”.*

Mesmo com a criagdo dos Estados modernos, o controle das fronteiras
ndo era intrinseco a sua existéncia. A generalizacdo posterior do uso do
passaporte, simbolizando a autoridade do Estado sobre suas fronteiras, foi um
ponto de virada na liberdade de movimento predominante até o inicio do século
XX.3* Como comenta Celso Lafer, o uso de passaportes e a necessidade de vistos
ndo eram comuns até a Primeira Guerra Mundial; sem eles as pessoas podiam
atravessar fronteiras e permanecer em outros paises sem dificuldades.3!

Em um mundo dividido por fronteiras politicas, construidas durante sé-
culos de guerras, conquistas, invasoes, colonizag¢des, trocas de territérios, é per-
sistente a ideia de que essas fronteiras politicas (portanto imaginadas) possam
ser “fechadas”. No entanto, o que esta cada vez mais claro é que os governos ndo
tém poder efetivo de controlar totalmente suas fronteiras, eis que estas sdo, em
muitos dos casos, muito extensas, altamente porosas e, alguns locais, marcadas
por intenso comércio e circulagdo humana, caracterizando localmente uma forte
interdependéncia. Na maior parte dos locais onde passa a delimitacao das fron-
teiras nacionais, ndo ha absolutamente nada: simplesmente ndo existem barrei-
ras fisicas. Quando muito, algumas barreiras naturais como montanhas, rios,

27  CHETAIL, Vincent. Sovereignty and Migration in the Doctrine of the Law of Nations: An Intellectual
History of Hospitality from Vitoria to Vattel. The European Journal of International Law. v. 27, n.°
4,901-922, 2016.

28 O relato de Grotius sobre a hospitalidade em relagdo aos solicitantes de asilo, os quais sdo
merecedores de protecgio, representa uma contribuicdo a frente de seu tempo para a criagdo do
direito internacional dos refugiados, surgido séculos mais tarde. Para uma revisdo abrangente
sobre as raizes das normas referentes a asilo e refugiados, consulte CHETAIL, Vincent. Théorie
et pratique de l'asile en droit international classique: étude sur les origines conceptuelles et
normatives du droit international des réfugiés. Revue Générale de Droit International Public, v.
115, p. 625-652, 2011.

29 Idem.

30  BLITZ, 2014, p. 5-8. A respeito deste tema, ver o trabalho de TORPEY, John, The Invention of the
Passport: Surveillance, Citizenship and the State. Cambridge: Cambridge University Press, 2000.

31  LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 140.
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florestas ou costas. Dessa forma, é necessario reconhecer que “a ideia de frontei-
ras é sempre assumida e ndo questionada, [mas] em alguns casos, as fronteiras
sdo ativamente deslegitimadas ou ignoradas”.*

Portanto, toda vez que motivacdes humanas, completamente
compreensiveis como a fome, a pobreza ou a fuga da guerra, se transformam na
decisdo de emigrar, normalmente esse “outro lado” se tornara acessivel, de uma
maneira ou de outra. Além disso, é importante lembrar que “as barreiras postas
contra a mobilidade contradizem as forcas poderosas que estdo levando a um
maior intercimbio econémico e cultural”.?® Em consequéncia, um dos aspectos
mais importantes dos estudos migratérios sdo as tendéncias demograficas de
grande escala sobre o deslocamento humano, influenciadas por motivagdes
econOmicas. A maioria das pessoas emigra para escapar da insegurancga, da
falta de oportunidades, em busca de novos horizontes profissionais, em suma:
buscando uma vida melhor.

De fato, parece que “a natureza do controle estatal sobre a imigracdo
envolve um argumento de soma zero: se um governo fechar um tipo de categoria
de entrada [...] os nimeros aumentardo em outro”. Essa é a razao pela qual a po-
litica de fechamento de fronteiras tende a aumentar o trafico de pessoas,** con-
siderando a falta de canais legais adequados para a migrac¢do. Portanto, politicas
unilaterais de controle de fronteiras sdo questionaveis, uma vez que a imigragao
tem causas e dindmicas préprias, e diz respeito as decisdes e expectativas das
pessoas, compondo um cendario complexo no qual a passagem de fronteira é ape-
nas um dos obstaculos a serem superados. Como explica Saskia Sassen,

As migragdes internacionais em larga escala sdo altamente
condicionadas e estruturadas, inseridas em complexas redes
econdmicas, sociais e étnicas. Os Estados podem insistir em tratar a
imigracdo como o resultado agregado de agdes individuais, mas nao
podem escapar das consequéncias dessa dindmica maior.3

32 BLITZ 2014, p. 14.

33  CASTLES, Stephen; MILLER, Mark. The Age of Migration: International Population Movements in
the Modern World. New York: Guilford Press, 1998, p. 290.

34  LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de Imigragdo: o Estatuto do Estrangeiro em uma
perspectiva de Direitos Humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2009, p. 60.

35  SASSEN, 1996.
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Além disso, existe um pensamento epistémico, baseado na soberania
do Estado e seu consequente papel no controle de fronteiras, que entende a
imigracdo simplesmente como o conjunto de decisdes individuais, por parte
dos imigrantes, para entrar no pais de destino. Essa visdo corresponde a uma
légica que tende a associar fatores de atragdo, como saldrios mais altos nos
locais de destino, a imigrantes altamente qualificados; e condi¢des adversas ou
eventos negativos nos locais de origem, como forgas que levariam “migrantes
econdmicos” a deixarem seus paises de origem.?® Essa suposi¢do, embora valida
até certo ponto, desconsidera que “existe um padrdo na geografia das migracdes
que mostra que os principais paises receptores tendem a receber imigrantes
de suas zonas de influéncia”?” O que significa que as migra¢des internacionais
fazem parte de um cendrio geopolitico de dindmicas econdmicas transnacionais,
algumas das quais remontam a prépria colonizagio.*®

Ademais, o modelo push-pull desconsidera novos fatores tipicos do
mundo globalizado, como o aumento das possibilidades de estudar no exterior,
0 que pode levar a uma decisdo a posteriori de imigrar, bem como a tecnologia
da informacdo, que permite as pessoas tomar esse tipo de decisdo com base em
mecanismos comparativos sobre possiveis destinos,* o que pode beneficiar
inclusive candidatos a se tornarem refugiados.*’

Ao mesmo tempo, um problema que afeta o desenvolvimento nos paises
de origem é o fendomeno da fuga de cérebros (brain drain em inglés). Quando
muitas pessoas altamente qualificadas saem de seu pais de origem, este perde
capacidades humanas consideraveis. O pais deixa de contar com cidaddos cuja
insatisfacdo poderia se transformar em ag¢des capazes de promover necessarias
transformacdes locais. Ha ainda evidéncias de que a fuga de cérebros pode causar

36 BLITZ 2014, p. 28.
37  SASSEN, 1996.
38 Idem.

39  Por exemplo, a disponibilidade na internet de “rankings mundiais”, indices e pesquisas sobre
paises e cidades com “melhor qualidade de vida”, alguns baseados em critérios e dados objetivos.
Além disso, sites que fornecem uma estimativa em tempo real do custo de vida em diferentes
paises, comparando automaticamente um com o outro e até fornecendo salarios médios e outros
aspectos da vida econdmica, social e cultural no destino desejado. Essas ferramentas, em um
contexto de amplo acesso a Internet, ajudam as pessoas a tomar decisdes migratérias mais
informadas (embora milhdes de pessoas ainda permanegam sem acesso a Internet).

40  Durante o recente boom de deslocamentos forcados causados pela guerra civil siria na Europa,
ficou claro que a maioria dos solicitantes de asilo tinha em mente seus paises de destino, onde
encontrar membros da familia e também consideravam as condi¢des de aceitagao e possibilidades
de vida, o que fez muitos Estados da Europa oriental e central serem meros caminhos de
passagem, principalmente para a Alemanha e a Suécia, como amplamente divulgado.
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menor crescimento econémico e maior desigualdade nos paises de origem.*!

Apesar das tentativas de alguns Estados de impedir a saida de seus
nacionais qualificados, o fendmeno da emigracdo para melhores perspectivas de
vida estd enquadrado em uma 6tica mais ampla de liberdade de movimento, e
continuard ocorrendo, ja que a maioria das pessoas e familias espera maximizar
seus recursos econdmicos e bem-estar social, enquanto ainda persistem
desigualdades abissais de oportunidades e niveis de renda em muitos paises,
especialmente no Sul Global.

3.2 Mobilidade humana e o direito internacional dos direitos humanos

Outra mudanca importante que afeta a capacidade do Estado de
controlar a imigracdo refere-se a ascensdo das normas internacionais de direitos
humanos. Sassen demonstra como essas normas estdo ajudando a moldar as
politicas migratorias. Por exemplo, a Corte Europeia de Direitos Humanos tem
bloqueado as tentativas de alguns estados europeus de limitar a reuniao familiar
(em termos migratorios), com fundamento no direito a vida familiar.*?

O fato de as normas de direitos humanos terem ganhado destaque no
direito internacional implicou no aumento das salvaguardas de prote¢do para
ndo cidadaos, responsabilizando os Estados pelo tratamento adequado das
pessoas sob sua jurisdi¢do, independentemente de sua natureza ou status legal.*®

De fato, as normas de direitos humanos tém “desempenhado um
papel importante na internacionalizacdo da politica de migracdo”* uma vez
que muitos instrumentos de direitos humanos contém regras de protecdo
aplicaveis aos migrantes. Dois exemplos sdo as disposicdes que garantem o
direito ao reagrupamento familiar da crianga em contexto migratdrio, previsto
na Convenc¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianc¢a;** e as garantias
processuais minimas asseguradas aos nio cidadaos antes de serem expulsos, na

41  BLITZ, 2014, p. 29.
42 SASSEN, 1996.

43  LEGOMSKY, Stephen. The last bastions of state sovereignty. Immigration and nationality go
global. In: SOBEL, Andrew C. Challenges of Globalization: Immigration, social welfare, global
governance. New York: Routledge, 2009, p. 54.

44 1Ibid, p.52.

45  ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Convengdo dos Direitos da Crianga (artigos 9, 10, 16). In: UNITED
NATIONS. Treaty Series, v. 1577, p. 3. New York: 20 November 1989. Disponivel em: <http://
www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html>. Acesso em: 10 set. 2019.
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auséncia de razoes de seguranca nacional convincentes, conforme estabelecido
no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.*

A Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, assinada em 1990 e
em vigor desde 2003, trata-se de importante instrumento que busca conferir
garantias fundamentais para as pessoas que trabalham no exterior. O problema
da Convencao € sua baixa efetividade, uma vez que nenhum grande pais receptor
de migrantes o ratificou, como é o caso dos EUA, Canada, Australia, Japdo e a
maioria dos paises da Europa Ocidental.

O direito internacional dos refugiados, por seu turno, busca limitar em
certos casos o controle de fronteiras por parte dos Estados,*” através do principio
do non-refoulement e outras garantias relacionadas. A Convengdo de 1951
sobre Refugiados e seu Protocolo de 1967 foram vitais para proteger milhdes
de pessoas forcadas a fugir da perseguicdo e da violéncia. E de se destacar
também o incansavel trabalho da Agéncia da ONU para Refugiados - ACNUR,
especialmente em areas assoladas por conflitos e crises humanitarias.

Os Estados também adotaram outros acordos que buscam melhorar
a cooperacao em questdes como trafico de pessoas, terrorismo e imigracdo
irregular. No caso do primeiro, é significativa a ado¢do do Protocolo de 2000
para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres
e Criangas, complementando a Convengao das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional.*®

3.3 Transnacionalidade e cooperacao internacional para desafios globais

O fato é que as politicas migratérias estdo sendo influenciadas pelo
processo de reorganizacdo gradual do poder soberano que, em alguns casos,
passa a ser relativizado ou descentralizado por meio da atuac¢do de organizac¢des
internacionais e regionais. Esse processo busca reduzir a margem dos estados
para definirem autonomamente suas politicas de imigracdo, uma vez que ha uma

46  LEGOMSKY, 2009, p. 52.

47  ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Treaty Series, New
York, v. 189, p. 137, 1954. Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html>.
Acesso em: 10 set. 2019.

48  ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Crian¢as, Complementando a Convengdo das Nag¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, 15 de novembro de 2000. Disponivel em: <http://www.
refworld.org/docid/4720706c0.html>. Acesso em: 24 out. 2017.
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multiplicagdo de forgas interessadas na questdo, compostas internamente por
atores nao estatais, como os préprios migrantes e organizacdes da sociedade
civil que lutam pelos seus direitos, e externamente, por meio de acordos
internacionais assinados pelos proéprios Estados, como os tratados acima
elencados.”

Em suma, tudo indica que a globalizacdo e os direitos humanos tém o
potencial de transformar a governanca da mobilidade humana internacional, a
qual possivelmente sera cada vez menos decidida por critérios exclusivamente
nacionais, considerando a crescente interdependéncia e complexidade do
mundo atual.

Apés internacionalizar os fluxos de bens, servi¢os, dinheiro e informa-
¢do, alguns paises estdo percebendo que esta se tornando impossivel ndo fazer
0 mesmo em relagdo a mobilidade humana,*® considerando o inevitavel impulso
que se da através do avanco dos transportes e da tecnologia da informacao, que
cada vez mais conecta a todos de forma instantanea, gerando novas relagdes e
nutrindo outras, tanto interpessoais quanto comerciais. Além disso, diante das
crises migratdrias e do aumento no nimero de refugiados, parece estar surgin-
do, nas discussodes globais sobre a questao, certa consciéncia de que s6 o aumen-
to da cooperacgdo e coordenacdo entre os estados, bem como uma sélida estrutu-
ra normativa internacional, serdo capazes de produzir migra¢des mais seguras,
ordenadas e regulares.?

Nesse sentido, em 2016 a Assembleia Geral da ONU aprovou a
Declaracdo de Nova York sobre Refugiados e Migrantes, que traz preocupagdes
e compromissos dos 193 Estados membros, com o objetivo de compartilhar
responsabilidades pelos desafios da mobilidade humana internacional.®? A
partir dessa Declaracao, em 2018 foram adotados pela Assembleia Geral dois
documentos que caracterizam marcos politicos importantes: um Pacto Global
para as Migragdes e um Pacto Global sobre Refugiados. O objetivo desses dois

49  SASSEN, 1996.
50 LEGOMSKY, 2009, p. 53.

51  De acordo com a OIM, “pela primeira vez, em 19 de setembro de 2016, os Chefes de Estado e de
Governo se reuniram para discutir, em nivel global dentro da Assembleia Geral da ONU, questdes
relacionadas a migracdo e refugiados. Isso enviou uma importante mensagem politica de que
questdes de migracdo e refugiados se tornaram questdes importantes na agenda internacional”.
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DE MIGRACAO (OIM). Pacto Global para Migragio. Disponivel
em: <https://www.iom.int/global-compact-migration>. Acesso em: 24 out. 2017.

52  ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Declaragdo de Nova York para Refugiados e Migrantes: resolugao
adotada pela Assembleia Geral, 3 de outubro de 2016. Disponivel em: <http://www.refworld.
org/docid/57ceb74a4.html>. Acesso em: 31 set. 2019.
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documentos é servir como um guia de principios e abordagens comuns a serem
seguidos pelos Estados em relagdo aos dois tipos diferentes de deslocamento
humano. O fato de os debates terem alcancado a Assembleia Geral, e a Declara¢do
de 2016 ter sido adotada por unanimidade, revela como o tema foi elevado como
preocupacdo primaria no cenario politico internacional.

Multiplas identidades vém se desenvolvendo nas sociedades pos-
modernas, e a condi¢do de migrante expde as pessoas a novas influéncias
externas, criando identidades mais fluidas e complexas, sujeitas a constantes
renegociacdes, o que tem o potencial de transformar as comunidades locais
em espacos mais criativos, ja que sujeitos a constantes trocas e aprendizagem
mutua. Ademais, competéncias linguisticas e sociabilidade intercultural sdo
importantes ativos profissionais no contexto de uma economia globalizada.
Muitas cidades se tornaram mais cosmopolitas, se beneficiando da riqueza de
sua abrangente diversidade humana e cultural, o que se traduz em importante
fonte de desenvolvimento e inovac¢do.>?

4. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das tendéncias contrarias de algumas mentalidades chauvinistas
mundo afora, caracterizadas por discursos que pregam o fechamento de
fronteiras, as migra¢des e os deslocamentos for¢ados continuardo ocorrendo,
tornando as rigidas divisdes nacionais, lenta, mas constantemente questionadas
pela espontaneidade da mobilidade humana internacional.®* A multiplicacdo de
redes transnacionais e virtuais, a regionalizacdo politica de algumas partes do
mundo, e um regime global consolidado de protecdo dos direitos humanos ja vém
transformando, pelo menos em tese, a “pessoa humana” como mais importante
do que o “cidaddo”, a fim de humanizar o direito internacional e as legislagdes
nacionais, adaptando-os aos desafios de fato globais que a humanidade como
um todo vem enfrentando.

E preciso repensar as politicas de manuten¢io dos migrantes na
condicdo de membros de “segunda classe” da sociedade, uma vez que politicas
publicas de inclusdo, que concedem aos imigrantes plenos direitos, incluindo o
de participagdo politica, estardo mais alinhadas com a ética da cidadania global e
dos direitos humanos, buscando-se evitar a marginalizacao e os conflitos sociais
dentro dos préprios paises interessados.

53  CASTLES; MILLER, 1998, p. 297.

54  Ibid, p. 298.
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No que diz respeito ao vinculo entre migracgao e cidadania, consideramos
que a crescente interconexdo entre as pessoas impulsionadas pelo avango da
tecnologia, representa um fator que pode melhorar a mobilidade humana, desde
que essas tecnologias sejam utilizadas para encontrar solu¢des para melhor gerir
as demandas migratdrias, e conectar pessoas e organiza¢des. Uma vez que as
migracdes internacionais sdo uma parte cada vez mais importante das relagdes
internacionais, elas poderiam e deveriam, tendo em vista os acontecimentos
da dltima década, ser trazidas para um debate mais substancial sobre suas
causas e consequéncias. Este debate pode ser promovido tanto pelos estados,
como também por atores ndo estatais, como organizag¢des da sociedade civil,
incluindo érgaos de classe, como a Ordem dos Advogados do Brasil, fundagdes,
institutos e universidades, amparados em documentos internacionais como a
Agenda 2030, os ODS e o Pacto Global, e contando com o apoio de organizagdes
intergovernamentais especializadas, como a Organizacdo Internacional para
Migragdes (OIM) e o ACNUR.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Convengao dos Direitos da Crianga. In: UNITED NATIONS.
Treaty Series, v. 1577, p. 3. New York: 20 November 1989. Disponivel em: http://www.
refworld.org/docid/3ae6b38f0.html. Acesso em: 10 set. 2019.

. Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Treaty Series, New York, v. 189, p.
137, 1954. Disponivel em: http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html Acesso
em: 10 set. 2019.

. Declaragdo de Nova York para Refugiados e Migrantes: resolucdo adotada pela
Assembleia Geral, 3 de outubro de 2016. Disponivel em: <http://www.refworld.org/
docid/57ceb74a4.html>. Acesso em: 31 out. 2017.

____. Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criangas, Complementando a Convenc¢do das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, 15 de novembro de 2000. Disponivel em: <http://www.
refworld.org/docid/4720706c0.html>. Acesso em: 24 out. 2017.

. United Nations Millennium Declaration. Disponivel em: <https://www.undocs.
org/A/RES/55/2>. Acesso em: 11 set. 2019.

. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. A/
RES/70/1. Sede das Nagdes Unidas. Nova lorque: 2015.

BLITZ, Brad K. Migration and Freedom: Mobility, Citizenship and Exclusion. Cheltenham:
Edward Elgar, 2014.

CASTLES, Stephen; MILLER, Mark. The Age of Migration: International Population
Movements in the Modern World. New York: Guilford Press, 1998.

CHETAIL, Vincent. Sovereignty and Migration in the Doctrine of the Law of Nations:
An Intellectual History of Hospitality from Vitoria to Vattel. The European Journal of
International Law. v. 27, n. 4,901-922, 2016.



354 NOVAS REFLEXOES SOBRE O PACTO GLOBAL E 0S ODS DA ONU

CIFAL Flanders. Sustainable Development Goals. Disponivel em: <https://www.cifal-
flanders.org/focus/sustainable-development-goals/>. Acesso em: 12 set. 2019.

LEGOMSKY, Stephen. The last bastions of state sovereignty. Immigration and nationality
go global. In: SOBEL, Andrew C. Challenges of Globalization: Immigration, social welfare,
global governance. New York: Routledge, 2009.

LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de Imigragdo: o Estatuto do Estrangeiro em
uma perspectiva de Direitos Humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2009.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Millennium Summit. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/events/pastevents/millennium_summit.shtml>. Acesso em:
11 set. 2019.

. 1987. Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future. Disponivel em: <https://www.sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/5987our-common-future.pdf>. Acesso em: 12 set. 2019.

. The Sustainable Development Agenda. Disponivel em: <https://www.un.org/
sustainabledevelopment/development-agenda/>. Acesso em: 12 set. 2019.

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DE MIGRACAO (OIM). Pacto Global para Migragio.
Disponivel em: <https://www.iom.int/global-compact-migration>. Acesso em: 24 out.
2017.

ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Women and men in the
informal economy: A statistical picture. 32 edicdo. Genebra: Oficio de Trabalho
Internacional, 2018. Disponivel em: <https://www.ilo.org/global/publications/
books/WCMS_626831/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 18 set. 2019.

PACTO GLOBAL REDE BRASIL. A iniciativa. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.
org.br/a-iniciativa>. Acesso em: 12 set. 2019.

PORTES, SASSEN-KOOB. p. 54. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(OIT). Insercdo Laboral de Migrantes Internacionais: transitando entre a economia
formal e informal no municipio de Sao Paulo. OIT Brasil: 2017. Disponivel em: <https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-Brasilia/
documents/publication/wcms_615540.pdf>. Acesso em: 18 set. 2019.

PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Millennium
Development Goals. Disponivel em: <https://www.undp.org/content/undp/en/
home/sdgoverview/mdg_goals.html>. Acesso em: 11 set. 2019.

THOMPSON, Laura. A World on the Move: The Benefits of Migration. International
Organization for Migration (OIM). Bruxelas: 2014. Disponivel em: <https://www.iom.
int/speeches-and-talks/world-move-benefits-migration>Acesso em: 12 set. 2019.

TORPEY, John, The Invention of the Passport: Surveillance, Citizenship and the State.
Cambridge: Cambridge University Press, 2000.



A EDUCACAO PARA O CONSUMO COMO
OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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1. INTRODUCAO

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, pode-se,
seguramente, afirmar que ndo deve haver qualquer tipo de hierarquia entre
qualquer dos objetivos. Todos sdo integrados e relevantes, ndo sendo possivel
o atendimento de apenas alguns para que se alcance os outros, em verdade,
todos devem ser executados de acordo com as possibilidades e necessidades do
momento, mas sempre com a compreensao de sua unicidade.
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Com essa perspectiva, é possivel a compreensdo de que cada um dos
0ODS afeta os demais de maneira intrinseca. Por isso, neste estudo, o foco serd no
papel do ODS 12, buscando compreender de que forma o Consumo e a Produc¢do
responsaveis podem contribuir para o desenvolvimento e atingimento das metas
definidas na agenda 2030.

O objetivo estampado no ODS 12 nada mais é do que assegurar padrdes
de producdo e de consumo sustentaveis. Note-se ai que é absolutamente inviavel
desvincular este ODS de qualquer outro, pois a produ¢do e o consumo sdo bases
da subsisténcia de toda a populagdo mundial, mas para além disso, as formas de
producdo e todos os insumos necessarios, bem como a forma como a sociedade
consome aquilo que é produzido, afetam diretamente todo o ecossistema, tornando
impensavel que qualquer acdo global de protecdo possa se furtar da educagio para
0 consumo.

A educacgido para o consumo representa um conjunto de atos educacionais
voltados para o combate ao consumismo, visando a protecio ambiental e
possibilitando o desenvolvimento sustentavel. Portanto, a educacdo para o
consumo deve exceder os limites escolares e atingir a sociedade como um todo,
permitindo que a informacgao possibilite a todos uma melhora de vida, a protegdo
do equilibrio ecoldgico e a manuten¢do do meio ambiente saudavel para as futuras
geracdes, conforme preconizado na CF/88 em seu artigo 225.

Uma educacgdo voltada para o consumo tem como principal objetivo o
estimulo ao consumo consciente, tornando o consumidor em um agente ativo na
protecdo ambiental, permitindo que, ao escolher aquilo que ird consumir, busque
as informacgdes de origem dos produtos e servigos, repensando seus préprios
atos e avaliando a postura dos fornecedores, tornando possivel que a prépria
sociedade, consciente dos prejuizos que sofre pelo consumo desvairado, possa se
tornar a protagonista da protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

2. 0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
12 E A EDUCACAO PARA 0 CONSUMO

Como visto, o primeiro passo importante para este estudo é compreender
que as ODS devem operar em conjunto. Apesar de adotarmos a ODS 12 como
foco deste trabalho, qualquer das ODS pode passar pela mesma andlise, pois o
resultado sera inegavelmente o mesmo, qual seja, um objetivo depende e apoia o
outro, formando um ciclo sustentavel de agdes necessarias.

Tome-se como exemplo os ODS 2,8,9 e 11, os quais tratam respectivamente
da fome zero e agricultura sustentavel; trabalho decente e crescimento econdmico;
industria inovacgdo e infraestrutura; cidades e comunidades sustentaveis. Ha que
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se notar ser impossivel dissociar o consumo e a produgio de qualquer destes
objetivos, afinal, se a producao fosse adequada, o proprio consumo seria otimizado,
evitando-se o desperdicio, poupando recursos, promovendo incremento da
economia, permitindo até mesmo que aquilo que se deixou de desperdicar possa
alcancar as pessoas que precisam de tais recursos, mas que ndo conseguem
acessa-los.

Foi com a Rio-923 que a questdo acerca da produc¢do e do consumo passou
a ganhar destaque nacional e internacional, culminando inclusive, entre outras
coisas, na Agenda 21.* Desta maneira, os ciclos de vida dos produtos e servigos
passaram a ganhar cada vez mais importancia para o desenvolvimento social.

Segundo a ONU, pelo menos 30% de toda a comida produzida é perdida,
representando 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos que sdo perdidos ao longo
das cadeias produtivas.® O desperdicio gera ndo s6 perda de valores para os
fornecedores, mas também se reverte em descarte inapropriado, aumento no
valor final do produto ou servigo, aumento na extracdo de recursos naturais,
necessidade de aumento nas areas de producdo, entre outros danos, que
acabam sendo causados por um produto ou servico que nem mesmo chega a ser
comercializado, ou seja, parte de todo o prejuizo causado é tdo somente para que
algo seja jogado diretamente no lixo.

Em 2015, o Greenpeace divulgou um relatdério® no qual informava que:
19% de todo o bioma da floresta amazdnica foi desmatado, representando 750
mil km2; 60% da area desmatada é destinada a pecuaria; 62% da emissdo dos
gases do efeito estufa no Brasil se deram pela pecudria; a pecuaria é lider no
uso de trabalho escravo; entre 2010 e 2013, a pecudria contribuiu com apenas
5,4% do PIB do Brasil. Nada obstante, em fevereiro de 2018, a Agéncia Fapesp
publicou matéria em que relatava que 20% da Amazonia ja havia sido desmatada,

3 “Desde a Rio-92, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, houve um reconhecimento internacional de que a principal
causa da deterioragdo continua do meio ambiente global sdo os padrdes insustentaveis de
consumo e producdo”. ONU-BR DOCUMENTOS TEMATICOS. Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 6 - 7 - 11 - 12 - 15. Brasilia, julho de 2018, p. 74.

4 “A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo
ambiental, justica social e eficiéncia econémica”. Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/
responsabilidade-socioambiental /agenda-21>. Acesso em: 28 jul. 2019.

5 Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/fao-30-de-toda-a-comida-produzida-no-mun-
do-vai-parar-no-lixo/>. Acesso em: 27 jul. 2019.

6 GREENPEACE, RELATORIO - Carne ao molho madeira. Novembro 2015. Disponivel em: <http://
www.carneaomolhomadeira.org.br/docs/relatorio_greenpeace_carne_ao_molho_madeira_
nov2015.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2019.
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representando o equivalente a 1 milhdo de quilometros quadrados.’

Desta maneira, a educagdo para o consumo mostra-se uma grande aliada
contra o desperdicio irracional dos recursos naturais. Para que se combata o dano
ambiental gerado pela produgdo irresponsavel, a populagdo deve ser educada
e incentivada a exercitar o primeiro “R”, ou seja, Recusar. Ao recusar produtos
e servicos de fornecedores que ndo seguem um pensamento socioambiental, a
sociedadeindicasuainsatisfacdo, demonstrando ainaceitabilidade de desperdicios
e atitudes que prejudiquem a sociedade e a natureza, forcando os fornecedores a
adotar posturas responsaveis e a rever seus atos frente ao dano social e ambiental
que causam.

A educacgdo para o consumo segue ao encontro da meta 12.8 do ODS
12, segundo a qual até 2030 deverd ser garantido que as pessoas, em todos os
lugares, tenham informacdo relevante e conscientizagdo sobre o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.

Sempre valido rememorar que dentre os 10 (dez) principios do Pacto
Global, 3 (trés) deles versam sobre a protecdo ambiental, diga-se: assumir uma
abordagem preventiva responsavel e proativa para os desafios ambientais;
desenvolver iniciativa e praticas para promover e disseminar a responsabilidade
socioambiental e incentivar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias
ambientalmente responsaveis.® Além disso, dentro do ODS 12, a meta 12.3 é
justamente que até 2030 seja reduzido pela metade o desperdicio de alimentos
per capita mundial, em nivel de varejo e do consumidor, assim como reduzir as
perdas de alimentos ao longo das cadeias de producdo e abastecimento, incluindo
as perdas poés-colheita.’

Apesar de a questdo dos alimentos se mostrar rica para a analise dos da-
nos ambientais, é necessario ter em mente que ha muitos outros vetores de insus-
tentabilidade no seio social, inclusive mais préximos do que se imagina. E o caso,
por exemplo, dos escritérios (inclusive de advocacia).

7 ALISSON, Elton. Agéncia FAPESP. Desmatamento na Amazonia estd prestes a atingir limite ir-
reversivel. Disponivel em: <http://www.agencia.fapesp.br/desmatamento-na-amazonia-esta-
-prestes-a-atingir-limite-irreversivel /27180/>. Acesso em: 27 jul. 2019.

8 OAB/PR, Relatério De Comunicagdo De Engajamento 2018 Pacto Global ONU, p. 9.

9 Disponivel em: <http://www.agenda2030.com.br/ods/12>. Acesso em: 27 jul. 2019.
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3.0 ODS 12, A EDUCACAO PARA O CONSUMO E A ADVOCACIA

Independente do ramo em que esteja inserido, todo escritorio pode e deve
adequar-se ao pensamento socioambiental, tornando-se mais eficiente e colabo-
rando com o bem-estar social. E neste caminho que segue o pensamento da OAB/
PR a qual inseriu, acertadamente, o tema “escritérios sustentaveis”!! no evento
chamado de Semana SAM!? (Sustentabilidade, Acessibilidade e Mobilidade), de-
monstrando a preocupacio desta instituicdo com a sustentabilidade e com o pen-
samento socioambiental, inclusive firmando parcerias para o correto tratamento
do lixo,'* demonstrando o respeito aos “Rs” de Repensar, Reutilizar e Reciclar, bem
como o atendimento a meta 12.5, que diz “Até 2030, reduzir substancialmente a
geracdo de residuos por meio da prevencgao, reducio, reciclagem e reuso”.

0 engajamento da OAB nao se restringe ao Parand, ao reverso, é possivel
encontrar a¢des em todo o pais. A exemplo, cite-se a OAB/RS, que preocupada
com o aquecimento global, busca construir subse¢ées sem impacto ambiental,
implementando solu¢des que visam reduzir o desperdicio de agua, além de
implementar a adequacdo térmica, permitindo até mesmo a redugao do uso de ar-
condicionado,'* visando os “Rs” de repensar e reduzir. Outro exemplo é a OAB/PE,

10  “A OAB Parana é a primeira Seccional a aderir ao Pacto, por proposicdo da Comissdo da Mulher
Advogada, desde 09/09/2015”. Disponivel em: <https://www.oabpr.org.br/category/pacto-
global-da-onu/>. Acesso em: 27 jul. 2019.

11  Disponivel em: <https://www.oabpr.org.br/escritorios-sustentaveis-energia-e-direito-ambien-
tal-urbano-em-debate-na-oab-parana/>. Acesso em: 27 jul. 2019.

12 Disponivel em: <https://www.oabpr.org.br/dia-mundial-do-meio-ambiente-oab-parana-sedia-
debate-sobre-sustentabilidade/>. Acesso em: 27 jul. 2019.

13 “Uma parceria da OAB Parand com a empresa Eco Local vai converter o lixo reciclavel da seccional
em bancos, pavimentos, revestimentos de paredes, lixeiras, vasos e outros objetos. O modelo
ainda estd em teste e, se funcionar bem, deve ser multiplicado nas 48 subse¢des do Parand”.
Disponivel em: <https://www.oabpr.org.br/lixo-reciclavel-da-oab-parana-pode-virar-bancos-e-
pavimentos/>. Acesso em: 27 jul. 2019.

14  Sustentabilidade e inovagdo: o futuro da OAB/RS sdo as subsegdes sem impacto ambiental:
Diante da concreta perspectiva do inforttinio causado pelo aquecimento global, é imprescindivel
que, enquanto sociedade, tenhamos uma conduta responsavel com o meio ambiente. A Ordem
dos Advogados do Brasil do Rio Grande do Sul, sabendo desse imperativo dos tempos modernos,
esta tornando concreto o projeto de construir sedes sustentaveis (...). A sede tem baixo custo de
manutengao, pois ndo necessita de pintura externa. Além disso, a construcdo recolhe adgua da
chuva e transfere para a irrigagao dos jardins, bem como para a utilizagdo interna. Outro ponto de
economia é o isolamento acustico e o isolamento térmico, que minimiza a transferéncia de calor
e, assim, garante mais conforto ao ambiente, além de ser uma maneira de economizar energia.
Com o isolamento térmico é possivel economizar de 45 a 55% de energia no resfriamento ou
aquecimento.
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que criou um selo ambiental,'® buscando o equilibrio entre a atuagdo humana e a
protecdo ambiental, tanto na OAB quanto nos escritérios de advocacia.

Citando as metas do ODS 12, tem-se a meta 12.2, que dita justamente que,
até 2030, devera ser alcancada a gestdo sustentavel e uso eficiente dos recursos
naturais.'® Note-se que a meta € aberta, alcancando toda a sociedade, pois todos
devem cooperar para o alcance das metas de cada ODS.

Portanto, inconteste é o fato de que a prépria advocacia deve adequar-se
aos ODS, buscando implementar modelos sustentaveis, respeitando os principios
do Pacto Global e colaborando para a efetivagdo da protecdo e da recuperagio
ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel, afinal, de nada vale crescer
economicamente ao custo de destruir o mundo e as futuras geragoes.

Baseando-se no Pacto Global e em seus 17 objetivos, a OAB/PR, por meio
da Comissao do Pacto Global em conjunto com a Comissao de Direito Ambiental,
lancou um Guia de Praticas Sustentaveis na Advocacia.!” O guia tem como objetivo
“difundir entre os profissionais da advocacia e as sociedades de advogados,
diretrizes socioambientais internacionalmente aceitas, assim como sugestdes
de boas praticas, para que possam exercer suas atividades cotidianas e atuar
profissionalmente de forma mais sustentavel”.!®

O Guia de Praticas Sustentaveis na Advocacia deixa claro em varios mo-
mentos que a produtividade pode ser melhorada e aumentada, inclusive no que
se refere a empregos, mas também destaca a urgéncia para que a advocacia ado-
te estratégias sustentaveis, colaborando com o consumo consciente, reduzindo o
gasto de energia elétrica, 4gua, promovendo a reciclagem, evitando o uso de copos
plasticos, reduzindo o uso de papel etc., bem como promovendo campanhas para
a sustentabilidade, inclusive dentro dos escritérios.

15  “Oselo OAB Pernambuco Ambiental, que pretende incentivar e disseminar o desenvolvimento e
a implantagdo de boas praticas de responsabilidade ambiental na institui¢do e nos mais de mil
escritorios de advocacia existentes no Estado”. Disponivel em: <https://www.oabpe.org.br/
oab-pe-lanca-selo-ambiental-e-debate-papel-das-comissoes-de-meio-ambiente/>. Acesso em:
27 jul. 2019.

16  Disponivel em: <http://www.agenda2030.com.br/ods/12/>. Acesso em: 27 jul. 2019.

17  Disponivel em: <https://www.oabpr.org.br/guia-traz-orientacoes-sobre-praticas-sustentaveis-
na-advocacia/>. Acesso em: 27 jul. 2019.

18 OAB/PR. Guia de Praticas Sustentaveis na Advocacia. Disponivel em: <https://www.oabpr.
org.br/guia-traz-orientacoes-sobre-praticas-sustentaveis-na-advocacia/>. Acesso em: 27 jul.
2019, p. 6.
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4.0 0DS 12, A EDUCACAO PARA O CONSUMO E A SOCIEDADE
BRASILEIRA

Ha que se destacar que os ODS sdo beneficiados por acdes no setor
privado. Isso é demonstrado no Relatério Anual do ano de 2018 da Rede Brasil
do Pacto Global. O relatério dita que a participacdo do setor privado é crucial
para a disseminagdo e implementacdo da Agenda 2030, em especial por meio de
acoes proprias ou em parceria, utilizando-se de workshops, sessdes interativas e
cursos em formato de e-learning, possibilitando que as empresas se engajem de
forma ativa nos ODS, inclusive entendendo que isso beneficia o desenvolvimento
econdmico e as oportunidades de negocios das empresas.?

Apesar de o setor privado deter grande importancia neste tema,
rememore-se que, para além do Pacto Global, o legislador patrio sempre deu
atencdo a temas relacionados ao meio ambiente, sustentabilidade, consumo e
producdo responsaveis, entre outros. Cite-se, exemplificativamente, o artigo 170
da CF/88, inciso VI, que trata a defesa do meio ambiente como um dos principios
da ordem econdémica, sem esquecer, é claro, do artigo 225, no qual o constituinte
deixa claro o fato de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo incumbéncia tanto do Poder Publico quanto da coletividade
o dever de proteger, defender e preservar o meio ambiente, para os presentes e
também para as futuras geragdes.

Seguindo a mesma direcdo da Constituicdo, varias normas tratam da
questdo ambiental e das questdes relacionadas a consumo e producao. Cite-se a
Lei 12.187/09, que instituiu Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC.
Tal qual o ODS 12, a Lei 12.187/09, no artigo 52, XIII, ‘b’ indica como uma das
diretrizes da PNMC a manutenc¢ido e a promoc¢ido de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo.

O Estatuto da Juventude? também é contundente ao abordar produc¢ido
e consumo. Exemplificativamente, cite-se o artigo 15, inciso VI, que em todas as
suas alineas prioriza a producdo diversificada e sustentavel, em especial no seio
familiar. Além disso, o artigo 34 dita que para além de um direito, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um dever dos jovens, enquanto o artigo 35, indica
que o Estado deve promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino.

A Educagao ambiental caminha de maos dadas com a educagdo para o
consumo. Ndo poderia ser de outra maneira, pois é justamente dos habitos de

19  ONU-BR. Relatério Anual 2018 da Rede Brasil do Pacto Global.

20 Lein?12.852,de5 de agosto de 2013.
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consumo praticados na sociedade que surgem os problemas ambientais obser-
vados no mundo. Ante a incapacidade de aceitagdo da ascensdo do consumismo,
a sociedade torna-se cada vez mais adoecida e dependente de bens de consumo,
os quais, cada vez menos duraveis, terminam seus ciclos sendo descartados de
maneira incorreta, poluindo e destruindo a satide da natureza junto com a saude
humana, violando frontalmente o preconizado pela Constitui¢do Federal de 88.

Ao tratarmos da educacgdo para o consumo e como ela pode ajudar na defe-
sa do meio ambiente, impossivel seria ignorar o C6digo de Defesa do Consumidor,*!
o qual busca defender o consumidor, adequando-se a sua vulnerabilidade, com-
batendo a falta de qualidade e garantindo o direito a informacao, prestabilidade,
adequacdo e durabilidade dos produtos e servigos ofertados no mercado. Desta
maneira, o CDC torna-se um grande aliado do ODS 12, pois todo o seu contetdo,
direcionado a protecio e defesa do consumidor, tem como guia os fundamentos da
sustentabilidade e da defesa ambiental.

Cite-se também a Lei 6.938/1981,2 que no artigo 92, ao descrever os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, cita no inciso V incentivos
a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorc¢do de tecnologia
voltados para a melhoria da qualidade ambiental. Portanto, iniciativas como as da
0AB, criando subsec¢des sem impacto ambiental ou utilizando o lixo para a con-
feccdo de objetos tteis a sociedade, podem ser entendidas como completamente
adequadas a PNMA.

A educacdo para o consumo sustentavel pressupde da educagdo para o
consumo consciente.

Tendo em mente o desenvolvimento sustentavel, o controle critico
perpassa por uma analise sistematica acerca do que ja vem sendo feito para atingir
a sustentabilidade, buscando entender a importancia que o legislador brasileiro
deu ao tema, a forma como a sociedade e o poder publico agem para este fim,
quais os objetivos definidos, ou seja, é necessario saber o que o Estado entende
como o alvo de sua preocupacio e protegio, pois é a partir dai que a educagio sera
direcionada aos singulares em relagdo ao que é o meio ambiente e como se deve
agir para que o desenvolvimento sustentavel seja realizado.

A importancia dada ao tema é revelada desde o plano constitucional,

pois o meio ambiente ecologicamente equilibrado é, conforme o art. 225 da
Constituicdo Federal, direito de todos, bem de uso comum do povo e essencial a

21 Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990.

22 ALein®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagao e aplicacdo, e da outras providéncias.
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sadia qualidade de vida. O comando constitucional ainda vai além, incumbindo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo dedicou tdo somente um dispositivo
ao assunto. E possivel encontrar a menc¢do ao meio ambiente em diversos
dispositivos, citando-se, exemplificativamente: art. 52, inciso LXXIII; art. 23,
inciso VI; art. 24, incisos VI e VIII; art. 170, inciso VI; art. 186, inciso II; art. 216,
inciso V, além do ja citado art. 225.

Um dos esforgos do legislador foi deixar explicito que o meio ambiente
deve ser ecologicamente equilibrado, pois isso afeta a coletividade, seja no
presente ou no futuro. Vislumbra-se ai o comando para que o Estado promova o
desenvolvimento sustentavel.

Vez que o legislador garantiu status constitucional a questdo ambiental,
é necessario compreender como este assunto é afetado pelo consumo, tornando
possivel a compreensdo das maneiras pelas quais o consumidor pode atuar, a fim
de minimizar os danos ambientais.

0 consumo exacerbado (irresponsavel, por impulso etc.) é um dos efeitos
colaterais do capitalismo, sendo que esta forma de consumir pode ser tratada
por “consumismo”. Opondo-se ao consumo consciente, consumismo é o consumo
pelo ato de consumir, ainda que tal produto ou servigo nao seja ttil ou essencial
a subsisténcia da pessoa, logo, o consumismo é um ato individualista, focado em
ideais distorcidos de felicidade, bem-estar, progresso e prosperidade, gerando
cada vez mais danos ambientais, seja pela geracdo e acimulo de residuos, seja
pelo dano causado na extragio de recursos direcionados a produgao.

Deve se buscar conciliar crescimento e desenvolvimento, ou seja, deve ha-
ver real congregacdo entre objetivos sociais, ambientais e econdmicos, buscando
manter o mundo em equilibrio ecolégico para as geragdes futuras, mas sem esque-
cer das necessidades das geracdes atuais, isso seria trilhar um caminho do meio.

Um consumidor consciente tem em mente que o estilo de vida impacta
diretamente nos meios de producio, pois estes buscam suprir o consumo exage-
rado, extraindo da natureza recursos limitados ou de lenta reposicdo, causando
degradagao e aumentando as desigualdades sociais. Portanto, hd uma real neces-
sidade de adequacdo dos meios de producio, visando o uso eficiente dos recursos
naturais.

Para que se atinja o modelo social de desenvolvimento sustentavel, é
importante que ocorra a educagdo do consumidor, a fim de torna-lo mais critico
e seletivo, mostrando-se mais exigente, forcando uma mudanga de postura dos
fornecedores de produtos e servigos.
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Na medida em que o consumo consciente passa a ser exercido, o
consumidor, além de efetivar seus direitos outorgados constitucionalmente, ainda
melhora a qualidade dos produtos e servigos ofertados no mercado. Assim, os
consumidores, conscientes dos impactos do seu consumo para o meio ambiente
(e logicamente para sua vida e para a vida das futuras gerac¢des), podem escolher
fornecedores que possuam responsabilidade socioambiental, o que é necessario
para se realizar o almejado pelo art. 170 da Constituicdo Federal, conforme os
principios da Ordem Econdmica Brasileira.

Todo consumidor tem a capacidade de interagir com o mercado de con-
sumo, influenciando a manutencdo de apenas empresas e prestadores de servi-
¢os socioambientalmente corretos, se for corretamente informado e educado. A
conscientizacdo critica do consumidor demanda sua educacgdo para a ado¢do dos
valores socioambientais como os norteadores de suas decisoes. Desta maneira, a
atuacdo do Estado é necessaria, na medida de sua responsabilidade por tais atos
(educacdo e informacdo). Além do Estado, a sociedade também é responsavel pela
propagacdo das praticas de consumo consciente, visto que a prépria preservacdo
do planeta depende dessa conduta.

A transparéncia e a informacdo sdo fundamentais ao consumidor,
que estando corretamente informado da origem daquilo que consome, terd a
oportunidade de ser mais critico, pois ao tomar ciéncia da situacdo daquilo que
consome, podera escolher conscientemente a origem de seu produto ou servico.

5. CONCLUSOES

Todos estes exemplos devem incentivar, para além dos advogados, a socie-
dade como um todo, pois é notério que quando se tratam de danos ambientais,
os efeitos serdo sempre coletivos, o que significa dizer que a luta contra estes
danos é de todos, ndo sendo possivel apenas indicar culpados e esperar que so-
mente os violadores tomem atitudes. Ha a real necessidade de proatividade por
parte de todo o conjunto social, ndo s6 tomando atitudes corretas, mas difundin-
do tais ideias e combatendo os violadores dos valores socioambientais.

Neste ponto, um destaque especial deve ser dado aos publicitarios,
meio no qual, muitas vezes, ndo ha limites para a atuagdo. André Luiz Prieto®
destaca que os padrdes de consumo sao diretamente influenciados pela publi-
cidade, contudo, o discurso envolvendo a sustentabilidade e a ecologia é timido,

23 PRIETO, André Luiz. Dever dos meios de comunica¢ido de promover a conscientiza¢do ambiental.
In: Direito de Consumo e Questées Socioambientais. Coordenagdo Antonio Carlos Efing, Fernanda
Mara Gibran Bauer. Curitiba: Jurug, 2018.
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agravando ainda mais os problemas ambientais ao estimular o consumo, mas
deixar de lado as questdes ecolégicas e ambientais.

Apesar da necessidade do engajamento publicitario, a veiculagdo da
sustentabilidade por meio da publicidade nao pode cair na armadilha do mo-
dismo, pois isso prejudica as a¢des sustentaveis, tanto quanto qualquer omissdo
ou mesmo acdo contraria. Transformar a ecologia em moda?* é reduzir seu valor
e alcance, visto que a propria ecologia se torna um mercado, cujo engajamento
estard vinculado ao lucro do fornecedor, logo, quando houver diminuicdo do lu-
cro, as a¢odes tenderdo a ser reduzidas, seguindo a légica do mercado capitalista,
compondo o ciclo em que s6 se falara em sustentabilidade quando este tema
estiver “em alta” e rendendo lucros.

Segundo Herman Benjamin,? a questdo dos interesses e direitos difusos
e coletivos no Brasil ndo pode ser vista como modismo passageiro, pois é um tema
integrado ao sistema juridico nacional. Portanto, ainda que a questdo ecolédgica
e a educacgdo para o consumo devam estar presentes na midia, é vital que estas
questdes ndo venham a se tornar as modas do momento, mas sim temas centrais
e constantes na sociedade, tornando-se parametros para o didlogo entre as
presentes e futuras geragdes, permitindo que o meio ambiente ganhe a atengdo
que necessita, ndo aquela que os fornecedores estejam dispostos a ceder.

Justamente por isso, é valido citar que a preocupacdo ambiental tam-
bém esta presente nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM,?¢ mais
especificamente no ODM 7, bem como na Declaragido do Milénio,?” mais especifi-
camente no item IV da declaracdo. Lembrando que a Declaracao do Milénio e os
ODM foram adotados pelos Estados-membros da ONU em 2000, sendo o Brasil
nao sé membro da ONU, mas também um de seus Estados fundadores.?®

Neste liame, a educagdo para o consumo nio visa tdo somente tornar
o consumidor mais critico dos fornecedores, mas sim de todas as instancias

24 Moda e ecologia sdo a tendéncia da vez: ‘é um caminho sem volta’ Disponivel em: <https://
www.oglobo.globo.com/ela/moda/moda-ecologia-sao-tendencia-da-vez-um-caminho-sem-
volta-21268069>. Acesso em: 28 jul. 2019.

25  BENJAMIN, Antonio Herman V. A citizen action norte-americana e a tutela ambiental. Doutrinas
Essenciais de Direito Ambiental, vol. 4. p. 1129 - 1154. Mar/2011. DTR\1991\54.

26  Disponivel em: <http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>.
Acesso em: 28 jul. 2019.

27  Disponivel em: <https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>. Acesso em:
28jul. 2019.

28  Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/#paisesMembros2>.
Acesso em: 28 jul. 2019.
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sociais, abarcando inclusive as classes politicas, as quais devem sim ter uma pauta
ecoldgica e socioambiental, contudo, esta deve ser um pauta verdadeira e ati-
va, ndo vindo a se tornar apenas parte de um discurso que visa ganhar votos e
depois pode ser esquecido, mas em verdade deve ser alvo de cobranca da po-
pulacdo, que ndo pode estar satisfeita ante a inércia dos poderes publicos em
resolver os problemas ambientais.

Educar para o consumo representa mais do que simplesmente inserir
no ambito escolar contetidos voltados a responsabilidade socioambiental da
sociedade, mas sim investir em recursos que busquem informar a sociedade
como um todo de seus direitos e seus deveres, tornando possivel que as
sociedades possam progredir economicamente, mas que esse progresso possa
estar de acordo com as necessidades ecolégicas, atingindo, desta maneira, o

desenvolvimento sustentavel.

6. REFERENCIAS

ALISSON, Elton. Agéncia FAPESP. Desmatamento na Amazoénia esta prestes a atingir
limite irreversivel. Disponivel em: <http://www.agencia.fapesp.br/desmatamento-na-
-amazonia-esta-prestes-a-atingir-limite-irreversivel /27180 />. Acesso em: 27 jul. 2019.

BENJAMIN, Antonio Herman V. A citizen action norte-americana e a tutela ambien-
tal. Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental. vol. 4. p. 1129 - 1154. Mar/2011.
DTR\1991\54.

PRIETO, André Luiz. Dever dos meios de comunica¢ido de promover a conscientizagio
ambiental. In: Direito de Consumo e Questées Socioambientais. Coordenagdo Antonio
Carlos Efing, Fernanda Mara Gibran Bauer. Curitiba: Jurua, 2018.



PADROES DE PRODUCAO E CONSUMO
SUSTENTAVEIS E A RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA
DOS PRODUTOS

Marcos Bento Veshagem:

Sonia Leticia de Méllo Cardoso:

1. INTRODUCAO

A relevancia do tema escolhido para a presente obra, “Pacto Global e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, passa pela compreensao de que,
embora a Declaragcdo Universal de Direitos Humanos tenha sido idealizada e
proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas ha cerca de 70 anos, a sua

1 Graduado em Direito pela Universidade Estadual de Maringa. P6s-graduado em Direitos Humanos
pela Universidade de Coimbra (Portugal). Advogado. Membro da Comissdo de Meio Ambiente da
Subsecdo de Maringa da OAB/PR.

2 Doutora em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo; Mestre em
Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo; Professora Associada da
Universidade Estadual de Maringa. Presidente da Comissdo de Meio Ambiente da Subsegdo de
Maringa da OAB/PR.
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implementacdo demanda uma série de medidas e agdes que ainda precisam ser
construidas e executadas pela comunidade internacional.

E foi exatamente dentro desse contexto que se fez necessariaa elaboracido
de uma agenda global, com a finalidade precipua de estabelecer diretrizes e
metas voltadas para o efetivo desenvolvimento sustentavel do planeta.

Vale lembrar que, sucedendo os “Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio”, adotados pelo Governo Federal no ano de 2000, lideres de todo o mundo
se reuniram no ano de 2015 para criar uma nova agenda, intitulada “Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel”, a qual acabou por ser aprovada e estabeleceu
17 objetivos e 169 metas para todos os paises-membros da ONU.

Por sua vez, o “Pacto Global” visa estimular a comunidade empresarial
e a sociedade civil de todo o mundo a adogdo de politicas de responsabilidade
social, crescimento sustentavel e promocao de cidadania.

Verifica-se, em verdade, que tais iniciativas buscam imprimir efetividade
ao proprio sistema global de protecdo dos direitos humanos, muitas vezes
reconhecidos em tratados internacionais pelos paises, como é o caso do Brasil,
mas que, ndo raro, acabam sendo violados pela omissdo na implementagio de
politicas publicas ja devidamente recepcionadas pelo ordenamento juridico
interno de cada Estado-Membro.

No caso em apreco, o foco serd a analise do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel de n.2 12, que visa assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis, tratando-se especificamente sobre a gestdo e o gerenciamento dos
residuos so6lidos urbanos.

Parte-se da premissa de que problemas como a redugio da biodiversida-
de, a falta de 4gua, a poluicdo dos mares e a diminuicdo da qualidade do ar, o es-
gotamento de recursos e o uso excessivo da terra - os quais estio colocando cada
vez mais em risco os sistemas de suporte de vida no Planeta Terra - estariam
sendo influenciados, principalmente, pelo atual modelo econémico de produgio
e consumo, adotado pela humanidade nos ultimos séculos.

Nesse caminhar, através da leitura da Politica Nacional de Saneamento
Basico (Lei Federal n.2 11.445/2007) e da Politica Nacional de Residuos Séli-
dos (Lei Federal n.2 12.305/2010), bem como da legislacdo ambiental como um
todo, espera-se que o leitor possa reconhecer a urgéncia da questao dos residuos
sélidos e seus desdobramentos, sendo considerado este um ponto central para
que os objetivos propostos pelas Nagdes Unidas e aceitos pelo Governo Federal
no ano de 2015 sejam cumpridos.

Naturalmente, esse desafio da sustentabilidade passara pelanecessidade
de criacdo de agendas ambientais pelos préoprios municipios brasileiros, os
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quais, como titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sdlidos, sdo os principais responsaveis por assegurar a construcao de
novos padrdes de produgio e de consumo.

Na mesma linha, adotando o principio da responsabilidade compar-
tilhada pelo ciclo de vida dos produtos, faz-se necessario que as empresas,
escritdrios e organizacdes compreendam que um modelo mais sustentavel cer-
tamente contribuira para a constru¢do de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sem que isto, necessariamente, venha a prejudicar o crescimento
econdmico do pais.

A proposito, convém observar que o aprofundamento teérico desta
pesquisa é desenvolvido a partir do método hermenéutico e dedutivo,
fundamentados em pesquisas bibliograficas de obras e documentos que abordam
o tema.

2. POLITICA DE SANEAMENTO BASICO: LIMPEZA URBANA E O
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Como ponto de partida, faz-se necessario reconhecer que a Histdria
desempenha um papel de fundamental importancia para a compreensido do
que se passa no presente, sobretudo quando o foco do estudo sdo as politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento do pais e para a melhoria dos servigos
prestados pelo Estado.

No caso brasileiro, verifica-se que infelizmente se trata de um
problema que remonta ao periodo de sua formagdo como estado democratico
e independente. Isso porque, o passado demonstra que ac¢des isoladas foram
realizadas desde o periodo colonial, particularmente para a provisdo de agua,
tais como chafarizes, bicas e fontes publicas, e até a canalizacdo de um rio para
abastecimento da cidade do Rio de Janeiro.?

No entanto, a regulacao do uso das aguas até o século XIX ocorria, ape-
nas, para coloca-las a servigo do projeto de exploragdo econémica, como os pri-
vilégios concedidos ao aproveitamento hidrico para construcdo de engenhos
e moendas no ciclo agucareiro ou com o estabelecimento de critérios para a

3 MENICUCCI, Telma; D’ALBUQUERQUE, Raquel. Politica de saneamento vis-a-vis a politica de
saude: encontros, desencontros e seus efeitos. In: Saneamento como politica ptiblica: um olhar
a partir dos desafios do SUS / Organizado por Léo Heller - Rio de Janeiro, R]: Centro de Estudos
Estratégicos da Fiocruz / Fiocruz, 2018. Disponivel em: <https://www.cee.fiocruz.br/sites/
default/files/2_Le0%?20Heller%20et%20al_saneamento.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2019.
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reparti¢do dos caudais no ambito das atividades realizadas na mineragdo.*

Sendo assim, uma politica publica universal, sob a forma de um
programa governamental, é algo relativamente recente no cenario brasileiro,
sendo certo que, até os dias atuais, prevalecem no pais grandes deficiéncias no
atendimento por servigos de saneamento, especialmente no que diz respeito a
coleta e tratamento de esgotos sanitarios e a disposicdo de residuos sélidos.®

Destaque-se que na atual ordem constitucional brasileira compete a
Unido instituir diretrizes e promover programas para a melhoria do sistema
de saneamento basico (art. 21, inciso XX c/c art. 23, inciso IX, ambos da
Constituicdo Federal),® cabendo aos demais entes federados (estados, Distrito
Federal e municipios), nos limites de suas respectivas competéncias, a execuc¢io
de tais servicos.

Vale considerar, por sua vez, que a Lei Federal n.2 11.445/20077
(Politica Nacional de Saneamento Béasico), regulamentada pelo Decreto Federal
n.2 7.217/2010,% define o “saneamento basico” como o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de 4gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como
a drenagem e manejo de dguas pluviais.

Portanto, sob uma perspectiva geral e abrangente, verifica-se que
tanto a limpeza urbana, quanto o manejo dos residuos sélidos (atividades de
coleta e transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagido ou reciclagem,
tratamento, compostagem e disposi¢do final) foram expressamente indicados
pelo legislador como questdes fundamentais para o desenvolvimento da politica
federal de saneamento basico.

4 FONSECA, A. de FE.C; PRADO FILHO, J. F. do. Um importante episédio na histéria da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil: O controle da coroa portuguesa sobre o uso da agua nas minas de
ouro coloniais. Revista Brasileira de Recursos Hidricos, v. 11, n. 3, p. 5-14, 2006.

5 MURTHA; CASTRO; HELLER. Uma perspectiva histérica das primeiras politicas publicas de
saneamento e de recursos hidricos no Brasil. In: Revista Ambiente & Sociedade. Sdo Paulo, v. XVIII,
n. 3, p. 193-210, jul.-set. 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/asoc/v18n3/1809-
4422-asoc-18-03-00193.pdf>. Acesso em: 28 set. 2019.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoconstituicao.htm>. Acesso em: 29 ago. 2019.

7 BRASIL. Lei Federal n.2 11.445 de 05 de janeiro de 2007. Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007 /Lei/L11445.htm>. Acesso em: 29 ago. 2019.

8 BRASIL. Decreto Federal n.2 7.217 de 21 de junho de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm>. Acesso em: 29 ago. 2019.
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Em complemento, com o advento da Lei Federal n.? 12.305/2010°
(Politica Nacional de Residuos Sélidos), regulamentada pelo Decreto Federal
n.2 7.404/2010,'° o pais recebeu um novo regramento especifico voltado para
a adequada gestao e gerenciamento de residuos sélidos. Dentre os conceitos
trazidos pela referida pelo art. 32 da referida lei, vale destacar:

COLETA SELETIVA: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composicao;

RESIDUOS SOLIDOS: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinac¢do final se procede, se propde pro-
ceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’adgua, ou exijam para
isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA: destinagio de residuos que
inclui a reutilizacgdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagio e o aproveitamen-
to energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisna-
ma, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas operacio-
nais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA: distribuicio ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranc¢a e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

LOGISTICA REVERSA: instrumento de desenvolvimento econdmico e social carac-
terizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos so6lidos ao setor empresarial, para reaproveita-
mento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final am-
bientalmente adequada;

RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS:
conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importado-
res, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o vo-
lume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei.

Imagem 01

9 BRASIL. Lei Federal n.2 12.305 de 02 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 29 ago. 2018.

10  BRASIL. Decreto Federal n.2 7.404 de 23 de dezembro de 2010. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm>. Acesso em: 29 ago. 2019.
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No entanto, embora tenham sido definidos conceitos importantes e
estabelecidos principios e objetivos, verifica-se que praticamente uma década se
passou desde a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sé6lidos e boa parte
dos instrumentos criados ndo foram implementados pelos titulares de servicos
publicos. Dados de 2018, provenientes do ISLU - Indice de Sustentabilidade da
Limpeza Urbana, apontam que o indice nacional de reciclagem é de apenas 3,7%
e que 24% dos domicilios brasileiros ainda ndo contam com o servigo publico de
coleta de lixo.™

Além disso, 53% dos residuos produzidos no Brasil sdo descartados
de maneira inadequada, em lixdes e aterros controlados (nome dado a lixdes
adaptados, que ndo tém os sistemas necessarios para protecio do solo, das aguas
e do entorno), sendo que, mesmo nos municipios em que os aterros sanitarios
foram criados, estes ndo sdo utilizados apenas para o recebimento de rejeitos.!?
De acordo com a ABRELPE,!? os dados nacionais apurados no ano de 2017:

Imagem 02

Por esse rumo, se de fato houver interesse em cumprir os objetivos fi-
xados pelas Nac¢des Unidas, é urgente que os instrumentos criados pela Politica

11  REVISTA GALILEU. Mais de 50% das cidades brasileiros descartam o lixo de modo incorreto. Dis-
ponivel em <https://www.revistagalileu.globo.com/Ciencia/Meio-Ambiente/noticia/2018/08/
mais-de-50-das-cidades-brasileiros-descartam-o-lixo-de-modo-incorreto.html>. Acesso em: 29
ago. 2019.

12 S&o osresiduos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recupe-
ragdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposigdo final ambientalmente adequada (aterros sanitarios), nos ter-
mos do art. 32, XV, da Lei Federal n.2 12.305/2010.

13 ABRELPE. Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2017. Disponivel em <http://www.abrelpe.
org.br/pdfs/panorama/panorama_abrelpe_2017.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2019.
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Nacional de Residuos Sélidos sejam verdadeiramente implementados e fiscali-
zados pelo Poder Publico, com a finalidade precipua de assegurar padrdes de
consumo e produg¢do mais sustentaveis, voltados para a ndo geragao, reducio,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos e, em dltimo caso, a
disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Trata-se de um desafio global, que se confunde com a necessidade
de caminharmos para um novo modelo econémico, questio que sera melhor
abordada no tépico seguinte do trabalho.

3. 0 DESAFIO GLOBAL DE ESTABELECER NOVOS PADROES DE PRO-
DUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS: ECONOMIA CIRCULAR

Feitas as consideragdes supra, releva considerar que o Brasil é um pais
que ainda se encontra em desenvolvimento, possui uma populagdo aproximada
de 209 milhdes de pessoas (IBGE, 2018)'* e é marcado - como apresentado ante-
riormente - por problemas histéricos de desigualdade econdmica, social e cultu-
ral, dentre diversos outras questdes que remontam ao periodo de sua formacgio
como estado democratico e independente.

Delimitado pelo Oceano Atlantico a leste, o pais possui uma area
territorial de 8.515.767,049km? (sendo 7.491km de litoral), a qual ocupa o
equivalente a 47% do espaco territorial de toda a América do Sul, sendo o quinto
maior pais do mundo.

Ocorre que, ndo obstante a sua enorme biodiversidade e abundancia em
recursos naturais, o Brasil ndo tem se desenvolvido de forma sustentavel, o que
pode ser exemplificado pelos recentes desastres ambientais ocorridos no Muni-
cipio de Mariana/MG (2015) e Brumadinho/MG (2019).

Mas, ndo é s, de acordo com uma pesquisa divulgada pela ABES - As-
sociacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental, de 1.868 municipios
brasileiros analisados, apenas 85 conseguiram obter desempenho satisfatério
em todos os indicadores de saneamento basico (abastecimento de agua, coleta
e tratamento de esgoto, bem como a coleta e a destinacdo adequada de resi-
duos sélidos).*

14  IBGE. Projecdo da populagdo do Brasil e das Unidades da Federagdo. Disponivel em: <https://
www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html>. Acesso em: 14 jun. 2018.

15  ABES. Ranking ABES da Universaliza¢do do Saneamento. Disponivel em: <http://www.abes-dn.
org.br/pdf/Ranking_2019.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2019.
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Para o presidente da referida associacao, os resultados refletem o modo
como o saneamento tem sido conduzido pelo poder publico: “Falta prioridade
de Estado. Ao longo do tempo, os poderes federal, estadual e municipal ndo
priorizaram o saneamento. Quando é uma prioridade, o setor consegue dar
passos largos em direg¢do a universaliza¢do”.!®

Sob este viés, alinhada aos termos da atual Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei Federal n.2 12.305/2010), surge como proposta a construgido de
um novo modelo de produc¢do e consumo, que envolve minimizar a entrada de
novas matérias-primas no ciclo de vida dos produtos através da reutilizagio,
reparacdo, recondicionamento e reciclagem de materiais e produtos existentes,
com o objetivo de os manter dentro da economia sempre que possivel.

O referido modelo se coaduna com o conceito da economia circular,
bastante difundido na Unido Europeia e que se mostra como uma alternativa
ao modelo classico e linear de desenvolvimento econémico, conduzido por uma
perspectiva histérica de EXTRACAO DA MATERIA-PRIMA —» PRODUCAO DE
BENS - CONSUMO - DESCARTE COMO LIXO.

Uma economia circular implica que o préprio lixo se tornara um recurso,
consequentemente, minimizando a quantidade real de residuos na economia.
Acredita-se que avangar em direcdo a esse novo modelo de producdo e consumo
poderiatrazer beneficios, incluindo menor pressao sobre o meio ambiente; maior
seguranca de fornecimento de matérias-primas e aumento da competitividade,
inovacdo, crescimento e emprego.!’

Nesse caminhar, deve-se esclarecer que nio se trata de uma mudancga
repentina, e sim de um projeto ambicioso e que demandard uma interferéncia
e investimento estatal a longo prazo para que, talvez em algumas décadas, um
novo modelo econémico seja implantado e possa refletir de forma positiva para
a sociedade, sob os mais variados aspectos.!®

Frisa-se, ainda, que a economia circular ndo estd associada apenas a
reciclagem ou a eficiéncia energética. E verdade que essa é a face de mais facil

16  REVISTA EPOCA. Por que apenas 85 municipios cumprem bem requisitos de saneamento. Dis-
ponivel em: <https://www.epoca.globo.com/por-que-apenas-85-municipios-cumprem-bem-
-requisitos-de-saneamento-23753570>. Acesso em: 29 ago. 2019.

17  PARLAMENTO EUROPEU. Economia Circular. Infografia animada - 22-02-2017. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/circulareconomy/public/index.
html>. Acesso em: 29 ago. 2019.

18  VESHAGEM, Marcos Bento. A economia circular como instrumento para o desenvolvimento econdmico,
ambiental e social - Desafios para a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos. Disponivel em:
<http://www.igc.fd.uc.pt/data/fileBIB2018108105215.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2019.
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apreensdo, mas, trabalhar a transi¢do para uma economia circular vai mais
além: implica uma transformacgdo profunda dos mecanismos que regem, hoje, a
nossa economia - a produg¢do e o consumo - para preservar o valor e utilidade
dos materiais que utilizamos e melhorar a sua produtividade, desde o uso do
aparelho celular a torre eélica, do espago de trabalho e ao terreno agricola. E
por isso que requer também falar de economia de partilha e colaborativa, de
desmaterializacdo e i4.0, de design, de modelos de negocio, de reparagdo
e remanufatura, de incentivos financeiros, de 1&D ou de educar e informar
instituicdes publicas, empresas e cidaddos sobre o porqué e o valor dessas
opg¢oes.t?

Em tempo, ndo se pode olvidar a dimensdo social da implementacdo
de uma economia mais verde, a qual, segundo a Organizacdo Internacional do
Trabalho, podera permitir que milhdes de pessoas superem a pobreza, além de
proporcionar condi¢des de vida melhores para a atual gera¢cdo e também para
futuras.?

Nesse caminhar, as iniciativas de economia circular apresentam-se como
uma alternativa interessante para se atingir um padrao de produc¢do e consumo
com menos impacto ambiental e maior aproveitamento dos recursos, isto sem
contar com a possibilidade de geracdo de novos postos de trabalho e de renda,
bem como desenvolvimento de tecnologia nacional para fomentar e sustentar
este novo modelo econdmico.

Sabe-se, de qualquer modo, que ainda hd um longo caminho a ser per-
corrido. Para se ter ideia do desafio a ser enfrentado, de acordo com a ABRELPE
- Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais,
o Brasil é o quarto maior pafs em geracdo de residuos por ano (em torno de 78
milhdes de toneladas por ano), atras apenas de China, Estados Unidos e India.
Aliado a isso, o pais enfrenta um importante problema da ma disposicao dos
residuos. Cerca de 42% dos residuos sélidos urbanos coletados no Brasil ainda
tem como destino lixdes e aterros controlados, considerados ambientalmente
inadequados.?!

19  CCDRLVT. Economia Circular como fator de resiliéncia e competitividade na regido de Lisboa e
Vale do Tejo. Disponivel em: <http://www.ccdr-Ivt.pt/files/2092a2c64e662f02c12e8ed5a660a
12c66ae1d37.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2019.

20  ONUBR. OIT prevé que 24 milhdes de empregos serdo criados na economia verde no mundo até
2030. Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/oit-preve-que-24-milhoes-de-empregos-
serao-criados-na-economia-verde-mundo-ate-2030/>. Acesso em: 29 ago. 2019.

21 ABRELPE. Brasil produz mais lixo, mas ndo avanga em coleta seletiva. Disponivel em: <http://www.abrelpe.
org.br/brasil-produz-mais-lixo-mas-nao-avanca-em-coleta-seletiva/>. Acesso em: 29 ago. 2019.
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Deste modo, chega-se a conclusdo de que os principios da economia
circular poderdao contribuir com o cumprimento de diversos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, recomendados pela ONU e adotados pelo Governo
brasileiro no ano de 2015, dentre os quais, destaca-se o “Objetivo 12 - Consumo
e Producdo Responsaveis - Assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis”.

Por fim, tendo em conta o avanco legislativo brasileiro nos ultimos
anos, especialmente no sentido de imprimir celeridade ao desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para o meio ambiente, resta saber de quem
serd a responsabilidade no caso de - mais uma vez - tais medidas deixarem
de ser aplicadas pela sociedade e pelo Poder Publico, questdo que passa a ser
aprofundada no tépico subsequente.

4. RESPONSABILIDADE PELA DESTINACAO FINAL INADEQUADA
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Em dltima andlise, ap6s compreender que a questao dos residuos sélidos
estd inserida em uma questao mais ampla, qual seja, a aplicagdo de uma politica
federal de saneamento basico, e que, para que sejam assegurados padrdes
de consumo e producdo sustentaveis, devemos caminhar para um modelo
econdmico mais sustentavel, cabe refletir nesse tépico sobre as consequéncias
que podem ser enfrentadas caso a legislacdo ambiental deixe de ser cumprida.

Pois bem, pela leitura da Politica Nacional de Residuos, verifica-se que
os aterros sanitarios devem ser criados e mantidos pelos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos com a finalidade
de disposicdo final ambientalmente adequada de “rejeitos”. Neste sentido, trata-
se de local destinado apenas para os residuos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
de tratamento que ndo seja a disposicdo em aterros, solu¢do de tratamento
internacionalmente reconhecida como paliativa e prejudicial ao meio ambiente.

Por outro lado, a destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos inclui a reutiliza¢do, a reciclagem, a compostagem, a recuperagio
e o aproveitamento energético dos residuos sélidos (art. 32, inciso VII, da Lei
Federal n.2 12.305/2010), o que inclui a implantagdo de um efetivo sistema de
coleta seletiva, com a participacdo de associagdes e cooperativas de catadores.
Isso porque, do contrario, os residuos - ainda que reutilizaveis ou reciclaveis
- serdo encaminhados ao aterro sanitario, gerando altos custos para os cofres
publicos, mas deixando de gerar trabalho, renda e promover a cidadania.
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Sendo assim, através de uma participacao ativa da sociedade civil e do
Ministério Publico, os municipios brasileiros que ainda descartam irregular-
mente os residuos devem ser orientados a encerrar os lixdes e aterros contro-
lados e implantar um eficiente sistema de coleta seletiva, sob pena de serem
responsabilizados civil e criminalmente.

Sobre este ponto, insta frisar que a atual Lei de Crimes Ambientas ti-
pifica como crime a conduta de abandonar produtos ou substancias toxicas ou
utiliza-las em desacordo com as normas ambientais e de seguranca, bem como
a conduta de manipular, acondicionar, armazenar, coletar, transportar, reutili-
zar, reciclar ou dar destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da
estabelecida em lei ou regulamento (art. 56, §19, incisos I e I, da Lei Federal n.2
9.605/1998).

No seio dessa discussdo, é importante lembrar que boa parte das
fontes geradoras de residuos (poluidoras) estdo sujeitas a elaboracdo de
Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, sendo que este documento deve
ser, inclusive, parte integrante do processo de licenciamento ambiental de
cada empreendimento ou atividade econdémica (art. 20 e ss. da Lei Federal n.2
12.305/2010).

Para além disso, tais documentos possibilitam que o titular dos servigos
publicos tenha controle sobre os residuos so6lidos gerados ou administrados
pelos particulares, uma vez que a mesma legislacdo determina que os planos
de gerenciamento indicarao a origem, o volume e a caracteriza¢do dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados.

Diante do exposto, verifica-se que o poder-dever de fiscalizacdo da Ad-
ministracdo Publica, exercido no caso concreto através da exigéncia de elabo-
racdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos pelas fontes geradoras,
é o instrumento que possibilitara que medidas voltadas para a reutilizacao, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético dos
residuos so6lidos sejam construidas pelo Poder Publico municipal.

No que se refere as fontes geradoras enquadradas como domiciliares,
para além da educagdo ambiental, seria dever do Estado impor sangdes/
punicdes se for constatado que os residuos nido estdo sendo adequadamente
separados. Frise-se que essa omissdo estatal reflete diretamente na quantidade
de materiais encaminhados aos aterros sanitarios, ja que a auséncia de separacio
impossibilita a reutilizacdo e reciclagem, implicando muitas vezes na eliminag¢io
do residuo como rejeito.

Nesse caminhar, embora a constru¢cdo de um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado (art. 225, CF) seja de responsabilidade compartilhada - po-
der publico e coletividade -, se a Administraciao Publica deixa de fiscalizar, punir
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e criar solucdes para os problemas ambientais, devera ser responsabilizada de
forma objetiva pelos danos causados, nos termos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (art. 14, §12, da Lei Federal n.2 6.938/1981), a qual estabelece que:
“E o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente”.

Por todo o exposto, para além da elaboracdo dos Planos Regionais de
Residuos Sdélidos pelos entes federados, poderiam ainda ser criadas Agendas
Ambientais adequadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, facilitando
a transicdo para um modelo econdmico mais sustentavel e que possibilitasse
a construcdo de uma politica publica mais eficiente, com a fixagdo de metas
claras e objetivas para a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos, a serem
cumpridas até o ano de 2030.

Esse documento poderia ainda regulamentar os limites da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, auxiliando
empresas, escritérios e organiza¢des na construcdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado através do estimulo a celebracdo de acordos
setoriais e ao ecodesign, a operacionalizacdo de sistemas de logistica reversa e
ao combate a obsolescéncia programada.

Na mesma medida, com a participacao da sociedade civil, especialmente
da area de conhecimento cientifico (universidades, escolas e institutos de
educacdo), novas ideias poderiam surgir para enfrentar o desafio e novas
tecnologias poderiam ser criadas, melhorando o sistema de saneamento basico
como um todo.

Destaque-se que esta estratégia ja vem sendo aplicada por diversos
Estados-membros da Unido Europeia, bem como por grandes poténcias
econdmicas como a China, e implica na transformacgio profunda dos mecanismos
que regem, hoje, a nossa economia - a produgdo e o consumo - possibilitando
ao mesmo tempo a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos soélidos.

Afinal, no fundo, o que ndo é produzido ndo precisa ser eliminado. A
prevencdo e minimizagao dos residuos deverao adquirir a maxima prioridade em
qualquer plano de gestdo dos residuos. Sempre que haja producao de residuos,
os responsaveis pelo planejamento e os gestores deverdo sistematicamente
escolher a melhor op¢ao de tratamento, com o minimo de riscos possivel para a
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saude humana e para o ambiente.??

Finalmente, sob a 6tica dos principios que regem o Direito Ambiental,
eventual descumprimento da legislacdo podera caracterizar uma lesdo ao meio
ambiente e, paralelamente, ao proprio patrimonio publico, causada pela omissdo
do Poder Publico na aplicacdo de politicas publicas, atraindo a responsabilizacdo
estatal nos termos acima expostos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com efeito, espera-se que o leitor tenha compreendido que o passado
brasileiro revela que as politicas publicas sdo historicamente descumpridas ou
negligenciadas, refletindo diretamente na qualidade de vida das pessoas e na
perpetuacdo de problemas sociais, econdomicos e ambientais.

Desse modo, o desafio global de assegurar a criacdo de novos padrdes
de producdo e consumo mais sustentaveis vai muito além de um desejo
individual de uma nacdo e deve ser compreendido como uma necessidade para
a construcdo de um mundo mais justo e melhor para todos os seres humanos,
independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou
qualquer outra condigao.

Ao longo do trabalho, a ideia defendida foi a de que o atual modelo
econdmico global de producdo e consumo precisa ser repensado e que uma
forma bastante interessante de cumprir esse objetivo seria tratar os residuos
como verdadeiras fontes geradoras de renda e trabalho.

Nesse contexto, apontou-se a transi¢do para uma economia circular
como uma alternativa que se coaduna com a legislacdo brasileira e que podera
contribuir para a ado¢do de medidas voltadas para a nao geracdo, reducao,
reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Por fim, tendo em conta o histérico nacional, houve a preocupacdo em
abordar brevemente quais seriam as responsabilidades civis e criminais pelo
descumprimento de politicas publicas que envolvam a construcio de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Do mesmo modo, espera-se que os titulares dos servicos publicos de
limpeza e manejo de residuos sélidos urbanos compreendam que os Objetivos

22 UNIAO EUROPEIA. A UE e a Gestdo dos Residuos. Disponivel em: <http://www.ec.europa.eu/
environment/waste/publications/pdf/eufocus_pt.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2018.
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de Desenvolvimento Sustentavel apenas serdo cumpridos se forem criadas
Agendas Ambientais que facilitem a transicdo para um modelo econ6mico
mais sustentavel, com a fixacdo de metas claras e objetivas para a gestdo e o
gerenciamento dos residuos sélidos, a serem cumpridas até o ano de 2030.

Outrossim, esse documento poderia ainda regulamentar os limites da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e estabelecer
um eficiente e justo sistema de logistica reversa, auxiliando empresas, escritorios
e organizagdes no cumprimento dos principios estabelecidos pelo Pacto Global.

Espera-se, por toda a exposi¢cdo supra, que o tema passe a ser estudado
com mais frequéncia e que a sua importancia seja difundida entre os advogados,
juizes e operadores do Direito como um todo, como medida indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel do nosso pais, sob todos os seus aspectos.
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1. INTRODUCAO: ODS E CONTEXTO REGULATORIO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO BRASIL

Elemento comum aos processos histéricos de decisdo que envolvem ter-
mas caros ao futuro do planeta, a elaboracdo de objetivos e metas a serem alcan-
cados, que exigem planejamento de anos por governos diversos, ante a cendrios
peculiares diversificadissimos, os Objetivos do Milénio (ODS), estipulados pela
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), passaram pelo indispensavel amadureci-
mento, ampliacdo e adaptacdo em face da dinamicidade e da realidade sociais que
marcha a largos passos, sempre exigente de acoes.

Apos longo trabalho na década de 90 e, como resultado, em 2000, foi
editada a Declaracdo do Milénio® e lancados os 8 ODS,* cujo objetivo, amplo, era
alavancar os paises signatarios para enfrentarem os prementes desafios sociais
dos primdrdios do século XXI e que deveriam ser atingidos até 2015.

0 Brasil, em conformidade com a Declaragdo do Milénio, adotou o Plano
de Acdo para Produgao e Consumo Sustentaveis (PPCS), langado pelo Ministério
do Meio Ambiente em 23 de novembro de 2011, concebido a partir das orienta-
¢oes do “Plano Decenal de Programas Sobre Produgao e Consumo Sustentaveis” do
Programa da ONU para o Meio Ambiente (PNUMA), este lancado em 1972.°

Na seara constitucional nacional e em consonancia com as a¢des da ONU
comprometidas com o meio ambiente, a Constituicido de 1988 foi primeira a con-
templar o meio ambiente como direito fundamental.®

3 NACOES UNIDAS. Declaragio do milénio. Nova lorque: Cimeira do Milénio, 2000. Disponivel em:
<https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>. Acesso em: 07 set. 2019.

4 Os 8 ODS estabelecidos em 2000 foram assim enunciados: 1. Erradicar a extrema pobreza e
fome; 2. Atingir o ensino basico universal; 3. Promover a igualdade de género a e autonomia
das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a satiide materna; 6. Combater o
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; e 8. Estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento. (PLATAFORMA AGENDA 2030. A agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel). Disponivel em: <http://www.agenda2030.org.br/sobre/>.
Acesso em: 08 set. 2019.

5 O Plano de Agdo para Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) visa “articular as principais
politicas ambientais e de desenvolvimento do Pais, auxiliando no alcance de suas metas por
meio de praticas produtivas sustentaveis e da adesdo do consumidor a este movimento” (ver:
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento sustentavel.
Trabalho decente e crescimento econémico). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/ods/
ods8.html>. Acesso em: 09 set. 2019.

6 0 artigo 225, caput, vem assim encartado:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido no art. 225 da
Constituicdo brasileira, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever solidario
de defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras geragdes. Trata-se de direito
fundamental, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.”
As referéncias ecoldgicas transpassam o texto constitucional e, apenas para citar
algumas, a ordem econ6mica possui como principio a defesa do meio ambiente
(art. 170, VI); a propriedade urbana e rural devem cumprir sua fung¢do social e
ambiental (arts. 182 e 186, I1); e constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, inclusive aqueles com valor paisagistico e
ecologico (art. 216, V).

O art. 225 consagra, portanto, tanto um direito quanto um dever funda-
mental, este materializado sob as premissas dos deveres de cautela, protecdo
integral e agir precaucional diante dos riscos.

No regramento infraconstitucional, apesar do atraso em relagdo a
Declaragdo do Milénio mas anterior a Agenda 2030, como marco legal recente
tem-se a Lei n.° 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Solidos,® de modo especifico e mais abrangente. Anteriormente a edicdo desse
diploma legislativo, o tema foi disciplinado, ainda que de forma tangencial,
nas disposi¢des da Lei n.° 6.938/1981° (dispde sobre a Politica Nacional do

7 No julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 22.164/SP, em 30/10/1995, o STF interpretou o
previsto no art. 225 da CF como direito de terceira geragio. Extrai-se do acérdao: A questdo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - direito de terceira geragdo - principio
da solidariedade - o direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geracdo
- constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracgdo (direitos civis e politicos) -
que compreendem as liberdade cldssicas, negativas ou formais - realgam o principio daliberdade
e os direitos de segunda geracdo (direitos econémicos, sociais e culturais) - que se identifica com
as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagoes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.
asp?id=85691>. Acesso em: 02 set. 2019.

8 Ressalta-se que, antes do PPCS, foi langado o marco regulatério pela Lein® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos), com o objetivo de estabelecer diretrizes a fim de minimizar os
impactos socioambientais provocados pelos rejeitos langados no ambiente.

9 Destaca-se os artigos 2.°, inciso V, e 3.°, inciso Il letra “e”, da Lei n.° 6.938/81:

Art. 2.° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranc¢a nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
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Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagdo, e d4 outras
providéncias), recepcionada pela Constitui¢ado vigente.

Em 2015, a ONU adota nova Agenda para o desenvolvimento apds
2015, instituindo 17 Objetivos a serem alcancados até 2030. A sustentabilidade
e as diversas indicagdes para a preservacdo dos recursos do planeta sdo
explicitadas em varios dos objetivos. Contudo, o Objetivo 12 é aquele que se
relaciona diretamente ao tema aqui tratado e enuncia que os paises signatarios
devem promover esforcos para “assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis”.

Portanto, apesar do desafio, a estrutura legislativa constituida pelas Leis
n.°6.938/1981 e 12.305/2010 apresentam standards e conteido a permitir que
se vislumbre possiblidades de atender aos objetivos da Agenda 2030 e, de ma-
neira peculiar, ao Objetivo 12.

A PNRS prevé instrumentos de coleta seletiva, de logistica reversa,
a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para a
disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos e a educacdo ambiental, para
que se tenha o gerenciamento dos residuos sélidos em consonancia com as
diretrizes fixadas na lei federal.

Interessa ao presente artigo, em face do rico e complexo contexto, a re-
flexdao sobre o sistema produtivo, os modos de consumo e destino de bens que
sem qualquer planejamento ou racionalidade sdo descartados no meio ambi-
ente. Tais condutas tém na producdo e aquisicdo de itens de vestuario, calgados
e outros componentes da industria e comércio de moda em geral, um dos pontos
cruciais de opugnacdo ao ambiente ecologicamente equilibrado. Nao fosse essa
constatacdo suficiente, ha inexisténcia de regras especificas para esse setor,

2. A PRODUCAO E O CONSUMO DE BENS E A AGRESSAO AO MEIO
AMBIENTE

Nos ultimos 20 anos, muitos foram os movimentos que contribuiram
para uma explosdo da producdo de bens e de consumo. A partir da globalizacao,
a integracdo econdmica e cultural das nagdes intensificou a relacdo entre os
paises, diminuindo suas distancias e aumentando os fluxos das trocas comerciais

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

Art. 3.° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
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e industriais. A mudan¢a na geopolitica mundial, a partir de celebracdo de
tratados de livre comércio entre paises e regides distintas do globo, permitiu que
o fluxo comercial, industrial, de investimentos e mio de obra fosse facilitado.

Este intercimbio proporcionou o acesso de um numero enorme de
pessoas a mercados de consumo gigantescos como China, Estados Unidos e
Canada3, onde a oferta de bens de qualidade a um custo mais baixo é infinita.

Se por um lado, a aceleragdo dos fluxos de comércio e intercambios
entre na¢des geraram muitos avangos e um ciclo de desenvolvimento econdmico
mundial préspero, por outro lado, instaurou-se novo dilema: para manuteng¢io
do estilo de vida moderno repleto de novas e inimeras necessidades, impende
uma maior disponibilidade de bens, produzindo volume incalculavel de residuos.
Mais consumo, maior descarte, e, por consequéncia, mais lixo sendo gerado pelas
sociedades contemporaneas que tém acesso a essa imensuravel quantidade de
bens descartaveis.

E, ndo obstante o aumento vertiginoso na quantidade de rejeitos,
as pesquisas e introducdo de novas técnicas e formas de manejo do lixo ndo
acompanharam o consumismo desenfreado na mesma velocidade. O descarte
incorreto dos residuos em locais improéprios e sua degradacao prejudicam o
meio ambiente e a saide humana propiciando a proliferacdo de organismos e
micro-organismos nocivos e com a contaminacao do solo, dos corpos hidricos e
de areas de preservacao, frequentemente usadas para descarte ilegal.

A obsolescéncia e “descartabilidade” dos produtos observadas nestas
décadas é também um sintoma da modernidade e do novo modelo de sociedade
baseada na cultura do incessante e descontrolado consumo de bens. As indus-
trias e fabricantes sdo impulsionadas a criar e a desenvolver estratégias de mer-
cado que permitam a redugio entre o tempo da concepg¢do de um determinado
produto e sua disponibilizacdo ao comprador. Isso gerou o aumento da oferta
de itens, motivando a aquisi¢do impulsiva, pois, também vertiginosas tém sido
as adaptacdes destes mesmos produtos as exigéncias do consumidor moderno,
avido por inovagdes.

As licoes de Ulrich Beck sao oportunas ao tratar de consumo e alertam
que:

Na modernidade tardia, a producdo social de riqueza ¢é
acompanhada sistematicamente pela producdo social de riscos.
Consequentemente, aos problemas e conflitos distributivos da
sociedade de escassez sobrepdem-se aos problemas e conflitos
surgidos a partir da producdo, definicdo e distribuicdo de riscos
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cientifico-tecnologicamente produzidos.®

O aspecto nefasto que se sobressai dessa “descartabilidade” ¢,
primeiramente, o incentivo ao desperdicio e o esgotamento dos recursos
naturais, o aumento de material de residuo e rejeitos produzidos pelas industrias,
pelos consumidores, e o impacto ambiental negativo que o rejeite prematuro de
produtos e embalagens acarretam ao meio ambiente. A quantidade de residuos
sélidos em locais improprios, aterros e lixdes adjacentes as grandes cidades s6
faz aumentar, em uma velocidade quase incontrolavel.

0 consumismo, definido como o ato de comprar produtos de forma
impulsiva, sem a necessidade e consciéncia, é, de fato, um dos grandes fatores
agravantes da poluicdo ambiental e da producdo de lixo. Nao s6, porém. O
descaso, acompanhado da irresponsabilidade da populacio em geral, que
malgrado diversas campanhas de educacgdo e informacdo, se mostra renitente
em promover pequenas mudancas de habitos, descartando de forma improépria
na natureza tudo o que lhe é indesejavel.

A auséncia, ou a incorre¢do do manuseio de residuos e rejeitos, faz com
que um grande potencial da riqueza produzida seja desperdicado, ja que muitos
objetos poderiam ser reciclados ou reaproveitados, poupando recursos naturais,
financeiros, diminuindo as emissdes de CO, e o “efeito estufa” que desequilibram
toda a dindmica do ecossistema mundial.

Assim, o crescimento do volume de residuos sélidos em decorréncia
desse consumo agride de diversas formas o ambiente, como por exemplo, a
poluicdo visual, natural, atmosférica, causando doengas, e leva a proliferacdo
de mosquitos e outros agentes transmissores de doengas perigosas. Os residuos
s6lidos sdo uma caracteristica comum do meio urbano contemporaneo, ndo s6
de grandes metrépoles como também de pequenos municipios. E a tendéncia é o
aumento expressivo nos préximos anos.

Um antncio singelo, porém persistente, para ilustrar o caos ambiental
que se esta no limiar de experimentar, foi feito pelo Banco Mundial, segundo
dados recentes (2018), de que embora menos pessoas vivam em situacdo de
pobreza extrema, 3,4 bilhdes de individuos ainda lutam para satisfazer suas
necessidades basicas."

10  BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastido Nascimen-
to. Sdo Paulo: Editora 34, 2010, p. 23.

11 NACOES UNIDAS. Banco Mundial: quase metade da populacio global vive abaixo da linha da
pobreza. Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/banco-mundial-quase-metade-da-
populacao-global-vive-abaixo-da-linha-da-pobreza/>. Acesso em: 11 set. 2019.
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Ante a essa constatagdo, imagina-se, em um esfor¢o nacional e global
para se fazer cumprir a Agenda 2030 e atender aos ODS 1, 2, 3,8 e 10 (que tratam
da erradica¢do da pobreza e promoc¢ido do desenvolvimento econdmico),'? que
se, nos proximos 10 (dez) anos, apenas 30% (trinta por cento) dessa massa
humana - 1,2 bilhdo de pessoas - passar a acessar o mercado de consumo,
criando novos habitos e necessidades decorrentes da melhora de suas
condi¢des de vida, a geragdo dos residuos e do lixo produzido serd incontrolavel,
acelerando a destruicao dos recursos naturais do planeta. Mantidos os padrdes
infimos e insatisfatérios de reaproveitamento e reciclagem, em menos de 30
anos a superficie da Terra, o “Planeta Azul”, serd tomada por toda sorte de lixo
e residuos. Serad o resultado apocalitico do ecossistema com uma quantidade
delirante de material se acumulando em aterros e “lixdes” municipais, emanando
gases toxicos, comprometendo os lengdis freaticos e a satide do solo sobre o qual
se instalam.

H4, claramente, um déficit na relacdo entre capacidade de producdo
de recursos naturais e regeneracdo do planeta e o consumo humano, sempre
em progressdo geométrica. O “Dia da Sobrecarga da Terra”!? é calculado desde
1986 e utilizado para mensurar em quanto tempo o planeta utiliza recursos
naturais em comparacdo com a capacidade e velocidade de regeneracdo dos
ecossistemas. Em 2019, foram consumidos todos os recursos naturais em 29 de
julho. Isso significa que a humanidade utiliza atualmente os recursos ecolégicos
1,75 (um ponto setenta e cinco) vez mais rapidamente do que a capacidade de
regeneracdo dos ecossistemas. E, como gerenciar e solucionar o acimulo de
residuos, rejeitos e lixo?

Com efeito, em um cendrio de degradacdo ambiental indubitavelmente
cada vez mais acelerado, exsurgiu indispensavel e urgente a reflexdo sobre um
plano de acdo abrangente para a reducdo, manejo e tratamento dos residuos
e rejeitos produzidos pelas industrias dos mais diversos ramos. Nesse passo,
a Politica Nacional de Residuos sélidos (PNRS), instituida por meio da Lei n.°
12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n.° 7.404/2010, constitui um dos
vetores desse esforgo institucional.

A PNRS foi de fato um grande marco regulatdrio no setor, pois resolveu

12 Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
Objetivo 2: Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢do e promover
a agricultura sustentavel. Objetivo 8: Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos. Objetivo 10: Reduzir a
desigualdade dentro dos paises e entre eles.

13 WWF BRASIL. 29/07/2019: Overshoot Day - dia da sobrecarga da Terra. 29 jul. 2019. Disponivel
em: <https://www.wwf.org.br/overshootday.cfm>. Acesso em: 13 set. 2019.
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tratar de todos os residuos sélidos - materiais que podem ser reaproveitados
ou reciclados -, sejam eles domésticos, industriais, eletroeletrénicos, entre
outros, e também por tratar a respeito de rejeitos - itens que ndo podem ser
reaproveitados -, incentivando o descarte correto de forma compartilhada ao
integrar poder publico, iniciativa privada e cidadao.

Os 15 objetivos presentes na PNRS, em seu artigo 79, incisos [ a XV,
expressam os aspectos, eleitos pelo legislador infraconstitucional, nos quais as
acoes da Administragdo Publica e dos particulares devem ser desenvolvidas e
priorizadas.S3o eles: a protecdo dasaude publica e da qualidade ambiental (inciso
I); a ndo geracdo, reducdo, reutilizagio, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(inciso II); o estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo
de bens e servigos (inciso III); a ado¢do, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais (inciso 1V);
a reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos (inciso V); o
incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados (inciso
VI); a gestdo integrada de residuos sélidos (inciso VII); a articulacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas
a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos
(inciso VIII); a capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos (inciso
IX); aregularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestacido
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sé6lidos, com
adog¢do de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacio
dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n.° 11.445, de 2007 (inciso X); a
prioridade, nas aquisi¢cbes e contratacdes governamentais, para a) produtos
reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdoes de consumo social e ambientalmente sustentaveis
(inciso XI); a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acgdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos (inciso XII); o estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo
de vida do produto (inciso XIII); o incentivo ao desenvolvimento de sistemas
de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacido
e 0 aproveitamento energético (inciso IVX); o estimulo a rotulagem ambiental e
ao consumo sustentavel (inciso XV).

Todos os objetivos acima descritos sdo, necessariamente, relacionados
e amalgamados ao uso, destino, tratamento, consumo e producdo de residuos
solidos e de rejeitos. Todavia, merece detenca de apreciagio o inciso III (estimulo
a adogdo de padroes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos)
pela estrita relagdo com a produgdo da industria do vestudrio e da moda.
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3. AINDUSTRIA DA MODA E 0S IMPACTOS NO MEIO AMBIENTE

Nas ultimas décadas, a forma como a sociedade se relaciona e se
amalgama com a moda vem passando por enormes mudanc¢as. Houve um
aumento de 400% no consumo mundial de vestuario, e isso certamente se
deveu ao fato de que as roupas vém se tornando cada vez mais acessiveis e
baratas, disponiveis e dispensaveis, proporcionando uma ciranda frenética de
insaciabilidade. Compra-se, no mundo, 80 bilhdes de pecas anualmente.

Segundo o World Resources Institute, um instituto de pesquisas sem fins
lucrativos, a indudstria da moda produz vinte pecgas de roupa por pessoa por ano.
A populagdo da Terra é de cerca de 7 bilhdes de pessoas, portanto, em média sdo
langadas no mercado 140 (cento e quarenta) bilhdes de novas pecas de vestuario
a cada 365 dias. Isso significa que, todos os dias, nada menos que 383 milhdes de
pecas sdo produzidas - sdo incriveis 4,4 mil pegas por segundo.

Parte significativa dessa producdo, segundo o mesmo centro de
pesquisas, existe para dar conta da demanda gerada por um segmento do fast
fashion, a moda rapida, que vem mudando os habitos de compra da sociedade
atual. Todavia, o baixo custo na etiqueta das roupas apresenta altissimo custo
ambiental.

Em funcdo do aumento do exacerbado consumismo, o mercado da moda
terd de ser um dos primeiros a se adaptar as politicas de tratamento residuos, pois
é o segundo maior consumidor mundial de 4gua, atras apenas do agronegocio.
Conquanto ha diferenca de que a agricultura devolve, ao ciclo produtivo, a 4gua
utilizada nos cultivos e criagdes, podendo ser reaproveitada, ao passo que as
industrias téxteis, dada a enorme quantidade de produtos quimicos que sido
empregados em seus processos, sdo responsaveis por alto grau de degradacio
desse recurso ambiental.

A moda é uma industria poluidora, geradora de residuos e a aniquila-
dora de preciosos recursos naturais niao renovaveis. Na grande parte das vezes é
irresponsavel no tratamento de seus rejeitos. A agua é, de longe, a riqueza natu-
ral mais sacrificada, pois, além de utilizar milhdes de litros simplesmente des-
cartados pés-uso para a fabricacdo de pequeno nimero de pecas, ainda é capaz
de contamina-la com quimicos e minerais pesados e nocivos para o equilibrio da
biodiversidade.

Obviedade dispensavel dizer que o ser humano ndo vai parar de
consumir. O processo irreversivel da globalizacdo permitiu o acesso a bens de
consumo a um numero exponencial de pessoas. Mais gente comprando, mais
demanda, mais fabricas téxteis, mais residuos, e, ao final, o descarte.
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Tome-se, como exemplo, a producgdo de jeans, pe¢a popularizada em
1870 pelo empresario téxtil Levi Strauss. Estima-se que mais de metade da
populagio possui ao menos um par em seu guarda-roupas. E o téxtil mais usado
do planeta, pecga simples e versatil.

Essa singela peca de vestuario demanda 3.800 litros de agua para
produzir um Unico par, e emite 33,4 kg de didéxido de carbono. Mais de cinco
bilhdes de pares de jeans sdo produzidos no mundo anualmente. E um dado
assustador.

No intuito de obter a cor desejada sdo necessarias varias lavagens. E,
para dar o efeito conhecido como destroyed, utilizam-se dgua e metais pesados
como permanganato de potdassio, cromo, mercurio, cddmio, chumbo, cobre e
manganés. Os indices de reciclagem da dgua empregada sdo os mais baixos
entre todas as industrias. Para piorar, esses residuos téxicos langados nos rios
viajam pelos oceanos até se acumularem em lugares tdo distantes como os po-
los da Terra.

0 esgotamento hidrico - em quantidade e qualidade - tem sido uma
das maiores preocupacgdes dos governantes ao redor do mundo, com a busca de
tecnologias que o atenuem e, se possivel, o solucionem. Na expressdo de Juarez
Freitas,™ os “muros mentais” terdao de cair, e felizmente o alerta esta sendo ou-
vido. A inddstria vem mudando suas praticas e grandes transformagdes tenden-
tes a, se ndo eliminar, ao menos reduzir fortemente o impacto ambiental.

A parceria de grandes players do mercado com empresas de tecnologia
e start-ups vem permitindo descobertas que permitem reduzir em 80% o uso
de quimicos, de agua e de energia utilizados no ciclo produtivo, tendentes a
diminuir a producdo dos residuos, em especial do lodo industrial. H3, nessas
medidas, também a reducdo para as industrias téxteis, do inconveniente de
arcar o custo, por tonelada, do armazenamento em aterros sanitarios. A vista
disso, a criatividade e a inovagdo concentram-se em prol da sustentabilidade e
da eficiéncia voltada a melhoria qualitativa do processo de producdo da moda.

Por meio de pesquisa avangada, a fabricante italiana Italdenim desco-
briu que a quitosana, uma substancia encontrada no exoesqueleto dos crusta-
ceos e é descartada pela industria alimenticia, melhora em centenas de vezes
a absorc¢ao e fixacdo da cor indigo do jeans, dispensando as infinitas etapas
de lavagens para obter o tom desejado. Ao empregar menor quantidade de
pigmento, diminui-se o descarte de dgua, e gera-se menos rejeito, conforme
declarou Luigi Caccia, filho do fundador da empresa, Mario Caccia, para o filme

14  FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed., Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 25.
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River Blue, the Movie - Can Fashion save the world?*®

N

A espanhola Jeanologia, empresa de tecnologia voltada a area téxtil,
considerada um think thank do setor, vem revolucionando esse segmento,
empregando luzes de raios laser para reproduzir digitalmente diversos tipos de
efeitos de lavagem sobre as calgas jeans, permitindo a transicdo de um processo
“molhado” para um processo “seco”, de acordo com um de seus fundadores,
Enrique Silla, no mesmo documentario acima referenciado.

A mesma empresa criou o que batizou de ecotecnologia, por meio da
qual a lavagem das pecas é realizada por maquinas semelhantes a grandes
lavadoras industriais e que usam, ndo agua, mas ar. A Ozone G2 captura o ar
da atmosfera (02), transformando-o em ozonio (03) e liberando particulas
que agem sobre os tecidos retirando os excessos de tinta, ou promovendo
os efeitos washed perfeito. Sdo os denominados processos watereless (sem
agua). A par disso, criou o EIM - Environmental Impact Measurement - um
software destinado a medir a quantidade de dgua, quimicos, energia utilizada
no produto, e o quanto isso afeta seu footprint ecolégico, permitindo as
marcas tornar suas cole¢cdes mais sustentdveis, reduzindo as margens
de erros de design e producgdo inutil de pecas pilotos que acabarao como
descarte, poluindo ainda mais o meio ambiente.

De fato, os dois maiores problemas em termos de residuos na indudstria
da moda sao o lodo industrial e os residuos téxteis.

7

O primeiro, é o residuo das estacdes de tratamento de afluentes das
industrias, € composto de matérias organicas e inorganicas que sdo os metais
pesados como cromo, cobre, manganés, aluminio, ferro e outros, acabam sendo
despejados em aterros de residuos industriais, gerando custo por tonelada de
armazenamento para as empresas e, obviamente, com graves consequéncias
para o equilibrio ambiental, para a satide das pessoas que, por vezes, ndo usu-
fruem de saneamento basico adequado.*®

Em relacdo aos residuos téxteis, a falta de um projeto logistico abran-
gente de coleta estruturada e seletiva impede que grande parte dos retalhos
voltem ao ciclo de producdo e sejam aproveitadas para a confeccdo de novas

15 CAN Fashion Save the Planet? Diregdo: David Mcllvride e Roger Williams. Canada: Riverblue,
2016. 1 filme (95 min.), sonoro, color. Disponivel em: <www.riverbluethemovie.eco>. Acesso em:
03 set. 2019.

16  STENGER, Rubens Emilio. Informagéo trazida na palestra Licenciamento ambiental e controle
ambiental na Industria téxtil, proferida no I Congresso Catarinense de Direito da Moda, Brusque,
12-13 de setembro de 2019.
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pecas. Segundo estudo da Associagdo Brasileira da Industria Téxtil (ABIT),!” to-
dos os residuos téxteis sdo passiveis de reaproveitamento e reutilizagdo através
do sistema de logistica reversa, independentemente de sua composi¢do, dando
assim, pleno atendimento aos principios da PNRS, e adequando-se aos principios
desse novo compliance ambiental.

Para tanto, é necessario, entre outras providéncias, a implementacao
de coleta organizada, a introducdo de técnicas e procedimentos de separacdo
correta dos residuos téxteis por cor e composicdo. A inexisténcia da separacdo
estruturada de residuos téxteis mostra-se tdo preocupante no Brasil que as
industrias recicladoras preferem importar residuos téxteis de outros paises
para abastecer de matéria-prima suas unidades, pois os fardos importados ja
ingressam no pais devidamente separados e classificados.’® A fim de ilustrar
esse panorama precario, somente o bairro téxtil do Bom Retiro, em Sao Paulo,
gera 12 (doze) toneladas diarias de retalhos.?

4. CONCLUSAO

As mudancas pelas quais passam a sociedade de consumo, industrias e
consumidores, tém sido uma constante mundial de busca por a¢des e solugdes
que minimizem os danos ao meio ambiente no futuro e, ao menos, estanque os ja
causados, alguns irreversiveis.

Nesse horizonte, por vezes de desalento ante a inércia da populagdo, dos
setores produtivos e do Poder Publico, por vezes de incutir esperangas na atua-
¢do desses atores, organismos internacionais, como a ONU, conscios da premén-
cia de comprometer os setores envolvidos para o atingimentos de misteres es-
senciais a vida, tomam inciativas fundamentais como é o caso da Agenda 2030.
Cabe a cada Estado propiciar e fomentar os meios concretos para o atingimento
desses objetivos.

A polémica dos residuos soélidos, em todos os seus estdgios, mas
primordialmente quanto ao seu destino, é seguramente um dos mais sérios,
imediatos e aflitivos fendmenos que estd a exigir atencao dos setores produtivo,
de consumo e do Poder Publico, por meio dos Poderes instituidos, cada qual no

17  Estudo lancado pela CNI com o tema Residuos Sélidos: Inovagées e Tendéncias para a
Sustentabilidade, sua 32 edi¢do dos Encontros CNI Sustentabilidade, item 3. Anexo A, 2014, p.
97-107.

18  Ibid, p. 104.

19  Ibid, p. 102.
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ambito de sua funcao tipica e atipica.

Por outro lado, a consubstanciacdo de medidas, devido ao carater
concreto das acOes preventivas (e eventualmente repressivas) e das
consequéncias quanto enquinamento do meio ambiente pelo volume de residuos
sélidos descartados, com o aprimoramento de boas praticas e a implementacido
de sistemas organizados de coleta seletiva e educagdo ambiental, serd possivel
a racionalizacdo do uso dos recursos naturais esgotaveis, melhorando em
escala o manejo dos residuos sélidos e, sobretudo, passar a atuar de maneira
ética, responsavel e racional no manuseio dos residuos. E, com isso, adequar-
se a Agenda 2030, ao pacto Global da ONU e aos Objetivos de Desenvolvimento
sustentavel, cujo atingimento nunca se mostrou tdo urgente.
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1. INTRODUCAO

Falar hoje em desenvolvimento sustentavel e respeito a um ambiente
natural ecologicamente equilibrado significa dar um salto positivo (quase uma
pirueta) em relagdo a um passado nada distante.

Até a década de 1960, a atitude dos Estados, e consequentemente do
comérciointerno e externo realizado pelos residentes destes espacos geograficos,
era baseada em um crescimento econdmico com aciumulo de riquezas materiais
sem nenhuma preocupagdo com os aspectos ambientais.
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Pode-se sinalizar que o primeiro alerta da influéncia do homem
sobre meio ambiente foi dado em 1962, com a publicacido do livro “Primavera
Silenciosa” de Rachel Carson, no qual se destacava a degradacao dos recursos
naturais e os riscos decorrentes para a humanidade.

Também em 1969, a divulgacdo da primeira foto da Terra vista do espago
tocou a humanidade com a sua beleza e simplicidade. Ver pela primeira vez este
“grande mar azul”® em uma imensa galdxia chamou a aten¢do de muitos para
o fato de que vivemos em um lugar inico que possui um ecossistema fragil e
interdependente.

Partiu-se da total displicéncia e, em menos de 60 anos, chegou-se a um
ponto onde parte dos terraqueos esta interessada no assunto (seja para apoiar
ou criticar), preocupada com o impacto das suas acdes no meio ambiente,
engajada em movimentos ambientalistas, em uma esfera mais individual,
apreensiva com a qualidade dos alimentos que consome. De fato, hoje se ousa
falar em solidariedade intergeracional, ou seja, a existéncia de obriga¢des com a
geracgdes futuras.

Além disso, o mundo esta globalizado, integrado, conectado. O comércio
internacional, por ébvio,ndo estaalheioaestarealidade. “#boycottbrazilianfood”*
é a hashtag lancada nas redes sociais em meados de agosto/2019 como parte
de um pacote de agdes de boicote a compra de produtos agricolas brasileiros.
Foi criada pelo empresario sueco Johannes Cullberg, que é fundador e CEO do
Paradiset, a maior rede de supermercados organicos da Escandinavia.

0 boicote ocorre desde o inicio de junho/2019, quando a rede Paradiset
anunciou a retirada de suas prateleiras de todos os produtos importados do
Brasil (meldes, suco de laranja, agua de coco, café e chocolate, entre outros),
o que foi motivado pela autorizagdo concedida pelo Ministério da Agricultura
brasileiro de uso em territério nacional de mais 197 agrotéxicos, muitos deles
proibidos na Unido Europeia, devido a potencialidade de causar danos a satde
humana e ao meio ambiente.

3 A foto divulgada em 1969 foi tirada na véspera de natal de 1968, pelo astronauta Willian Anders,
que fazia parte da missdo Apolo 8 e estava naquele momento orbitando pela primeira vez a lua.
A imagem € iconica e ficou conhecida como Nascer da Terra (Earthrise). A referéncia ao azul
revela o choque do azul da Terra contra o preto do espago, a tnica coisa do espago que possui
alguma cor, o restante era preto e branco. <https://www.nationalgeographic.sapo.pt/ciencia/
grandes-reportagens/2158-contagem-decrescente-para-uma-nova era-no-espaco>; <https://
www.gazetadopovo.com.br/ideias/a-foto-mais-emocionante-da-missao-apollo-nao-e-da-lua-e-
da-terra/>. Acesso em: 19 ago. 2019.

4 <https://www.instagram.com/explore/tags/boycottbrazilianfood />.
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A campanha se intensificou no inicio de agosto quando do anuncio do
acordo de comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia, e Cullberg criou uma
peticdo online e o movimento em redes sociais com o intuito de influenciar
outros empresarios e consumidores. Nas palavras dele, “mesmo que o mercado
do seu bairro escolha ndo boicotar os produtos brasileiros, vocé pode. Qualquer
acdo, por menor que seja, faz a diferenca. Entao, por favor, junte-se a mim nesta
luta para que nosso planeta sobreviva. N6s ndo teremos uma segunda chance.”®

Em meio a carta de resposta enviada pela embaixada do Brasil na Sué-
cia e comentarios lancados pelo préoprio Presidente da Reptublica em uma rede
social do empresario, o olhar que queremos lancar a este fato é o que verifica
os efeitos deste tipo de dindmica na seara contratual internacional. Em outras
palavras, o problema que se busca responder com esta pesquisa diz respeito a
investigacdo das possibilidades de influéncia dos padrdes de sustentabilidade
nos contratos internacionais.

E até mesmo intuitivo observar que as empresas precisam se adaptar
a nova realidade demandada pelo mercado consumidor, para se manterem
competitivas em ambito internacional e até em ambito interno. No ambito
juridico, os contratos serdo os mecanismos utilizados para acessar estes novos
espacos.

Objetiva-se, desta forma, verificar de que forma esta demanda de
protecao ambiental integra os contratos. Preliminarmente, pode-se dizer que a
sustentabilidade, enquanto valor presente no Pacto Global, representado pelos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, parece ganhar relevancia
nesta cena.

A estrutura do texto parte do exame do Pacto Global e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU e seus antecedentes histdricos, para em
seguida analisar a inser¢do do movimento de protecdo ambiental, via padrdes
ambientais internacionais, na sistematica mercadolégica internacional, o que foi
estruturado metodologicamente a partir de pesquisa bibliografica e utilizacdo
do método analitico-dedutivo.

5 0 fato foi amplamente noticiado no Brasil, as informac¢des foram consultadas em: <https://
www.redebrasilatual.com.br/economia/2019/08/desmatamento-e-farra-dos-agrotoxicos-
-ampliamboicote-aos-produtos-brasileiros-na-suecia/>;<https://www.portrasdoalimento.
info/2019/08/15/apos-acordo-com-mercosul-empresario-sueco-promete-cruzada-contra-pro-
dutos-brasileiros/>;<https://www.reporterbrasil.org.br/2019/08 /acordo-com-mercosul-en-
fraquece-poder-da-uniao-europeia-de-barrar-alimentos-com-agrotoxicos/>. Também colhemos
informagdes via podcast, canal Xadrez Verbal, episddio 190.
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2. PACTO GLOBAL E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL - ODS

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da
ONU se reuniram em Nova York e decidiram um plano de agdo para erradicar
a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a
prosperidade, trata-se da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a
qual contém o conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

0 documento adotado na Assembleia Geral da ONU em 2015, “Trans-
formando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,®
é um guia para as a¢des da comunidade internacional nos préximos anos. E é,
também, um plano de acdo para todas as pessoas e o planeta, que foi coletiva-
mente criado para colocar o mundo em um caminho mais sustentavel e resilien-
te até 2030.

A Agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a
prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas’ para erradicar a pobreza e
promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta.

Sao objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de acor-
do com suas préprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria global
que orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas, agora e
no futuro.

Este movimento em busca de um plano para o futuro teve inicio em
1972, com a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, realizada
em Estocolmo, na Suécia, e também marcou o surgimento do Direito Ambiental
Internacional.

A Declaragcdo sobre Ambiente Humano, documento resultante desta
Conferéncia, também conhecida como Declaracdo de Estocolmo, estabeleceu
principios para varias questdes ambientais internacionais, incluindo os direitos
humanos, gestdo de recursos naturais, prevencdo da poluicdo e da relacdo
entre ambiente e desenvolvimento. A Conferéncia também levou a criagdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.

6 Disponivel em portugués em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda-
2030completoportugus12fev2016x.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2019.

7 Disponivel em portugués em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/ODSportu-
gues12fev2016.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2019.
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A partir disso, periodicamente foram realizados eventos, sob organiza-
¢do da ONU, objetivando o fortalecimento da consciéncia ambiental e o envolvi-
mento e comprometimento dos paises com a pauta global.

0 proximo encontro ocorreu em 1992 no Rio de Janeiro, foi a Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92). No
documento elaborado nesta conferéncia, chamado de Declaragido do Rio sobre
Meio Ambiente, os paises participantes concordaram com a promog¢io do de-
senvolvimento sustentavel, com foco nos seres humanos e na protegdo do meio
ambiente como partes fundamentais desse processo.

Nesta oportunidade foi elaborada a Agenda 21, a primeira carta
de intengdes para promover, em escala planetdria, um novo padrdo de
desenvolvimento para o século XXI.

Em 2002 foi realizada a Rio+10 ou Cdpula Mundial sobre Desenvol-
vimento Sustentavel na cidade de em Johanesburgo, Africa do Sul. Teve como
objetivo principal discutir solu¢des ja propostas na Agenda 21 (Rio 92), para
que pudesse ser aplicada de forma coerente ndo s6 pelo governo, mas também
pelos cidadaos, realizando uma agenda 21 local, e implementando o que fora
discutido em 1992.

Em 2012, 193 delegacdes, além de representantes da sociedade civil,
voltariam a cidade do Rio de Janeiro para renovar o compromisso global com
o desenvolvimento sustentavel. O objetivo da Rio+20 era avaliar o progresso
obtido até entdo e as lacunas remanescentes na implementacdo dos resultados
das cupulas anteriores, abordando novos desafios emergentes.

0 foco das discussdes da Conferéncia foi principalmente a economia ver-
de no contexto do desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da pobreza e o
arcabouco institucional para o desenvolvimento sustentavel.

A Declaracdo Final da Conferéncia Rio+20, o documento “O Futuro
que Queremos”, reconheceu que a formulacdo de metas poderia ser util para
o lancamento de uma acdo global coerente e focada no desenvolvimento
sustentavel. Assim, foram langadas as bases de um processo intergovernamental
abrangente e transparente, aberto a todas as partes interessadas, para a
promocio de objetivos para o desenvolvimento sustentavel.

Toda esta movimentacao histdrica proporcionou a concep¢ao dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que emergiram de uma série de
cupulas multilaterais realizadas durante os anos 1990 sobre o desenvolvimento
humano. O processo de constru¢do dos ODM contou com especialistas renoma-
dos e esteve focado, principalmente, na redu¢do da extrema pobreza.
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A Declaragdo do Milénio e os ODM foram adotados pelos Estados-
membros da ONU em 2000 e impulsionaram os paises a enfrentarem os
principais desafios sociais no inicio do século XXI.

Estas orientagdes, além de propulsionar e consolidar o Direito Ambien-
tal Internacional e sua notéria inser¢do nos regimes ambientais dos Estados
nacionais,® guiaram as acées da comunidade internacional na virada do século e
deram inicio ao processo de consulta global para a construgdo de um conjunto
de objetivos universais de desenvolvimento sustentavel para além de 2015, cul-
minando com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, documento vigente
até 2030, como se viu.’

Como o préprio nome diz, os 17 objetivos e as respectivas metas es-
tdo sobremaneira baseados no conceito de sustentabilidade. Sobre o conceito,
registre-se que, de acordo com o definido nos documentos internacionais,'° para
alcancar o significado da expressdo, é necessario combinar trés categorias dis-
tintas na mesma direg¢do: ambiente, economia e sociedade, e esta pretensao tor-
na desafiadora a tarefa de encontrar o alcance do termo.

8 0 processo de ecologizagdo do Direito iniciou de fora para dentro, ou seja, do Direito internacional
para o Direito interno, de forma que os diversos protocolos e declaragdes emitidos em Féruns
e Conferéncias internacionais sdo a base do Direito Internacional Ambiental, que por sua vez
influenciaram o Direito de institui¢des supranacionais, cujo exemplo nato é a Unido Europeia,
e o Direito interno de diversos paises, inclusive o Brasil, que publicou em 1981 sua primeira lei
voltada a questdes ambientais, trata-se da lei 6938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. POPE,
Kamila; Estado de Direito Ecolégicos: A ecologizacdo do direito pelo ideal da sustentabilidade. In:
LEITE, José Rubens Morato. Estado de Direito ecol6gico: Conceito, Contelido e Novas Dimensdes
para a Protecdo da Natureza. Sdo Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017; BENJAMIN,
Antdnio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagcdo da Constituicdo brasileira.
Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, p. 57-130, 2007.

9 A digressdo histérica apresentada foi baseada no contetido disponivel nas seguintes plataformas:
<http://www.agenda2030.com.br/>. Acesso em: 21 ago. 2019; < https://www.sustainablede-
velopment.un.org/>. Acesso em: 21 ago. 2019; < https://www.nacoesunidas.org/acao/meio-am-
biente/>. Acesso em: 21 ago. 2019; REI, Fernando; GRANZIERA, M. Direito Ambiental Interna-
cional: avangos e retrocessos. In: OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino
Frota. A Evolugdo da Nogdo de Desenvolvimento Sustentdvel na Conferéncia das Nagées Unidas. Sao
Paulo: Atlas, 2014. Cap. 6 p. 116-132.

10 O documento internacional que mencionou pela primeira vez o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi o Relatério Brundtland, apresentado em abril de 1987 pela Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, presidida pela médica Norueguesa Gro
Harlem Brundtland. O documento, também conhecido como relatério Nosso Futuro Comum,
antecedeuaAgenda 21 ereafirmou uma visao critica de desenvolvimento adotado principalmente
pelos paises industrializados, ressaltando os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem
considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas naturais. “O desenvolvimento sustentavel
é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade
das futuras geracoes de atender suas proprias necessidades.” Disponivel em: <https://www.
nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em: 22 ago. 2019.
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No campo juridico a sustentabilidade caminha (ou deveria caminhar)
para se tornar um comando normativo condutor, um verdadeiro principio
fundamental do Direito, além de ser um conceito multidisciplinar importante, ja
que, em linhas gerais, almeja que ecologia, economia e sociedade sejam variaveis
convergentes, e ndo excludentes.

Neste sentido, Bosselmann defende que a nog¢do de sustentabilidade
deve-se tornar um principio universalmente reconhecido como fundamental
ao Direito, tal como justica, equidade e liberdade. A atribuicdo de um status
legal ao conceito tornaria o Direito Ambiental um elemento fundamental para a
promocgao de sustentabilidade.!

Canotilho observa dois sentidos: sustentabilidade em sentido amplo, que
seria o conceito presente nos documentos internacionais (baseado nos pilares
ecologico, econémico e social), e que no contexto internacional opera como
um quadro de dire¢do politica. A sustentabilidade em sentido estrito focaria
na protecdo e manutencdo dos recursos naturais por meio de planejamento,
economia e obrigacdes de conduta e resultado, ou seja, um viés mais ecolégico.'?

Pode-se dizer ainda que a sustentabilidade, enquanto principio, se
tornou a base tedrica do denominado Estado de Direito Ambiental, que por sua
vez se apresenta, em linhas gerais, como um ideal a ser alcang¢ado pelos Estados,
Organizacgoes Internacionais e sociedade civil organizada, de forma a internalizar
questdes ambientais no Direito, a ponto de implementar a sustentabilidade
através de regulacdo e controle.'

Com este panorama de evolugdo internacional da protecdo ao meio
ambiente e do Direito Ambiental, bem como do conceito de sustentabilidade (e
para concretizar o objetivo deste estudo), é chegada a hora de voltar o olhar
ao objetivo de desenvolvimento sustentavel nimero 12, que trata de assegurar
padrdes de producido e de consumo sustentaveis, em especial a insercdo deste
objetivo na seara contratual internacional.

Estainsercdo se dd eminentemente pelas metas 12.6 e 12.8, que buscam,
respectivamente, incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes

11  BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming law and governance. Routledge,
2016.

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante
do Direito Constitucional. Tékhne-Revista de Estudos Politécnicos, n. 13, p. 07-18, 2010.

13  LEITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Aproximagées a sustentabilidade
material no Estado de Direito Ambiental brasileiro. Repensando o estado de direito ambiental.
Floriandpolis: Fundagédo Boiteux, p. 151-188, 2012.



FERNANDA CANDATEN E FREDERICO EDUARDO ZENEDIN GLITZ 403

e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis, integrando informacgdes de
sustentabilidade em seu ciclo de relatério e garantir que as pessoas, em todos os
lugares, tenham informacao relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.

A seguir, ingressa-se no exame da incorporac¢do aventada.

3. 0 “ESVERDEAMENTO” DOS CONTRATOS INTERNACIONAIS E
AS REVERBERACOES JURIDICAS

E fato que o respeito a compromissos ambientais pelo setor publico
e a producdo e consumo sustentaveis no setor privado sio uma preocupacio
cada vez mais relevante para Estados, consumidores, acionistas, vendedores e
compradores, a noticia do boicote a produtos brasileiros descrita inicialmente é
uma, dentre tantas, que nos demonstram isso diariamente.'*

Neste cenario, as empresas que pretendem competir, principalmente no
mercado internacional, precisam entregar produtos compativeis com os padrées
de seguranca e éticos demandados pelos consumidores. Estes, a partir da
emergéncia e popularizacido das questdes ambientais e da discussdo de padrées
de consumo excessivos, tornam-se cada vez mais conscientes e exigentes,
impulsionando o que se pode chamar de “mercado verde”.'®

No estagio atual dos contratos de compra e venda internacionais,
os padrdes ambientais e éticos tornam-se cada vez mais importantes, os
consumidores estdo dispostos a pagar um preg¢o mais alto por produtos
eticamente produzidos e comercializados com justi¢a e por isso estes padroes
fazem parte dos contratos.!®

14  Como por exemplo a Finldndia, exercendo a presidéncia rotativa da Unido Europeia, pedindo
para que o bloco avalie a possibilidade de cessar a importagdo de carne brasileira devido as
queimadas na Amazoénia; Franga e Irlanda se opondo ao acordo Mercosul-Unido Europeia em
razdo da politica ambiental que o Brasil vem conduzindo, etc.

15 O surgimento da ideia de adjetivagdo como “verde” dos produtos, do consumidor, da empresa
e do mercado como um todo, traz a ideia de co-responsabilidade de todos os envolvidos no
processo produtivo frente a crise ambienta. Ocorreu “a partir da conjungao de trés fatores, inter-
relacionados: o advento, a partir da década de 70, do ambientalismo publico; a ambientaliza¢do
do setor empresarial, a partir da década de 80; e a emergéncia, a partir da década de 90, da
preocupacgdo com o impacto ambiental de estilos de vida e consumo das sociedades afluentes”.
PORTILHO, Fatima. Consumo verde, consumo sustentavel e a ambientalizagdo dos consumidores.
Encontro nacional da ANPPAS, v. 2, p. 4, 2004.

16 SCHWENZER, Ingeborg. Ethical standards in CISG contracts. Uniform Law Review, v. 22, n. 1, p.
122-131,2017, p. 122.
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A relacdo entre o meio ambiente e as praticas comerciais adotadas pelo
mercado se estreitaram. Com a globalizagdo, a nova forma de Estado ndo mais
corresponde ao classico, social, interventivo, e neste vacuo de poder as empresas
transnacionais, que distribuem sua cadeia de produg¢ido pelo mundo, assumem
uma postura de global players, influenciando decisivamente o cendario politico e
juridico mundial.'’

Uma ferramenta importante para inser¢do nas negociacdes de compra
e venda internacionais dos pilares da sustentabilidade, considerando a auséncia
de uma legislacao supranacional, sdo os instrumentos de padronizagdo. Para que
os consumidores de produtos e servigos das empresas interessadas na respon-
sabilidade social saibam, comprovadamente, da qualidade desses produtos e de
seu aspecto sustentavel, € muito comum o uso de certificagdes.®

Apesar de a primeira vista parecer um universo complexo e distante,
os padrdes ou standards encontram-se vigorosamente inseridos na vida cotidia-
na, ja que muitos bens de consumo sdo produzidos com base em algum critério
preestabelecido como arquétipo de satude, seguranca, processo produtivo, sus-
tentabilidade, etc.

Quanto ao conceito de padrdes internacionais ambientais, por se tratar
de instrumento relativamente novo, ndo existe consenso e ndo ha uma defini¢cdo
universal do que seja um padrdo ambiental.

No ambito das Na¢des Unidas, o Forum das Nagdes Unidas sobre Normas
de Sustentabilidade!® (UNFSS), que usa a expressdo Padrdes Voluntarios de
Sustentabilidade (VSS), fornece a seguinte defini¢ao:

Padrdes Voluntarios de Sustentabilidade (VSS) sdo normas que es-
pecificam os requisitos que produtores, comerciantes, fabricantes,

17  TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito ambiental empresarial. Editora Saraiva, 2017, p. 121;
NOGUEIRA, Alberto. Globalizacdo, regionalizagées e tributacdo. A nova matriz mundial. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 3.

18  HUSNI, Alexandre. Empresa socialmente responsdvel. Uma abordagem juridica e multidisciplinar.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 35.

19  OFérum das Nagdes Unidas sobre Normas de Sustentabilidade (UNFSS) é uma iniciativa conjunta
da Organizagdo para Alimentos e Agricultura das Na¢des Unidas (FAO), do Centro de Comércio
Internacional (ITC), da Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(UNCTAD), do Programa para o Meio Ambiente das Nag¢des Unidas (UNEP) e da Organizagao
para Desenvolvimento Industrial das Nagdes Unidas (UNIDO). O Férum foi estabelecido para
servir de plataforma para o desenvolvimento de um programa coerente de politicas publicas e
iniciativas privadas na produ¢do de Normas Voluntarias de Sustentabilidade (VSS). Informagdes
disponiveis em <www.unfss.org>. Acesso em: 24 ago. 2019.
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varejistas ou fornecedores de servicos podem atender, relacionados
auma ampla gama de indicadores de sustentabilidade, incluindo res-
peito aos direitos humanos basicos, satde e seguranga dos trabalha-
dores e impactos ambientais da producgao, relagdes com a comunida-
de, planejamento do uso da terra e outros.?°

Conforme explica Saidov, os padrdes proliferaram muito nos ultimos
vinte anos e desempenham um papel importante no controle de varios aspectos
dos bens e de seus processos de producio. Essa difusdo gerou inclusive muita
discussdo dentro e fora do ambito juridico, sobre diversos aspectos relaciona-
dos a padronizacdo, incluindo sua natureza, conteudo, fungdes, sistematizacdo e
classificagdo, além da relagdo entre os padrdes privados e publicos e seu papel
nas cadeias de fornecimento globais.?!

Os padroes voluntarios de sustentabilidade surgiram como instrumen-
tos de mercado para preencher lacunas normativas que fogem a capacidade de
alcance da legislacdo interna dos Estados, diante da complexidade das relagdes
da sociedade internacional.

Os padrdes ambientais escapam da normatizac¢do exclusiva do Estado, e
podem ser definidos por organiza¢cdes ndo governamentais, empresas privadas
ou consércios de empresas.

Atualmente, pode-se citar como um dos maiores exemplos de agente
normatizador particular a International Organization for Standardization (ISO).
A ISO é uma instituicdo ndo governamental internacional privada, que desen-
volve padrdes internacionais e fornece especificagdes para produtos, servigos e
sistemas, com o objetivo principal de facilitar o comércio internacional.?

20  Voluntary Sustainability Standards: Today’s landscape of issues and initiatives to achieve public
policy objectives. UNFSS. 2013, p. 4. Disponivel em: <https://www.unfss.org/home/flagship-
publication/>. Acesso em: 23 ago. 2019.

21  SAIDOV, Djakhongir. Standards and Conformity of Goods in Sales Law. Lloyd’s maritime and
commercial law quarterly, n. 1, p. 65-94, 2017 p. 65.

22 Atualmente a ISO trabalha com 162 organismos nacionais de padroniza¢do, que pagam
assinaturas para a institui¢do para poderem comercializar os padrdes no ambito interno. No
Brasil, a ABNT é membro da ISO. Ela iniciou seus trabalhos em 1946 com o objetivo inicial de
facilitar a coordenacdo internacional e a unificagdo dos padrdes industriais, como resposta a
uma necessidade do mercado global. Nas tltimas duas décadas o foco de trabalho foi ampliado
para areas as mais diversas areas, como por exemplo gestdo e regulacdo social e ambiental.
Seu trabalho é desenvolvido por intermédio de mais de 784 grupos técnicos compostos por
especialistas de todo o mundo, que ja elaboraram cerca de 22.323 normas técnicas utilizando
a técnica de consenso voluntario. Os primeiros comités técnicos na area ambiental da ISO
foram criados em 1971. FRIENDSHIP AMONG EQUALS: Recollections from ISO’s first fifty years.
Disponivel em: <https://www.iso.org/>. Acesso em: 26 ago. 2019.
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Nas udltimas décadas, a ISO ganhou relevancia na regulagdo social da
perspectiva do mercado global, com suas séries de padrdes relacionados a
Gestdo Ambiental (ISO 14001), Responsabilidade Social (ISO 26000) e Gestdo de
Energia (ISO 50001), jA que possuem a capacidade de criar areas de negociagdo
e moldar a inovacdo em um movimento que alguns autores identificam como
“governanca global por meio de consenso voluntario”.?

0 que se pode verificar quanto aos ODS é que eles foram incorporados em
alguns padroes criados por instituicdes privadas como a ISO, conforme a figura*
abaixo, e este fato tem garantido sua inser¢ao nos contratos internacionais.

Organizac¢odes de padronizagdo internacionais atuam como importantes
agentes de facilitacdo do comércio internacional, os padrdes projetados por es-
pecialistas para proteger propriedade, o meio ambiente, a saide e o bem-estar
de trabalhadores, contratantes e consumidores auxiliam a eliminar barreiras téc-
nicas com a criacdo de uma linguagem harmonizada e baseada em estudos cien-
tificos. “Padrdes sdo as chaves para as estratégias de negocios atuais e futuras,

23 MURPHY, Craig N.; YATES, Joanne. The International Organization for Standardization (ISO):
global governance through voluntary consensus. Routledge, 2009.

24 A imagem representa a distribuicdo de padrdes desenvolvidos pela ISO para implementagao
dos ODS. Com relagdo ao Objetivo 12, a ISO aponta 250 padrdes que ela comercializa e que
contribuiriam para a implementagdo de suas metas. Informagdes e imagem disponiveis
em <https://www.iso.org/sdgl2.html>. Acesso em: 23 ago. 2019. Em destaque, acerca da
implementa¢do do Objetivo 12, apresenta a série ISO 14020, que estabelece padrdes para
rotulagem ambiental. A familia de normas ISO 14000 fornece ferramentas para empresas
e organizagoes de todos os tipos que buscam gerenciar suas responsabilidades ambientais,
concentram-se em abordagens especificas, como auditorias, comunicagdes, rotulagem e analise
do ciclo de vida, bem como desafios ambientais, como a mudanga climatica.
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projetadas para reduzir custos, melhorar a qualidade e ampliar o mercado”.

No campo juridico ja é possivel encontrar discussdes que reconhecem
os padrdes elaborados por estas organizagdes (publicas ou privadas) desempe-
nhando um papel normatizador, em um sentido nio tradicional, ja que ndo con-
tam, na maioria dos casos, com a presenca estatal em sua elaboracgao.

O Direito global em constru¢do ndo se caracteriza somente por mudanca
na escala das regras, mas por mudancas profundas também dos processos de
regulacdo, na natureza e formacgdo das normas em uso.

No contexto supra ou transnacional que vivemos, as regras juridicas
classicas estdo cada vez mais em concorréncia com outros tipos de normas, em
particular a normas técnicas e de gestdo, que diante da necessidade de maior
flexibilidade e fluidez nas relacdes sociais, encontram terreno fértil para de-
senvolvimento, em detrimento das amarras procedimentais das institui¢cdes
juridicas classicas.?¢

4. CONSIDERACOES FINAIS

Desde que que os impactos ambientais do ser humano no ambiente
natural comegaram a ser medidos e discutidos, a legislacdo ambiental cresceu
em relevancia, acompanhando uma necessidade de regulacdo social.

Cominagdes publicas locais, nacionais e mesmo internacionais
impdem cada vez mais responsabilidades ambientais as organizacdes estatais
e empresariais, e ao cidadao inclusive. Isso porque os danos ambientais sdo
transfronteiricos e a comunidade internacional, em sua grande maioria, parece
preocupada em proteger recursos importantes através da implementacdo de
acordos internacionais e com o estabelecimento de objetivos e metas a longo
prazo, como é o caso do Pacto Global delineado pelos ODS.

N

Uma empresa ambientalmente saudavel agrega valor a sua imagem
perante acionistas, consumidores, fornecedores e autoridades publicas. A
sociedade estd cada vez mais exigente e critica no que diz respeito a danos
ambientais e poluicdo causados pelas organizacdes. Organizacdes ndo
governamentais estdo mais vigilantes, exigindo o cumprimento da legislacdo

25  OLSON, Scott S. International environmental standards handbook. CRC Press, 1999, p. 343.

26 FRYDMAN, Benoit. O fim do Estado de Direito: governar por standards e indicadores. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2018, p. 17.
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ambiental, a minimizag¢do de impactos e a reparacdo de danos ambientais.?’

Cada vez mais, compradores, principalmente importadores, estdo
exigindo a certificagdo ambiental nos moldes da ISO 14.001, ou certificados
ambientais especificos como para produtos téxteis, madeiras, cereais, frutas,
etc. Tais exigéncias sdo voltadas para a concessdo do “Selo Verde”, mediante a
rotulagem ambiental.?®

A conformacdo ambiental de processos e produtos, atualmente, é um
diferencial importante para as organiza¢des de todos os tipos e tamanhos,
que resultam em aumento de competitividade no mercado doméstico, e
também é imprescindivel para as organizacdes que almejam atingir o mercado
internacional.?®

Todos estes fatores tornam usual a inser¢do nas transa¢des internacio-
nais, de um instrumental mais flexivel e facilmente acessivel as partes contra-
tantes (padrdes ambientais, sanitarios e éticos, contratos e cldusulas modelo,
costume internacional, arbitragem, lex mercatoria), considerando a falta de um
legislador “universal”.3°

Portanto, é possivel perceber a presenca da sustentabilidade - e tudo
0 que ela representa enquanto axioma - nos mais variados planos: histdrico,
econdmico, social, contratual, e como ndo poderia deixar de ser (dada sua
natureza de regulagdo social) verificada também no plano juridico, a partir deste
olhar contratual !

27  CORA, Maria Amélia Jundurian. CORA, Mariana Jundurian. Sistema de gestdo ambiental: A
metodologia aplicada pelo Grupo Fiat. Universidade de Sao Paulo. PUC/SP. Sdo Paulo - 2007.
ALENCAR, JLS de et al. Neto.(2015). Sistema de gestdo ambiental e ISO 14000 na industria téxtil:
A sustentabilidade como tendéncia. Revista Eletrénica em Gestdo, Educagdo e Tecnologia Digital,
v.19,n. 2, p. 581.

28  Loc.cit.

29  POMBO, Felipe Ramalho; MAGRINI, Alessandra. Panorama de aplicagdo da norma ISO 14001 no
Brasil. Gestdo & Produgdo, v. 15, n. 1, p. 1-10, 2008.

30 GLITZ, Frederico Eduardo Zer}edin. Contrato, Globalizagdo e Lex Mercatoria: CONVENCAO
DE VIENA 1980 (CISG), PRINCIPIOS CONTRATUAIS UNIDROIT (2010) E INCOTERMS (2010).
Frederico Glitz, 2014, p. 28.

31 A inser¢do contratual da tematica ambiental através de padrdes internacionais ja pode ser
verificada inclusive na jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros, veja-se o caso da Apelagao Civel
5002685-84.2017.4.04.7101 julgada em 2018 pelo TRF da 4 Regido, em que uma empresa do
Rio Grande do Sul foi condenada a devolver aos Estados Unidos paletes que foram usados no
transporte de mercadorias importadas e que ndo continham a marca de certificagao internacional
contra pragas, trata-se do selo IPPC (International Pant Protection Convention) - certificacdo
oficial de que o material recebeu tratamento fitossanitario para controle de pragas. A empresa
tentava autorizacdo juridica para destruir os paletes ante a negativa de recebimento em devolugao
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RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL, AS
POLITICAS NACIONAIS E A (IN)JUSTICA
AMBIENTAL

Caroline Rodrigues da Silva:

1. INTRODUCAO

A relagdo do homem com a natureza sofreu e vem sofrendo muitas al-
teracdes, na medida das transformacdes dos modos de produgdo. A convivéncia
que era harmonica passou a ser predatoéria do primeiro em relacdo a segunda. A
natureza passou a ser dominada. Com o desenvolvimento da ciéncia e das técni-
cas a natureza passou a ser concebida como objeto, sendo possuida, explorada
e transformada, numa visao utilitarista, satisfazendo as necessidades humanas
pelo uso e consumo de seus componentes.

O resultado de todas as atividades humanas nado poderia ser diferente:
a geracdo de residuos.

Os residuos comegaram a ser problematicos conforme foram sendo

1 Advogada do escritério Pironti Advogados. Mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela
UFPR. Especialista em Direito e Gestdo das Entidades do Sistema S pelo IDP-Brasilia e em Direito
Socioambiental pela PUCPR. Coautora da obra “Manual das Estatais” (Editora JML, 2019). Autora
de artigos sobre contratagoes publicas. Instrutora de cursos e treinamentos. Professora da pds-
graduagdo em Licitagdes e Contratos da Unibrasil-PR.
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gerados sem que houvesse tratamento para os mesmos. Sua producdo se inten-
sificou proporcionalmente ao aumento da produc¢do de bens que, por sua vez,
expandiu-se com a métrica capitalista. Esse modelo de sociedade guia-se pela
perspectiva de progresso, atrelado a um desenvolvimento social, econémico e
no avango tecnoldgico, por vezes no plano simbdlico, que justificaria o processo
industrial predatoério. Este, por sua vez, ndo veio sozinho, trazendo consigo as
mudancas climaticas, a manipula¢io genética, a escassez de recursos naturais, a
contaminagdo das aguas, dentre outros aspectos.

Hodiernamente a questdo dos residuos repousa em dois problemas as-
sociados: a crescente geracdo de residuos, em fungao do crescimento populacio-
nal e seu adensamento espacial, além do padrido de consumo da sociedade, e a
evolugdo qualitativa dos mesmos, que se deve a evolucdo dos materiais empre-
gados, motivada por questdes utilitarias e econdmicas.?

Questiona-se, nessa perspectiva, qual é o papel do Estado? Seria ele
capaz de responder as demandas sociais e a0 mesmo tempo proteger o meio
ambiente? Ainda, seria o Estado apto a interferir nos processos produtivos para
alterar o panorama de geragdo de residuos?

Uma resposta a primeira indagagao estd no texto constitucional. O artigo
225 da Constituicdo Federal delega ao Estado o dever de defender e preservar
o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.® Porém, cabe observar que esse
dever fundamental de protecdo ambiental também cabe a coletividade. Trata-se
de um direito social amplo e ndo individual. A Constituicao Federal adotou uma
responsabilidade compartilhada.

Mas ao Estado cabe, em funcdo de suas possibilidades materiais, o
papel de gestor no direcionamento das medidas de efetividade* de um ambiente
sadio. Deve fornecer os meios instrumentais necessarios a implementacdo desse
direito fundamental.’

2 FIGUEIREDO, Paulo Jorge Moraes. 4 sociedade do lixo: os residuos, a questdo energética e a crise
ambiental. Piracicaba: Editora UNIMEP, 1994.

3 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL. Constituicdo.
1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Grafico, 1988.292 p.)

4 O termo efetividade no presente trabalho assume a conotagdo dada por Sarlet (2009), na qual
efetividade é o desempenho concreto da fun¢do social da norma, como a materializacdo dos
preceitos legais no mundo dos fatos. (SARLET, 2009, p. 243).

5 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 219.
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Neves (2013) preconiza que a gestdo de residuos sélidos no Brasil tem
se caracterizado por ser ineficiente e territorialmente desigual, desenhando
um quadro de deficiéncia na conten¢do da poluicdo ambiental, notadamente
nas instalacdes de destinacdo/eliminagdo. O autor aponta que “a dificuldade
na alteracdo desse quadro pode ser relacionada: a falta de investimentos, ao
descumprimento das normas ambientais, a reduzida capacidade de fiscalizacido
dos 6rgdos responsaveis, a problemas relacionados a cultura e aos habitos
cotidianos de manejo pelos individuos, corrup¢do no setor publico, entre
outros fatores”.®

Ainda que o paradigma ndo seja alterado devem ser adotadas agdes
normativas, operacionais, financeiras e de planejamento, com critérios am-
bientais, sociais e econdmicos, com vistas a promover um gerenciamento
adequado dos residuos, minimizando assim o seu impacto na sociedade e no
meio ambiente.

Nesse breve ensaio serdo apresentadas de forma sumaria as politicas
publicas direcionadas a questdo dos residuos solidos, seus principais conceitos
e arelacdo entre o gerenciamento de residuos sélidos e a (in)justica ambiental.

2. RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A geracdo de residuos é um dos mais graves problemas da sociedade
contemporanea e tem despertado grandes discussées em dmbito mundial, nas
mais diversas instancias,” pois esta relacionada a questdes de satde publica, de
bem-estar e da qualidade do meio ambiente, intimamente ligados.

A expressiva quantidade que tem sido gerada, a composicdo e o trata-
mento que tem sido dado aos residuos ocasionam muitos problemas ambientais,
sociais e de saude publica. Esse aumento deriva do crescimento acelerado das
cidades e da industrializacdo.®

6 NEVES, Fabio de Oliveira. Gestdo ptblica de residuos sélidos urbanos: problematica e praticas
de gestdo no oeste paranaense / Fabio de Oliveira Neves. - Curitiba, 2013. Tese (doutorado) -
Universidade Federal do Parang, Setor de Ciéncias da Terra, Programa de Pés-Graduacdo em
Geografia. Orientador: Francisco de Assis Mendonga, p. 61.

7 GOUVEIA, Nelson, Residuos sélidos urbanos: impactos socioambientais e perspectiva de manejo
sustentavel com incluséo social. Ciéncia & Satide Coletiva [en linea] 2012, 17 (Junio-Sin mes):
[Fecha de consulta: 8 de diciembre de 2016] Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=63023390015> ISSN 1413-8123.

8 SANTAELLA, Sandra Tédde, et al. Residuos sélidos e a atual politica ambiental brasileira. Fortaleza:
UFC/ LABOMAR/ NAVE, 2014.
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O tema é tdo relevante que foi incluido inicialmente em um dos “Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM),° que foram substituidos pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).°

A geracdo e o tratamento adequado de residuos estdo inseridos no
Objetivo 12 dos ODS, que visa assegurar padroes de producdo e de consumo
sustentaveis:

Objetivo 12. Assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis
[]

12.2 Até 2030, alcangar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos
recursos naturais

[]

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por
meio da prevencao, reducio, reciclagem e reuso [..]"* (grifou-se).

Relaciona-se a esse objetivo, no que se refere aos residuos, a necessidade
de implantagdo de uma gestdo integrada dos mesmos, com a finalidade de
reduzir o consumo de matéria prima oriunda de recursos naturais, com vistas a
buscar um equilibrio entre a produc¢io e o impacto ambiental correspondente;
rever processos produtivos que geram residuos; aumentar a reutilizacdo e a
reciclagem; e, promover o tratamento e deposito ambientalmente adequados
dos rejeitos.

0 desenvolvimento da sociedade incrementou o aumento da geragdo de
residuos, por diversos motivos, e este aumento da geracdo se mostrou intenso
quando observado o crescimento das cidades. No Brasil houve uma mudanga no

9 Também conhecidos como “8 Jeitos de Mudar o Mundo”, constituiram um conjunto de metas
pactuadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas com seus paises membros, com a finalidade de
tornar o mundo mais justo e solidario. Teve por base uma anéalise dos maiores problemas globais
e previu oito macro objetivos a serem alcangados pelas nagoes até o ano de 2015. O sétimo desses
objetivos, o da Garantia da Sustentabilidade Ambiental, determinava o estabelecimento pelos
governos de programas e politicas publicas voltados a coleta seletiva e reciclagem, ao suporte a
pesquisa na area ambiental e ao estimulo a praticas sustentaveis. Disponivel em: <http://www.
br.undp.org/content/brazil/pt/home/>. Acesso em: 06 fev. 2019.

10 Trata-se de 17 objetivos e 169 metas aprovados na Capula das Nagdes Unidas Sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada no final de setembro de 2015 em Nova York com a
finalidade de criar uma agenda universal que estimule agdes para os proximos 15 anos em areas
consideradas cruciais para a humanidade e o planeta.

11  ONU, 201_, Disponivel em: <https://www.nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso
em: 27 abr. 2019, ndo paginado.
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padrdo de consumo das pessoas, o que tornou o lixo atual diferente do residuo
gerado décadas atras, conforme indicado por Grippi:

Hoje cada vez mais, a populagdo presente nos municipios brasileiros
concentra-se como tendéncia nas grandes cidades. Assim, é quase im-
possivel encontrar uma destas cidades que ja ndo tenham, por exem-
plo, uma grande quantidade de diversas embalagens em seus lixos,
cada vez mais volumosas. Muitos municipios pequenos incrustados
dentro das regides metropolitanas vivem os mesmos problemas que
as capitais.

A industrializacdo trouxe consigo, naturalmente, materiais a serem
descartados, assim como o aumento do consumo atrelado ao cresci-
mento populacional gera também cada vez mais lixo para ser descar-
tado. O fato de o homem existir, traz consigo a existéncia do lixo na
mesma proporgio.'?

Em que pese a relevancia do tema para a satide e o meio ambiente,
denota-se que a sociedade como um todo, incluindo atores publicos e privados,
ainda ndo esta preparada, ou suficientemente consciente, da necessidade de
promover uma gestdo adequada de residuos. Soma-se aisso o fato de, localmente,
o poder publico municipal muitas vezes ser negligente quanto a gestdo de
residuos nas cidades. Nao ha recursos materiais e humanos para o adequado
processo de tratamento do lixo gerado,!® ou tais recursos nio sdo alocados para
essa finalidade.

Eimportante sinalizar que muitos desses residuos sélidos sio compostos
por materiais reciclaveis que podem ser reaproveitados se retornados a
cadeia de producgdo, gerando renda para trabalhadores envolvidos na coleta e
comercializacdo,!* assim como gerando lucro para empresas que utilizam esses
materiais em seus processos produtivos.

A pesquisa bianual realizada pelo Compromisso Empresarial para Re-
ciclagem - CEMPRE, divulgada em 2018, informou que apenas 22% dos munici-
pios brasileiros praticam algum tipo de coleta seletiva e 35 milhdes de pessoas

12 GRIPP], Sidney. Lixo: reciclagem e sua histéria: guia para as pre