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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
6 CAMARA CIiVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0057597-08.2020.8.16.0000 DO FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA — 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA

AGRAVANTE: SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO NORTE DO
PARANA

AGRAVADOS: MUNICIPIO DE LONDRINA E OUTRO

RELATOR: DES. MARQUES CURY

| — Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em face da decisdo (mov. 17.1), proferida pelo MM.
Juiz de Direito Marcos Joseé Vieira no Mandado de Seguranca Coletivo n°® 0048952-49.2020.8.16.0014,
gue indeferiu a tutela de urgéncia que pretende suspender os efeitos do ato administrativo praticado pelo
Poder Executivo Municipal de Londrina, por forga dos Decretos n°® 346 de 19 de marco de 2020 e n° 866
de 27 de julho de 2020, por meio dos quais, respectivamente, suspendeu e prorrogou a suspensao das
atividades presenciais nas unidades escolares, publicas e privadas, em razdo da pandemia por
Coronavirus.

Irresignado com a prestacéo jurisdicional de primeiro grau o autor, justificando o cabimento e
tempestividade do agravo, alega, em sintese, que: a) a populagdo, que inicialmente estava engajada no
processo de isolamento ou distanciamento social, diante do tempo de restricdo imposto pelas autoridades
sanitérias, deixou de atuar de forma colaborativa com o Poder Publico e, paulatinamente, esta retornando
anormalidade da vida; b) a Sociedade Brasileira de Pediatria estima que 75% das criangas estdo sofrendo
alteracdo de humor durante a pandemia, o que é acentuado pela reclusdo social: ansiedade, sindrome do
panico, depressdo, compulsdo alimentar, além de problemas decorrente da permanéncia por longo tempo
em computadores para as aulas on line; ¢) o0 Governo do Estado do Parana ndo prorrogou a quarentena
restritiva, de modo que o impedimento para o retorno presencial, em relacdo ao Estado, se encerrou ao
término do prazo estabelecido no Decreto Estadual n° 4942/2020, razdo pela qual ndo ha restricdo ao
retorno das atividades presenciais no ambito estadual; d) a discricionariedade técnico-administrativa ndo é
absoluta, devendo prevalecer a razoabilidade, a proporcionalidade, a isonomia e, sobretudo, a
minimizacdo dos danos agueles que o Estado assumiu o dever de proteger: criancas e adolescentes, pois
educacdo também é um direito fundamental; €) a autoridade coatora promoveu, ao longo dos ultimos
meses, a liberacdo de varios setores da economia possibilitando que estes — ainda que com restricdes —
desempenhassem suas atividades e buscassem assim a sobrevivéncia na crise econdmica que assola o
Pais, ndo sendo razoavel manter a restricdo das atividades presenciais escolares; f) a manutencdo da
guarentena também implica em danos emacionais, em aumento da violéncia doméstica e até mesmo da
violéncia sexual; g) o fumus boni juris esta evidenciado através da violagdo aos principios da
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razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e do dever da administracdo publica de mitigar os danos
decorrentes de seus atos, especialmente para 0s alunos, enquanto o periculumin mora se justifica no fato
de que as escolas ja se encontram com atividades presenciais suspensas ha mais de 150 dias, com risco
para os alunos em seu aspecto emocional e, para a escola, o risco de inviabilizagdo da atividade
econdmica. Por tais razfes, requer a concessdo da antecipacdo da tutela para possibilitar o retorno as
atividades presenciais das escolas associadas a agravante.

Na sequéncia, colacionou novos documentos informando que foi prorrogada a suspensdo das aulas
presenciais até 31/10/2020 (Decreto n°. 1.117/20), foram autorizadas as aulas dos cursos livres (Decreto
n°. 1.142/20) e foram liberadas as atividades presenciais em cursos técnico/profissionalizante/superior na
area de sallde e pos-graduacéo em todas as aulas (Resolugdo SESA n°. 1.173/20), bem como naticiou a
existéncia de decisdo liminar proferida pela Juiza de Direito da Comarca de Teresopolis’/RJ (mov. 12.1 a
mov. 12.5).

E o relatorio.
Il — A decisdo atacadafoi proferida nos seguintes termos.

“(...) 1. Com o respeito devido ao esforco das advogadas que patrocinam o sindicato
impetrante, ndo é caso de concessdo de liminar.

Aduz-se que a manutencdo da medida que suspendeu as aulas presenciais se revela
desproporcional e desarrazoada.

Sempre ressalvada a possibilidade de melhor exame da questdo, ndo creio que o
argumento proceda.

Com excegdo das atividades reconhecidamente essenciais cujo funcionamento visa a
evitar o colapso na salde publica e o desabastecimento de itens indispensaveis a
existéncia humana (géneros alimenticios, materiais de higiene, 4gua, seguranca, energia
elétrica etc), a medida de quarentena tem um objetivo claro e notério: reduzir a
aglomeracdo de pessoas €, com isso, atenuar o ritmo de contdgio do Covid-19; de tal
modo que os estabelecimentos hospitalares tenham leitos suficientes para absorver os
pacientes mais graves que neles buscarem atendimento emergencial. Baseadas em
recomendacdes técnicas e na recente experiéncia de outros paises (China, Itdlia, Franga,
Espanha, Austrdlia etc), temem as autoridades sanitarias que, a ndo serem
implementadas medidas de distanciamento social, podera haver uma catastrofe sem
paralelo em termos de nimero de 6bitos de pessoas contaminadas pelo virus. Eis aqui 0
fundamento constitucional que confere razoabilidade e adequacdo aos decretos
municipais impugnados. optou-se por restringir temporariamente as aulas presenciais
(mantendo-as pela via remota), com vistas a prestigiar, no caso concreto, o direito
fundamental a vida e a salide de toda a coletividade.

Ao assim fazé-lo, o prefeito municipal tem se apoiado em recomendagdes do 6rgao
técnico incumbido da coordenacéo e assessoramento das acles de enfrentamento da
pandemia (COESP —Decreto n. 334/2020). Cumpre presumir, a0 menos até que haja
prova em contrario, que os atos administrativos questionados foram concebidos de forma
legitima. De fato, em linha de principio, excetuadas as situacdes de gritante ilegalidade
ou inconstitucionalidade, ndo cabe ao Judiciario substituir-se ao Poder Executivo
Municipal, de modo a interferir nas delicadas escolhas entre manter ou abrandar as
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medidas de distanciamento e/ou isolamento social. Ao decidir-se pela suspensdo das
aulas presenciais — medida que perdura desde 19.3.2020 —, a autoridade impetrada
buscou equilibrar, em cada um dos pratos da balanca, valores constitucionais de
primeirissima grandeza que, longe de colidirem entre si, complementam-se: de umlado, o
direito a vida e a salide da coletividade expresso nos arts. 196 e 197 da Constituicao; de
outro, as liberdades de trabalhar e. empreender e o direito a educacgdo, ambos
contemplados na mesma Constitui¢do nos arts. 1°, 1V, 5°,XI11, 6°, 170, caput, inciso VI,
e arts. 205 e ss. A questdo, bem se vé, é pura e simplesmente de discricionariedade
técnico-politica da Administragdo. Cabe ao gestor publico eleito pelo voto popular optar,
e ao juiz respeitar-lhe a opgéo, ainda que outra lhe pareca mais aconselhavel...

A matéria, reconhego, é delicadissima. N&o ha decisles faceis a ser tomadas, sgja pelos
gestores, sgja pelo Judicidrio, quer pelos pais, responsaveis e alunos. A propria ciéncia,
dados os incipientes estudos que vém sendo realizados sobre a Covid-19, ndo tem
respostas definitivas acerca dos riscos que uma maior flexibilizacdo poderd (ou néo)
acarretar. Noutro portugués, caminhamos, pé ante pé, em terreno desconhecido. Ha,
porém, um relativo consenso, ndo s6 no Brasil como em todos os paises que tém se
defrontado com a pandemia: a volta as aulas presenciais, ainda que se sigam rigidos
protocolos sanitarios, apenas tem sido admitida quando as estatisticas indicam recuo
consistente do nimero de pessoas infectadas e de ocupacédo de leitos hospitalares — o
gue, a0 menos até agora, parece ndo ser o caso de Londrina.

Nem vale o argumento de que houve ofensa ao principio da igualdade. A autoridade
impetrada, subsidiada pelo 6rgdo técnico competente (COESP), entendeu que a
manutencdo cotidiana de criancas, adolescentes, jovens e adultos em uma sala de aula
fechada tera o potencial de intensificar os riscos de contagio da Covid-19, sobretudo em
relacdio aos pais e avos desses alunos. Ora, ndo tendo o Judiciario meios de aquilatar se
esses riscos sdo menores que os gerados pela flexibilizagdo da reabertura dos segmentos
e atividades mencionados na inicial, deve-serejeitar a alegacao de afronta a isonomia.

Esse 0 quadro, ausente a probabilidade do direito, rejeito o requerimento de liminar.

€.y

O art. 1.019, inciso |, do CPC/15, prevé a possibilidade de o relator atribuir efeito suspensivo ao recurso
ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou parcial, a pretensdo recursal, caso fique demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso e exsurjarisco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo
caso produza efeitos imediatos.

“Art. 1.019 (...)

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacao de tutela, total
ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo; ”

Pois bem, o tema em questdo se revela como um dos mais sensiveis decorrentes da pandemia vivenciada
mundia mente nos Ultimos meses, e a decisdo a ser tomada, conforme bem exp6s o douto Magistrado a
quo, é delicadissima.

No inicio, haviam incertezas, o medo do desconhecido e a urgéncia em se adotar toda e qualquer medida
que, em tese, evitasse a rdpida proliferacdo da mazela que sorrateiramente se avizinhava entre nos, dentre
elas, o isolamento social.
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O tempo, inexoravel mente, passou.

Nesse interregno milhares de estudos, pesquisas (tedricas e empiricas) e testes foram feitos, o que
culminou, atualmente, em um nivel de conhecimento acerca do tema que, aliado a outros fatores, viabiliza
amitigacéo das providencias extremas impostas nos momentos de apice da doenca.

O cenério agora é outro.

Além do conhecimento adquirido nesse periodo, constata-se que, a priori, 0 auge da pandemia passou,
sem que isso signifique, por evidente, que ndo existam mais riscos.

Conforme informag&o extraida da Agéncia de Noticias do Paran& (6rgdo oficial do Governo Estadual),
veiculada no dia 1° de setembro[ 1], o Estado “encerra cinco meses e meio de pandemia (173 dias desde os
primeiros casos) com queda no ndimero de Obitos pela terceira semana epidemioldgica consecutiva,
reducdo na média mével de mortes, estabilidade de novas infeccdes (...) O Norte e 0 Noroeste também
registraram queda na semana 35, mas em outro tom. Os casos na regido de Londrina e Cornélio Procpio
cairam 1,6%, de 2.337 para 2.299, mas dentro de um padrdo numérico relativamente igual desde o
comego do més.”.

Tanto é gque diversos setores da economia ja retomaram suas atividades, inclusive aqueles ndo essenciais,
conforme noticia publicada no portal “globo.com” no dia 24 de setembro:

“ A Prefeitura de Londrina, no norte do Parana, divulgou, durante uma transmisséo ao
Vivo nas redes sociais, novas regras para o funcionamento de estabelecimentos
comerciais na cidade, nesta quinta-feira (24).

Conforme o prefeito Marcelo Belinati, os bares da cidade ser&o reabertos na sexta-feira
(25). Porém, devem seguir as orientacdes da Secretaria de Saldde e ndo poder&o receber
mais de 50% do nlmero total de pessoas que tém capacidade para acomodar.

Segundo €ele, os estabel ecimentos podem funcionar até as 22h. Os que ndo seguirem as
orientacBes de salde serdo fechados por uma semana.”

Cai por terra, nesse diapasdo, qualquer fundamento juridico e sanitério que mantém um servico de suma
essencialidade suspenso, como a educacgdo, enquanto outros considerados de lazer, como bares e
restaurantes, retomam suas atividades.

Alids, nesse contexto, algumas perguntas emergem, dentre elas: se os profissionais das mais variadas
areas estéo retomando suas atividades presenciais, com quem ficardo seus filhos nesse interregno?

A resposta vem da Unesco[ 2]: “ na falta de outras opgBes, com frequéncia, os pais que trabalham deixam
as criancas sozinhas quando as escolas sdo fechadas, e isso pode levar a comportamentos de risco,
incluindo uma maior influéncia da pressdo dos colegas e o uso de substancias entor pecentes.”

A tese de que os infantes poderiam representar vetor de transmissdo para dentro do nicleo familiar, no
panorama socia atual, também perde forca, na medida em que os proprios genitores ja estdo, em sua
grande maioria, circulando “normalmente’.
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Cito aqui, apenas atitulo ilustrativo, que diversos paises, desenvolvidos e subdesenvolvidos, escolheram
manter a pré-escola e primario abertos durante a pandemia (Taiwan, Nicardgua, Esténia, Finlandia,
Isléndia e Suécia), sem que se tivesse noticias de que a decisio teria sido equivocada.

Outros, na Europa, apos curto prazo de suspensdo das atividades, decidiram reabrir as instituices de
ensino, sendo minuciosamente acompanhados pelo European Centre for Disease Prevention (ECDC),
cujas conclusdes, até o momento, foram as seguintes| 3]:

“Nesse cenario, o que o ECDC conclui depois de acompanhar de perto 31 paises
emtrés niveis (ensino fundamental, priméario e secundario) € que:

1) em geral, reabrir escolas ndo teve impacto significativo sobre a transmissdo
comunitéria;

2) fechar escolas ndo &, isoladamente, uma medida eficaz para conter a
transmissao de coronavirus;

3) abrir ou ndo é uma decisdo que depende muito da capacidade de implementar
outras medidas de controle do contagio;

Reabertura das escolas ndo provocou aumento do contéagio na Europa.”

Note-se que, no contexto da municipalidade agravada, ao que parece, dentre as atividades essenciais,
apenas as institui¢des de ensino estéo privadas de receber seus alunos.

O cerne da questdo, por conseguinte, passa a ser a prioridade ao melhor interesse das criancas e dos
adolescentes, conforme leciona a Doutrina da Protec8o Integral e Prioritéria sufragada pela Constituicdo
da Republica Federativado Brasil (art. 277) e pelaLei Federal n° 8.069/90 (ECA).

Se, por um lado, a decisdo de manter fechado apenas os estabel ecimentos de ensino, sob 0 argumento de
gue as escolas seriam um possivel — mas ndo comprovado — centro de proliferacdo da doenca, estar-se-ia
agravando — aqui sim, comprovadamente — a sallde mental e fisica dos infantes, mantendo somente eles
em isolamento.

Registro, ad argumentandum tantum, apenas algumas das mais variadas e nefastas consequéncias ja
constatadas até agora: (i) méa nutricao/obesidade, a depender da classe sociad; (ii) estresse; (iii) abandono;
(iv) crises de ansiedade e medo; (v) depressdo; (vi) exploracdo sexual; (vii) trabalho infantil; (viii) déficit
cognitivo; e assim por diante. A lista € extensa, segundo informado pela Unesco[4].

Conforme trazido pela parte agravante, a orientacdo da ONU é para que a reabertura das escolas sgja
prioridade (mov. 1.6/Al).

N&o se trata, data maxima vénia, de mero poder discricionario motivado deste relator, mas sim de uma
necessidade evidentemente reconhecida por todos aqueles que se aprofundam no tema e lancam seus
olhos ao melhor interesse dos infantes.

Evidente que a celeuma néo se encerra aqui, ao reverso, trata-se de um apanhado perfunctério que, no
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entanto, faz emergir ndo so a probabilidade do direito invocado, como também o perigo da demora caso a
decisdo seja relegada para 0 mérito da demanda.

Vae destacar, com efeito, que a retomada das aulas presenciais ja ocorreu no Estado da Amazbdnia sem
gue houvesse, até agora, qualquer noticia de que houve piora no quadro de contdgio. Ainda, outros
Estados (Espirito Santo, Minas Gerais, Pard, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e So
Paulo) ja estdo com o retorno marcado.

No proéprio Estado do Parang, a Secretaria de Salde e Educagdo anunciou recentemente que estdo sendo
realizadas as providéncias para retomada das atividades regulares em algumas escolas estaduais a partir
do dia 19 préximo, de molde a afastar, ainda que parcialmente, a quarentena escolar presencial restritiva,
sem mencionar o teor da Resolugéo n°. 3.943/2020 — GS/SEED/PR, que em seu art. 1°, dispde: “ a partir
de 19 de outubro de 2020, as institui¢fes das redes estadual, municipais e privada, estdo autorizadas a
retomar, gradativamente, as atividades extracurriculares presenciais em todo o Estado do Parana, sem
prejuizo a continuidade das atividades de aula ndo presenciais em andamento.”

Em suma, considerando que (a) pelos dados oficiais a curva epidemioldgica esta diminuindo, tanto no
Estado como no municipio de Londrina; (b) a grande maioria dos setores da economia ja est4 retomando
suas atividades presenciais, inclusive aqueles ndo essenciais; (¢) a manutencdo do isolamento social
apenas dos infantes esta causando, diariamente, sérios danos em expressiva parcela dessa juventude
escolar; hei por bem em conceder a tutela antecipada recursal.

Registro, por evidente, que tal retomada deve seguir rigorosamente todos os protocolos sanitarios e de
seguranca redigidos pelas autoridades competentes, bem como outras que eventualmente exsurjam em
decorréncia da din@micainerente & matéria.

Ainda, as ingtituicdes deverdo ter seus respectivos planos de retomada de acordo com os protocolos
mencionados e conforme trazido por algumas das instituicdes representadas pelo sindicato agravante a
titulo exemplificativo (mov. 1.52 a 1.61).

Por outro lado, o retorno devera ser facultativo, ou segja, cabera a cada nucleo familiar avaliar suas
possibilidades e necessidades, sem prejuizo agueles que, por algum motivo, ndo se sintam confortaveis
em voltar a0 ambiente escolar, cujo acolhimento devera ser feito, na medida do possivel, de forma
remota.

E certo que a reabertura devera ser gradual, escalonada, hibrida e sob o viés acolhedor. Trata-se, nesse
momento, de priorizar o acompanhamento pedagdgico, socia e psicolégico dos infantes, sem qualquer
intencdo conteudista de “buscar o tempo perdido” em relagdo ao ano letivo.

Autorizar areabertura das escolas ndo significa, de modo algum, estabelecer o retorno ao status quo ante,
mas sim fornecer a sociedade, por dever Constitucional, uma opcéo para aquelas familias que ndo tem
alternativa sendo contar com o suporte do Estado para assegurar a crianga e ao adolescente “ o direito a
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vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.” (art. 227 da CR).

11 — Assim sendo, hei por bem, em conceder, por ora, a antecipacédo da tutela pretendida, para o fim
de autorizar a reabertura das instituicdes de ensino representadas pelo sindicato agravante, consoante as
condi¢Bes anteriormente expostas, 0 que faco de modo precério e transitorio, a menos até ulterior
manifestacdo do 6rgdo fracionério, respeitada(s), contudo, a(s) eventual(is) decisdo(Bes) judicial(is)
proferida(s) em desfavor da(s) instituicdo(des) de ensino vinculada(s) ao sindicato ora agravante, que
tenha(m) agjuizado demanda autdnoma para a mesma finalidade.

IV — Comunique-se ao douto Magistrado de primeiro grau o teor desta decisao, o qual fica dispensado de
apresentar informagdes, salvo se houver juizo de retrataco.

V — Intime-se agravante e agravados, para gue estes, querendo, apresentem resposta em 30 (trinta) dias
Uteis, nos termos do art. 183 c/c art. 1.019, inciso |1, ambos do CPC.

VI — Apés, vista a douta Procuradoria Geral de Justica.

Curitiba, data registrada pelo sistema.
Assinado digitalmente
Des.MARQUES CURY

Relator

[1]
http://www.aen.pr.gov.br/modul es/noti ci ag/article.php?storyid=108599& tit=A gosto-termina-com-queda-no

[2] https://pt.unesco.org/covid19/educati onresponse/consequences

3]
https.//www1.folha.uol.com.br/educacao/2020/08/na-europa-reabertura-de-escol as-nao-€el evou-contagio-pol

[4] https://pt.unesco.org/covid19/educati onresponse/consequences
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