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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS N° 854/2008 E
855/2008 PROVENIENTE DO MUNICIPIO DE JATAIZINHO — CRIACAO DA
DEFENSORIA PUBLICA MUNICIPAL E DO CARGO DE DEFENSOR
PUBLICO NOS QUADROS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA
PREFEITURA DE JATAIZINHO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL —
INSTITUICAO DA DEFENSORIA PUBLICA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, OSESTADOSE O
DISTRITO FEDERAL - MATERIA QUE NAO SE INSERE NA ATIVIDADE
LEGIFERANTE SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO- PRECEDENTES - VICIO
FORMAL CARACTERIZADO — MODULACAO DE EFEITOS—EFICACIA A

PARTIR DA PUBLICACAO DO ACORDAO - ACAO DIRETA PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
0057215-15.2020.8.16.0000, em que € autoraa ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO
DO PARANA, interessados a Camara Municipal de Jataizinho e 0 Municipio de Jataizinho e curadoraa
Procuradoria-Geral do Estado.

|. Relatério

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil — Secéo
do Paranad em face das Leis Municipais n° 854/2008 e 855/2008 proveniente do Municipio de Jatai zinho,
as quais ingtituiram a Defensoria Piblica Municipal e criaram o cargo de Defensor Publico nos quadros
de provimento em comissdo da Prefeitura daguela urbe.
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Segundo narraaexordial (mov. 1.1), as Leis Municipais ora combatidas afrontam os artigos 1°, inciso I;
4° 15; 17; 66, inciso I1; 127 e 128, da Constituic¢éo do Estado do Parana, bem como os artigos 24, inciso
X111, 881°, 2°e 3% 30, inciso |1, da Constituicdo Federal. Sustenta 0 autor que as leis oraimpugnadas
violam a competéncia concorrente da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal paralegisiar sobre
assisténciajuridica e Defensoria Publica (CF, art. 24, inc. X111), namedida em que inexiste autorizagdo
normativa para que um municipio crie uma Defensoria Pablica Municipal, ndo havendo que se cogitar de
eventual possibilidade de suplementacdo da legislacdo federal (Lei Complementar n° 80/1994) e estadual
(Lei Complementar Estadual n® 136/2011) no que tange a Defensoria Piblica da Unido ou do Estado do
Parana (CF, art. 30; CE, art. 17). Aduz, ainda, que, muito embora aintencéo do Municipio sejalouvavel,
porguanto aparenta objetivar a efetivacdo do direito fundamental & assisténcia judiciaria aqueles que
comprovarem insuficiéncia de recurso, tal pratica acaba por desrespeitar a distribui¢do de competéncia
constitucionalmente prevista. Destacou que, “justamente em razao da estrutura deficitaria do Estado em
relacdo a Defensoria Publica do Estado do Parand, o Estado editou norma especifica (Lei 18.664/2015,
da qual se destaca o Capitulo I1, artigos 5° e 7°), a fim de garantir 0 acesso a justica mediante a
nomeacao de defensor es dativos nagquelas comarcas em que nao existam Defensores Publicos em nimero
suficiente.” Aponta que o Tribunal de Contas do Estado do Parana j& se posicionou no sentido de que a
competéncia para legislar sobre a Defensoria Publica é da Uni&o em relagdo as normas gerais e dos
Estados em carédter suplementar, de maneira que o Municipio é incompetente para legislar sobre amatéria.
Juntou precedentes de mesmo teor oriundo de outras Cortes Estaduais.

Pugna pela concessdo de medida liminar para o fim de suspender a eficaciadas Leis Municipais n®
854/2008 e 855/2008. No mérito, requer a procedéncia da acdo, com a confirmacao da tutela de urgéncia,
declarando-se a inconstitucionalidade das normas objurgadas.

Com ainicial vieram documentos (movs. 1.2 a 1.6).

Na sequéncia, indeferi o pedido acautelatdrio e adotei o rito abreviado diante darelevanciada matériae
do seu especid significado paraa ordem social e a seguranca juridica, bem assim, em homenagem a
celeridade e economia processuais (mov. 9.1).

O Municipio de Jataizinho manifestou-se pelo indeferimento do pedido liminar, sob o argumento de que a
suspensdo dos efeitos da legislagdo municipal impugnada causaria dano irreparével aos quase duzentos
beneficiarios com processos em andamento, bem como enormes transtornos e desequilibrio a ordem

social ejuridicana Comarcade Ibiporéd-PR. No mérito, postulou pelaimprocedéncia da acéo, face a
competéncia do Municipio paralegislar sobre assuntos de interesse local (mov. 17.1).
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Deigual sorte, a Camara Municipal de Jataizinho requereu aimprocedéncia da agéo (mov. 18.1),
argumentando, paratanto, que os Municipios tém competéncia para legislarem sobre assuntos de interesse
local, entre os quais se encontraa assisténciajudiciariainstituida pelas Leis Municipais n° 854 e 855 de
2008.

A Procuradoria-Geral do Estado do Parana pronunciou-se pelo indeferimento da medida cautelar,
aduzindo gue o fato de as normas impugnadas terem sido editadas h4 12 (doze) anos vulnera a situagéo de
urgéncia (mov. 22.1).

Sobre 0 mérito da demanda, aduziu que as leis impugnadas garantem 0 acesso a justica. Ademais, alegou
gue “Nao é monopdlio da Defensoria a prestacao de servigos para necessitados, o Municipio conhecendo
arealidade local apenas organizou um érgéo na Procuradoria Geral do Municipio para atender a
demanda”’ (mov. 31.1-fl. 2). Por fim, defendeu que as leis impugnadas ndo possuem vicio de natureza
formal ou material, de modo que a agdo direta ndo merece acolhimento.

Com vista dos autos, ad. Procuradoria-Geral de Justica, por suavez, exarou parecer pela procedéncia do
pedido, umavez que aLe Municipal n° 854/2008, que cria a Defensoria Plblica Municipal de Jataizinho,
padece de inconstitucionalidade formal em virtude de violagdo as regras constitucionais de distribuicéo
das competéncias legidlativas entre os entes federados — violacdo aos artigos 4°, 15, 127 e 128 da
Constituicdo do Estado do Parana (em combinagdo com os artigos 24, XI11, 881° e 2°, 134 da Constitui¢cdo
Federal e os artigos 1° e 2° da Lei Complementar Federal n® 80/1994), e transmite o vicio, por
consequencialidade |6gica, aLei Municipal n° 855/2008, que cria o cargo de Defensor Piblico Municipal.

Os autos vieram-me conclusos.

E o relato.

I1. Fundamentacéo

Cuida-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil - Secéo
do Parana em face das Leis Municipais n° 854/2008 e 855/2008, que instituiram a Defensoria Piblica
Municipal e criaram o cargo de Defensor Pablico nos quadros de provimento em comissdo da Prefeitura
de Jataizinho.
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Eis excertos dos aludidos diplomas:

Le Municipal n° 854/2008:

“ Art. 1° A Defensoria Pablica é instituicdo destinada a propiciar pleno acesso aos
servicos juridicos gratuitamente disponibilizados pelo Municipio aos seus
municipes, definidos como necessitados socio-economicamente, incumbindo a este
Orgdo a orientacdo e assisténcia juridicas emtodas as suas instancias,
exclusivamente dentro de determinadas areas de atuagéo disciplinadas nesta Lei.

Art. 2° A Defensoria Publica Municipal, além de outras atribuic¢oes que |he forem
confiadas, devera ter especifica atua¢do no ambito do direito de familia e Infancia
e Juventude, excluindo-se toda e qualquer outra area do Direito, competindo ao
Defensor: |- promover a conciliacdo entre as partes, quando conveniente, antes da
propositura de qualquer acdo ou medida judicial dentro da esfera de atuacdo
disciplinada emlei; 11- atuar na defesa dos interesses do necessitado, promovendo,
contestando e recorrendo, se for o caso, exclusivamente na Comarca de Urai, em
acOes dispostas no livro 1V do Cédigo Civil Brasileiro, quais sejam as ac¢tes de
alimentos, revisionais de alimentos, execucdo de alimentos, tutela e curatela,
separacéo judicial, modificagdo e/ou manutencéo de guarda e infantis,
investigacao de paternidade, divorcio, conversdo de separacao em divorcio, bem
como questdes concernentes a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha); I11- atuar como
Curador Especial dos necessitados nos casos previstos em Lel.

Art. 3° A Defensoria Publica Municipal esté subordinada a Procuradoria do
Municipio e ao Diretor de Servicos Juridicos, sendo o seu titular, advogado,
nomeado em cargo de livre nomeagdo e exoneravel ad nutum, competindo-lhe: [...]
VI-acompanhar 0s prazos processuais e comparecer nas audiéncias designadas,
participar de atos processuais designados, impulsionar 0s processos e interpor os
recursos cabiveis.

Art. 4° Ao Advogado e demais ocupantes de cargos e fungdes na Defensoria
Publica Municipal, aplicam-se as seguintes vedagdes. | ...]

Art. 5° Para obter o direito ao atendimento da Defensoria Publica Municipal, o
municipe interessado deveréa submeter-se & prévia anélise
sécio-econdmico-financeira, a qual sera realizada pelo, e segundo os critérios, do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, sendo tal condicdo indispensavel para o
atendimento: [...]
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Art. 6° As disposicles constantes nesta Lei entrardo em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢des em contrério.”

Lel Municipal n® 855/2008:

“ Art. 1° Cria na estrutura do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Jataizinho o Cargo de Defensor Publico Municipal, cargo comissionado —delivre
nomeagao e exoneravel ad nutum— com 01 (uma) vaga e carga horéria de 20
(vinte) horas semanais, que fara parte integrante do Anexo I-L, com vencimento
correspondente ao simbolo CC-03, da Lei 769/2007 (Dispde sobre a Organizagado
Administrativa da Prefeitura Municipal de Jataizinho, e da outras providéncias).

Art. 2° O Art. 98 da Lei 769/2007 passa a vigorar com o seguinteteor: Art. 98...
(...) l1l- Divisao de Defensoria Publica.

Art. 3° Ficam criados a Qubsecéo |11 (Divisdo de Defensoria Publica Municipal),
bem como o Art. 101-A e 0 Art. 101-B, na Lei 769/2007, os quais ter&o as seguintes
redaces: [...].

Art. 4° Esta Lel entra emvigor na data de sua publicacéo.”

Outrossim, 0s parametros constituci onai s supostamente violados dispdem, in verbis:

Constituicao do Estado do Paran&:

“Art. 1°. O Estado do Parana, integrado de forma indissolGvel a Republica
Federativa do Brasil, proclama e assegura o Estado democrético, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais, do trabalho e da livre iniciativa, o
pluralismo politico e tem por principios e objetivos: | — o respeito a unidade da
Federacéo, a esta Constituicéo, a Constituicdo Federal e a inviolabilidade dos
direitos e garantias fundamentais por ela estabelecidos; [...]

Art. 4°. A organizacao politico-administrativa do Estado compreende os
Municipios, regidos por leis organicas préprias, observados os principios da
Constituicdo Federal edesta. [...]

Art. 15. Os municipios gozam de autonomia, nos termos previstos pela Constitui¢cao
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Federal e por esta Constituicéo. [ .. ]

Art. 17. Compete aos Municipios:

[..]
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢ao, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e tr ansferéncia de policiais
militares para a reserva;

Art. 127. A Defensoria Publica é ingtituicdo essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica integral e gratuita, a postulacéo e a
defesa, emtodas as instancias, judicial e extrajudicial, dos direitos e dos interesses
individuais e coletivos dos necessitados, na forma da lei. Paragrafo Unico. Sao
principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a impessoalidade e a
independéncia na fungéo.

Art. 128. Lei complementar, observada a legislacdo federal, dispora sobre a
organizacao, estrutura e funcionamento da Defensoria Publica, bem como sobre os
direitos, deveres, prerrogativas, atribuicdes e carreiras de seus membros.”

Constituicdo Federal:

“ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legidar
concorrentemente sobre:

[...] XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;
[..]

§ 1° No ambito da legislacédo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabel ecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. [ ...]
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Pois bem.

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacédo juridica, a promocéo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicio Federal.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Uni&o e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagcdo nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicbes
institucionais.

§ 20 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagdo ao disposto no art.
99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal.

§ 4° So principios ingtitucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber,
o disposto no art. 93 enoinciso |1 do art. 96 desta Constitui¢éo Federal.”

A assisténciajuridicaintegral e gratuita é direito fundamental assegurado aqueles que comprovarem
insuficiéncia de recursos, ex vi do disposto no artigo 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢ao Federal .

Nessa senda, a Carta Magna estabelece, em seu art. 24, inciso X111, que ainstitui¢io da Defensoria
Pulblica, insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, ndo ficando
incluido na referida norma a autorizacdo para o ente federativo municipa assim o proceder.
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Outrossim, € de seressaltar que o Estado do Parana, no exercicio da competéncia suplementar prevista no
§2° do artigo 24 da Constitui¢cdo Federal, bem como em observancia aos artigos 127 e 128 da
Constituicdo Estadual, editou aLei Complementar n° 136/2011, que veio a estabelecer aLei Orgéanicada
Defensoria Publica do Estado do Parana

Ou sgja, as Leis Municipais ora atacadas, ao instituirem a Defensoria Plblica Municipal de Jataizinho e
criarem o cargo de Defensor Publico nos quadros de provimento em comissdo da respectiva Prefeitura,
acabaram por usurpar a competéncia estadual.

Ademais, tem-se que amatériaem questdo — “assisténciajudiciéria’ e “Defensoria Publica” - transcende
0 ambito local, ndo se enquadrando, assim, na categoria de “assunto de interesse local”, apto a autorizar a
atuacdo legidlativa suplementar dos municipios.

Nessa toada, vale trazer alume a doutrina de Bernardo Gongalves Fernandes:

“ Além do principio da indissolubilidade do vinculo federativo (ja citado), existe um
outro principio importante para o federalismo e para o tema ora em andlise. E o
Principio da predominancia dos interesses. Nesses termos, a luz do referido
principio: a Unido tem sempre interesse geral; os Estados-Membros, interesse
regional e os Municipios, interesse local. O Distrito Federal tera interesse tanto
regional como local, conforme o art. 32 §1° da CR/88. (...)

Sobre o artigo 30, |, da competéncia legislativa dos Municipios, o texto
Constitucional preleciona que compete aos Municipios: legislar sobre assuntos de
interesse local. Aqui vigora o citado principio da predominancia dos interesses.
Nesses termos, deve haver razoabilidade na analise da situagcao concreta porque o
interesse que é local sera também regional e também nacional, mas, no caso
especifico da norma em questao, serd predominantemente (primariamente) local.
Em linhas gerais, essas atividades de interesse predominantemente local dizem
respeito ao transporte coletivo municipal, coleta de lixo, ordenacdo do solo
urbano, fiscalizacdo das condi¢cdes de higiene de bares e restaurantes, além de
outras competéncias que guardem relacdo com as competéncias administrativas
gue sdo afetas aos Municipios.” (Curso de Direito Constitucional; 9 ed.rev.ampl. e
atual. — Salvador: JusPODIVM, 2017; fls. 886 e 890).
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Acerca do tema em debate, convém transcrever os seguintes julgados oriundos dos Tribunais Estaduais de
Minas Gerais, Goias e S0 Paulo:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS 20, II E lI, 4°,
CAPUT E INCISOSI, II, Il E 1V, E 5°, DA LEI N° 336/2014; DO ANEXO I-A DA
LEIl N. 299/2012, E ITEM | DO ANEXO V DA LEI N. 266/2009, DO MUNICIPIO
DE JOSENOPOLIS - LEI MUNICIPAL INSTITUIDORA DO CARGO DE
DEFENSOR PUBLICO - USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - CARGOS DE PROVIMENTO POR COMISSAO -
INEXISTENCIA DE FUNCOES DE CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO
- ATRIBUICOES TECNICAS, SUBALTERNAS E CORRIQUEIRAS - CARGOS
SEM ESPECIFICACAO LEGAL DA ATRIBUICAO -
INCONSTITUCIONALIDADE CONSTATADA - REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE - MODULACAO DOS

EFEITOS. 1 - Ao repartir as competéncias legidativas, a Constituicdo Federal
atribuiu, concorrentemente, & Unido e aos Estados o dever de prestar assisténcia

juridica aos necessitados, com 0 gue reservou apenas a estes a instituicdo de
Defensorias Publicas. Padece de inconstitucionalidade o inciso |11 do art. 2°, eo

art. 5° ambos da Lei n. 336/2014, do Municipio de Josenépalis, que cria o cargo
de Defensor Publico Municipal, por ofensa ao artigo 10, XV, alinea 'n', da
CEMG/90, por tratar-se de matéria que, ao tempo gque transcende os interesses
locais do Municipio, esté afeta & competéncia legislativa do Estado. 2 - Viola a
Constituicao Estadual de Minas Gerais a criacéo de cargos por livre nomeacdo, ao
enquadra-los como cargos de provimento em comissdo, sem estipular suas
respectivas atribui¢cbes ou estipula-las para fungBes eminentemente técnicas,
profissionais e subalternas, fora das hipéteses estritas de chefia, direcdo e
assessoramento desempenhadas sob o crivo da confianca. 3 - A luz do principio da
seguranca juridica, é cabivel a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, na forma do art. 337 do RITIMG.” (TIMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.18.143182-6/000, Relator(a): Des.(a) Méarcia Milanez , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 18/12/2019, publicacdo da simula em 22/01/2020)
(Grifel)

“ AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS
INSTITUIDORAS DE DEFENSORIA PUBLICA MUNICIPAL. USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO ESTADO. OFENSA AO ART. 120 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO. | - As regras de
distribuicdo de competéncias legidlativas formam a base do federalismo e
impdem, na divisdo de Poderes, o equilibrio entre o Poder Central e os Regionais;
[l - O artigo 3° e seu Paragrafo Unico da Lei Municipal n°3.116, de 30/04/2014 e

a integralidade da Lei Municipal n°® 1.598, de 18/03/1997, ao estabelecerem
regramento relativo & criacdo e atividades préprias da Defensoria Publica,
disciplinando a atuacdo e o trabalho nessa funcéo, invadem a esfera de
competéncia legidativa privativa do Estado de Goias, ao teor do que se contém no
inciso X111 do art. 24 e art. 134, ambos da Constituicdo Federal e art. 120 da

Constituicdo do Estado de Goias. Precedentes desta Corte de Justica. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE” .

(TJGO, Acéo Direta de Inconstitgcionalidade 5528326-69.2018.8.09.0000, Rel.
LEOBINO VALENTE CHAVES, Orgéo Especial, julgado em 28/05/2019, DJe de
28/05/2019) (Grifei)
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“ Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 45, de 25 de outubro de 1993, do
Municipio de Ilha Comprida. Criacdo da Defensoria Publica Municipal, junto ao
Departamento do Bem Estar Social, coordenada pelo Diretor do Departamento
Juridico, para assisténcia juridica gratuita. Violacdo do disposto nos arts. 10, 30,
19, 103, 111 e 144, da CE, bem como do art. 10, do ADCT. Inconstitucionalidade
reconhecida. Acao procedente.”
(TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9056388-86.2008.8.26.0000;
Relator (a): José Roberto Bedran; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Central
Civel - Sdo Paulo; Data do Julgamento: 01/07/2009; Data de Registro: 18/08/2009)
(Grifel)

Destarte, tem-se que, a despeito do louvavel propdsito para a edi¢do das normas impugnadas, é certo que
tais diplomas invadiram a competéncia legidativa privativa do Estado do Parand, violando o pacto
federativo.

Por derradeiro, considerando que a edicdo das L eis impugnadas data de 2008, possivelmente ja houve
prestacdo de servigos pelos servidores que ocuparam o cargo comissionado de Defensor Pablico desde
entdo, de maneira que ndo se mostra razoavel anular a atuacdo processua detais profissionais, sob pena
de se ocasionar incomensuravel prejuizo aos inimeros assistidos pela Defensoria Municipal de Jataizinho.
Além disso, a norma gerou aos instituidos defensores o pagamento de verba aimentar, cuja natureza é
irrepetivel.

Sendo assim, em respeito ao principio da seguranca juridica, hd de se modular os efeitos desta decisdo
para que tenha eficacia somente a partir da data de publicacéo deste acérddo naimprensa oficial,
consoante prevé o art. 27 daLei n° 9.868/99.

Sobre 0 assunto, este Colegiado ja decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO DE CONTROLE -
ART. 1° § 3°, DA LEI N° 3.220/2011, DO MUNICIPIO DE PARANAGUA -
DIPLOMA NORMATIVO QUE CRIA A GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE
DE OBRAS AOS OCUPANTES DO CARGO EFETIVO DE FISCAL, COM
ATUACAO E LOTACAO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E
GESTAO FUNDIARIA - PRELIMINAR SUSCITADA PELO MUNICIPIO DE
PARANAGUA - ALEGADA FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL - SUPOSTA
AUSENCIA DE INDICACAO ESPECIFICA DOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS QUE EMBASARIAM A PRETENSAO - PRELIMINAR
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RECHACADA - PETITORIO VESTIBULAR QUE ATENDE AOS REQUISITOS
LEGAIS EM SUA INTEIREZA - ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS
MEDIANTE O NECESSARIO COTEJO COM A CARTA CONSTITUCINOAL
ESTADUAL - MERITO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL VERIFICADA
- GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE FIXADA NO PERCENTUAL DE 200%
- NIiTIDA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE, ESTE ULTIMO EM SUAS TRES PERSPECTIVAS -
DESRESPEITO AO ART. 1° INCISO VII E AO ART. 27, CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - BENESSE REMUNERATORIA QUE, NO
PATAMAR ESTABELECIDO PELA LEGISLACAO MUNICIPAL, NAO E
NECESSARIA, ADEQUADA NEM PROPORCIONAL EM SENTIDO ESTRITO -
EVIDENTE SUBVERSAO DE SUA NATUREZA DE PARCELA ACESSORIA,
CUJO VALOR, IN CASU, SUPERA O DA PROPRIA REMUNERACAO-BASE DO
SERVIDOR BENEFICIADO - PERCENTUAL QUE, PELA SUA EXCESSVIDADE,
ONERA OS COFRES PUBLICOS E IMPLICA EM AUMENTO DESMESURADO
DE DESPESA - RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE, POR
ARRASTAMENTO, DO ART.9°, 88 1° E 3° DO DECRETO MUNICIPAL N°
2.377/2012 - DISPOSITIVO QUE REGULAMENTA A INDIGITADA
GRATIFICACAO - INTRINSECA RELACAO DE DEPENDENCIA ENTRE AS
NORMAS - PLEITO AUTORAL DE ATRIBUICAO DE EFEITO MANIPULATIVO
SUBSTITUTIVO A PRESENTE DECISAO - PRETENSA FIXACAO DO
PERCENTUAL ADEQUADO A SER PAGO A TiTULO DE GRATIFICACAO -
PEDIDO NAO ACOLHIDO - LIMITE INTRANSPONIVEL DA ATUACAO
JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO ATUAR
COMO LEGISLADOR POSITIVO - MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO - ART. 27 DA LElI FEDERAL N° 9.868/99 - RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA E RELEVANTE INTERESSE SOCIAL -
NATUREZA ALIMENTAR DA REMUNERACAO - IRREPETIBILIDADE -
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE”. (TJPR - Orgdo
Especid - Al 1747062-5 - Rel. Des. Sigurd Roberto Bengtsson - J. 18.3.2019 - DJE.
29.3.2019, sem destague no original)

Por tais razdes, voto pela procedéncia da Agédo Direita, afim de declarar inconstitucionaisas Leis
Municipais n° 854 e 855 de 2008, modulando os efeitos dessa declaracéo para que tenha eficacia somente
apartir da data de publicagéo deste acdrddo naimprensa oficial.

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da Orgéo Especia do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar JULGADA
PROCEDENTE A ACAO o recurso de ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO
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PARANA.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador José Laurindo De
Souza Netto, com voto, e dele participaram Desembargador Nilson Mizuta (relator), Desembargador
Miguel Kfouri Neto, Desembargador Antonio Renato Strapasson, Desembargadora Vilma Régia Ramos
De Rezende, Desembargador Méario Helton Jorge, Desembargador Luiz Osorio Moraes Panza,
Desembargadora Lenice Bodstein, Desembargadora Astrid Maranhdo De Carvalho Ruthes,
Desembargador Clayton De Albuquerque Maranhdo, Desembargador Fébio Haick Dalla Vecchia,
Desembargadora Ana Lucia Lourengo, Desembargador Marco Antonio Antoniassi, Desembargador
Ramon De Medeiros Nogueira, Desembargador Marcus Vinicius De Lacerda Costa, Desembargador José
Augusto Gomes Aniceto, Desembargadora Maria José De Toledo Marcondes Teixeira, Desembargador
Jorge Wagih Massad, Desembargadora Sonia Regina De Castro e Desembargador Rogério Luis Nielsen
Kanayama

21 dejunho de 2021
Desembargador Nilson Mizuta

Juiz (a) relator (a)
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