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RECOMENDACAO Ne 98, DE 26 DE MAIO DE 2021.

Recomendar aos tribunais e autoridades
judiciais a adocdo de diretrizes e
procedimentos para realizacdo de
audiéncias concentradas para reavaliar as
medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a prioridade absoluta atribuida aos processos que
tratam de direitos das criangas e adolescentes, nos termos do art. 227 da Constituicdo
Federal e dos arts. 4° caput e paragrafo unico, alinea "b", e 152, paragrafo tinico, da Lei

n? 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO as disposi¢oes do art. 19 da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos no sentido de que a protecao de criancas e adolescentes requer
a adocdo de medidas especiais, conforme entendimento da Corte Interamericana de

Direitos Humanos na Opinido Consultiva n® 17/2002, paragrafo 60;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 12, 37 e 40 da Convencdo sobre
os Direitos da Crianca, que contemplam o direito das criancas e adolescentes de serem
ouvidos em todos os procedimentos que lhes afetem, bem como estabelecem que os
adolescentes privados de liberdade sejam tratados com humanidade e respeito inerentes
a dignidade da pessoa humana, bem como tenham assegurados os direitos a presuncao
de inocéncia, a assisténcia juridica adequada e a presenca de seus pais ou representantes

nas etapas processuais;
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CONSIDERANDO os itens 56 e 58 dos Principios Orientadores da
Organizacao das Nagoes Unidas para Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Principios de
Riad), que dispdem sobre a colaboragdo entre os 6rgaos de Justica e os distintos setores
e servicos dedicados ao adolescente com vistas a prevencao da pratica de atos

infracionais;

CONSIDERANDO os itens 1, 2, 17 e 18 das Regras Minimas da
Organizacao das Nagoes Unidas para Protecao de Jovens Privados de Liberdade (Regras
de Havana), que dispdem sobre a obrigacdo do sistema de Justica de garantir os direitos

e a seguranca de adolescentes, notadamente o acesso a assisténcia juridica;

CONSIDERANDO que a Observacdao Geral n® 24/2019 do Comité das
Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca preconiza que os Estados devem assegurar
os principios inerentes ao devido processo legal e a realizacdo dos procedimentos
judiciais de forma a permitir que o adolescente participe efetivamente, compreenda
todas as suas etapas e tenha garantida a presenca de seus pais ou responsaveis em todos

os momentos dos atos processuais (paragrafos 46 e 56);

CONSIDERANDO o art. 121, caput e § 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que dispde ser imprescindivel a reavaliacdo das medidas socioeducativas

privativas de liberdade no maximo a cada 6 (seis) meses;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e prevé os principios que
regem a execucdo das medidas socioeducativas, bem como o0s prazos e procedimentos
para reavaliacdo, manutencao, substituicdo ou suspensao das medidas de meio aberto ou

de restricdo e privacao da liberdade;

CONSIDERANDO os bons resultados obtidos nas reavaliacoes

periodicas das medidas protetivas de acolhimento realizadas nas Varas da Infancia e
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Juventude por meio das audiéncias concentradas, previstas no Provimento n® 32/2013 da

Corregedoria Nacional de Justica;

CONSIDERANDO a Resolucao CNJ n® 367/2021, que estabelece as
diretrizes e normas gerais para a criacao da Central de Vagas no Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder Judicidrio, e define a audiéncia

concentrada socioeducativa;

CONSIDERANDO o acordio exarado no Habeas Corpus n*°
143.988/ES, pelo qual o Supremo Tribunal Federal determinou que as unidades de
execucao da medida socioeducativa de internacdo ndo ultrapassem a capacidade
projetada de internacdo prevista para cada unidade, propondo critérios e parametros a
serem observados pelos magistrados nas unidades de internacao que operam com a taxa

de ocupacdo dos adolescentes superior a capacidade projetada;

CONSIDERANDO as decisoes de urgéncia proferidas pela Comissao e
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em relacdao ao Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no procedimento
Ato n® 0002462-22.2021.2.00.0000, na 86 Sessdo Virtual, realizada em 14 de maio de
2021;

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos tribunais e autoridades judiciarias a adogcao de
diretrizes e procedimentos para a realizacdo de audiéncias concentradas com vistas a
reavaliar as medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade.

Art. 2° As audiéncias concentradas tém como finalidades especificas:

I — observar os principios que regem a execucdo das medidas

socioeducativas, em especial, legalidade, excepcionalidade da imposicao de medidas,
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proporcionalidade, brevidade, individualizacdo, minima intervengao, nao discriminacdo
do adolescente e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, conforme o art.
35 da Lei n® 12.594/2012;

IT — observar o prazo maximo legal de 6 (seis) meses para reavaliacao das
medidas socioeducativas;

IIT — garantir a participacdo do adolescente na reavaliagdo das medidas
socioeducativas;

IV — garantir que o adolescente possa peticionar diretamente a autoridade
judiciaria;

V — promover o acompanhamento, a participagdo e o envolvimento da
familia, representada pelos pais ou responsaveis, no processo judicial e no efetivo
cumprimento do plano individual de atendimento do adolescente;

VI — integrar os orgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente para agilizar o atendimento aos adolescentes que tenham sua medida
substituida ou extinta;

VII — adequar ou complementar os planos individuais de atendimento,
Caso Necessario;

VIII — garantir o devido processo legal administrativo em caso de sancao
disciplinar aplicada ao adolescente, observando-se a ampla defesa e o contraditério;

IX — fortalecer a fiscalizacdo de unidades e programas socioeducativos;

X — garantir o funcionamento das unidades de internacdo e de
semiliberdade com taxa de ocupacdo dentro da capacidade projetada; e

XI — observar o principio da ndo discriminacdo do adolescente,
notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdao
religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria.

Art. 3° Recomendar as autoridades judiciarias com competéncia para a
execucao das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade a realizacdo e
conducao de audiéncias concentradas com vistas a reavaliar as medidas socioeducativas,

conforme as seguintes diretrizes e procedimentos:



Poder Judiciario

%ﬂd&% %M?M/ A %ﬂf@a

I — realizar as audiéncias concentradas, preferencialmente a cada 3 (trés)
meses e nas dependéncias de cada uma das unidades sob a responsabilidade da
autoridade judiciaria, em local especifico para tal fim designado e com garantia de
sigilo.

II — priorizar a realizagdo das audiéncias concentradas nas unidades
socioeducativas femininas, considerando a vulnerabilidade e necessidades especificas
das adolescentes privadas de liberdade;

IIT — promover a necessaria participacao do socioeducando, seus pais ou
responsaveis, da defesa técnica e do membro do Ministério Publico competente;

IV — vedar a realizacdao de audiéncia de reavaliacdio com mais de um
socioeducando, em respeito ao principio da individualizacdo da execucao das medidas
socioeducativas;

V — ndo postergar reavaliacdio da medida socioeducativa para as
audiéncias concentradas nos casos em que isso implique o extrapolamento do prazo
maximo de 6 (seis) meses; e

VI — realizar as audiéncias concentradas sem prejuizo do processamento
de pedido de reavaliacdo das medidas a qualquer tempo nos termos do art. 43 da Lei n®
12.594/2012.

Art. 4° Recomendar as autoridades judiciarias competentes que,
previamente a realizagdo das audiéncias concentradas, providenciem:

I — o levantamento e a analise dos processos de execucao de medidas
socioeducativas relativos a cada uma das unidades sob sua responsabilidade, a fim de
que todos os processos sejam devidamente instruidos com o relatorio da equipe técnica
sobre a evolucdo do adolescente no cumprimento do plano individual de atendimento;

II — a convocacdo de servidores do Poder Executivo Municipal e/ou
Estadual, com competéncia para a realizagdo dos encaminhamentos posteriores as
audiéncias de reavaliacdo, a fim de que comparecam ao local e horario da realizacao das

audiéncias concentradas para fim do disposto no art. 10 desta Recomendacgao; e
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IIT — a comunicacdo ao programa de atendimento socioeducativo para
que providencie o comparecimento das familias dos adolescentes, para que possam

participar das audiéncias de reavaliacdo e acompanhar os encaminhamentos necessarios;

8 1° A autoridade judiciaria podera solicitar a participacdao das demais
instituicoes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, em especial, da
Defensoria Publica, do Ministério Publico e dos programas de atendimento
socioeducativo, para o planejamento das audiéncias concentradas.

§ 2° Os familiares e adolescentes devem ser acolhidos em ambiente
adequado antes do inicio das audiéncias de reavaliacdo para que recebam as orientagdes
sobre a finalidade e o funcionamento das audiéncias concentradas em linguagem
simples e acessivel.

Art. 5° O juizo competente podera solicitar a Coordenadoria da Infancia e
Juventude (CIJ) ou ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdao (GMF) que, na esfera de
suas atribuicdes, ofereca o suporte as audiéncias concentradas, sobretudo nos aspectos
logisticos e procedimentais.

Art. 6° Recomendar as autoridades judicidrias competentes que, na
audiéncia de reavaliacdo, entrevistem o socioeducando, devendo:

I — explicar o que é a audiéncia de reavaliacdo e ressaltar as questdes a
serem analisadas pela autoridade judiciaria;

IT — indagar sobre o tratamento recebido ao longo do cumprimento da
medida socioeducativa e questionar, em especial, as condi¢cdes de execucdo da medida e
ocorréncia de violagoes de direitos, como a pratica de tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes;

IIT — questionar sobre sua participacdo na elaboracdo do plano individual
de atendimento e sobre a realizacdo das atividades nele previstas;

IV — indagar sobre as circunstancias da apuracdo da falta disciplinar, a
garantia da ampla defesa, do contraditério e observancia das disposicoes legais
aplicaveis, em caso de registro de sancao disciplinar aplicada ao adolescente; e

V — perguntar se deseja formular algum pedido diretamente a autoridade

judiciaria.
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Art. 7° Ap0s oitiva do adolescente, também deve ser facultada a palavra
aos pais ou responsaveis para se manifestarem sobre sua participagdo no cumprimento

do plano individual e formularem os pedidos que lhes aprouver.

Art. 8° Ouvidos o adolescente e seus pais ou responsaveis, a autoridade
judiciaria deferira ao Ministério Publico e a defesa técnica, nesta ordem, reperguntas
compativeis com a natureza do ato judicial, facultando-lhes, em seguida, requerer:

I — a manutengdo, substituicdo, suspensao ou extincdio da medida
socioeducativa; e

IT — a adogado de medidas protetivas ou outras providéncias necessarias no
caso concreto.

Art. 9° A ata da audiéncia contera a decisdo fundamentada quanto a
manutengdo, substituicdo, suspensdao ou extincdo da medida socioeducativa como
também as providéncias tomadas caso constatados indicios de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, ameaca de morte ou
irregularidades a serem sanadas.

Paragrafo unico. Prolatadas as decisdes judiciais de substituicao,
suspensdao ou extincdo da medida socioeducativa, devem ser realizadas as devidas
atualizacOes das guias, com a substituicdo da medida ou baixa da guia, no Cadastro
Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL).

Art. 10. Finda a audiéncia de reavaliacdo, o socioeducando e seus
familiares serdo encaminhados aos representantes dos o6rgdos do Poder Executivo
presentes em sala separada para a realizacdo dos encaminhamentos pertinentes,
inclusive para eventuais programas de acompanhamento ao adolescente pos-
cumprimento de medida socioeducativa disponiveis na localidade.

Art. 11. Os magistrados com competéncia para execucdao das medidas
socioeducativas poderdo realizar audiéncias concentradas para a reavaliacdo das
medidas de meio aberto, adaptando as diretrizes e procedimentos contidos nesta
Recomendacdo a natureza das medidas de prestacdo de servico a comunidade e

liberdade assistida.
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Art. 12. Excepcionalmente e apenas quando suspensas as atividades
presenciais por ordem do tribunal a realizacdo das audiéncias concentradas de

reavaliacdo das medidas socioeducativas podera ocorrer de modo virtual, nos termos da

Resolucao CNJ n® 330/2020.

Art. 13. Esta Recomendacao entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro LUIZ FUX
Presidente



