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1.APRESENTACAO

O Relatério Anual do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e da Execucdo de Medidas

Socioeducativas do Tribunal de Justica do Estado do Parand (GMF/PR) tem por objetivo informar as acbes
executadas pelo GMF/TJPR no ano de 2021 no campo de suas atribuicdes e competéncias, conforme determinam a
Resolucéo n° 214/2015 do CNJ, Resolucdo n® 173-OE do Tribunal de Justica do Estado do Parana e Lei Estadual n°
20.444/2020.

A apresentacdo do Relatorio Anual 2021 esta organizado a partir das seguintes areas de abrangéncia: a) Gestéo do
GMF; b) Porta de Entrada; c) Intramuros; d) Porta de Saida ; e) Execucao do Plano Executivo do Programa Fazendo
Justica, do Conselho Nacional de Justica em parceria com o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento.
Cada area de abrangéncia encontra-se detalhada com as politicas, projetos e acOes voltadas para cada tema e
contera os dados estatisticos atinentes a area, o planejamento e acbes realizadas no ano, bem como as
possibilidades futuras de atuacao, as quais fazem parte do planejamento bienal de 2021-2022.

Durante o ano de 2021 o GMF/PR consolidou a importancia de suas acfes ao planeja-las e executa-las conforme as
normativas que constituem o Grupo. A transparéncia de sua atuacdo e dos resultados alcancados serdo
apresentados neste relatorio.

Através da analise de dados, os diagndsticos sdo apresentados e permitem a recomendacdo de providéncias para
adequacbes necessarias pelas Instituicbes do Sistema de Justica Estadual, bem como a elaboracdo de planos

estratégicos para a melhoria dos sistemas.
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2. INSTITUCIONAL

2.1S0BRE 0 GMF

O Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas

Socioeducativas — GMF/PR, criado por determinacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da Resolucao
214 de 15 de dezembro de 2015, é vinculado a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana e tem como
objetivo de fiscalizar e monitorar os sistemas prisional e de justica juvenil, devendo também promover acdes no
sentido de orientar o exercicio da atividade jurisdicional nas areas criminal, de execucdo penal e socioeducativa no
Estado.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Parana, foi instituido pela Resolugcédo n.° 173, de 28 de novembro de
2016. Posteriormente, a Lei Estadual 20.444, de 17 de dezembro de 2021, disp0s sobre sua criacdo e instituicao
como unidade judiciaria do primeiro grau de jurisdicdo vinculada a Presidéncia do Tribunal de Justica.

O GMF se destaca pela importante atuacéo na execucao de politicas judiciarias destinadas aos sistemas prisional e
socioeducativo, visando diagnosticar e programar melhorias, promover medidas para erradicar o tratamento
degradante e tornar efetiva a aplicacdo de medidas alternativas, seguindo as diretrizes orientativas do CNJ.

Sua misséo de mapear, monitorar e acompanhar as condi¢cdes de encarceramento dos estabelecimentos penais visa
a implementacdo efetiva de acdes de tratamento penal e reinsercdo social das pessoas em situacdo de
encarceramento. Além disso, acompanha também o0s processos criminais e de execucdo penal, podendo planejar,
organizar, coordenar e realizar mutirdes carcerarios nas Varas Criminais, de Execucdo Penal, Estabelecimentos
Penitenciarios, Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, Complexos Médicos, além de Delegacias de Policia,
para verificacdo de processos de execucdo, de reavaliacdo de prisdo provisoéria e definitiva, medida de seguranca,
assim como o aperfeicoamento de rotinas de expediente.

A sua visdo esta voltada a efetividade da politica do Poder Judiciario para os sistemas carcerario e de execucao de
medidas socioeducativas, por meio do dialogo e integracao de politicas publicas afetas ao tema, pautada nos direitos

fundamentais constitucionais e no Direito Internacional dos Direitos Humanos.




7

RELATORIO ANUAL 2021 - GMF/PR

2.2 ATRIBUIGOES

A Resolucao n° 368/2021, do Conselho Nacional de Justica, alterou a Resolucédo CNJ n° 214/2015, que dispde sobre

a organizacdo e o funcionamento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) nos Tribunais de Justica,

ampliando as atribuicées do GMF.

| — fiscalizar e monitorar a entrada e a saida de presos do sistema carcerario e supervisionar o preenchimento do Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC), do Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP) e do Sistema Eletronico de Execuc¢ao Penal Unificado (SEEU);

Il — fiscalizar e monitorar a entrada e a saida de adolescentes das unidades do sistema socioeducativo e supervisionar o preenchimento do Cadastro Nacional de
Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL) ou outro sistema eletrénico;

Il — acompanhar o tempo de duragdo e, com base nos sistemas eletronicos, divulgar no sitio eletrdnico do respectivo tribunal relatério quantitativo semestral das:

a) prisdes provisoarias;

b) alternativas penais aplicadas, inclusive medidas cautelares diversas da prisédo e medidas protetivas de urgéncia, com indicagédo da respectiva modalidade;

¢) medidas de monitoragéo eletronica de pessoas, como medida cautelar, medida protetiva de urgéncia e no ambito da execucao penal; e

d) medidas socioeducativas.

IV — acompanhar o tempo de duragéo e, com base no sistema eletronico, divulgar no sitio eletronico do respectivo tribunal relatério mensal do quantitativo das internagées
provisorias decretadas no sistema de justica juvenil, oficiando a autoridade judicial responsavel pela extrapolagao do prazo maximo de 45 dias;

V — fiscalizar e monitorar as condi¢cdes de cumprimento de pena, de medida de seguranca e de prisdo provisoria e supervisionar o preenchimento do Cadastro Nacional de
Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), com a adocdo das providéncias necessarias para observancia das disposices legais aplicaveis e para assegurar que o
ndmero de pessoas presas nao exceda a capacidade de ocupacao dos estabelecimentos;

VI — fiscalizar e monitorar a condigdo de cumprimento de medidas socioeducativas por adolescentes autores de ato infracional e supervisionar o preenchimento do Cadastro
Nacional de Inspe¢ées em Unidades e Programas Socioeducativos (CNIUPS), com a adogdo das providéncias necessarias para observancia das disposicoes legais
aplicaveis e para assegurar que o numero de adolescentes ndo exceda a capacidade de ocupagdo dos estabelecimentos;

VIl — promover iniciativas para controle e reducdo das taxas de pessoas submetidas a privacéo de liberdade, incentivando a adocé@o de alternativas penais e medidas
socioeducativas em meio aberto;

VIl — incentivar e monitorar a realizagdo de inspecdes peridédicas das unidades de atendimento socioeducativo, bem como discutir e propor solucdes em face das
irregularidades encontradas;

IX — fiscalizar e monitorar a regularidade e o funcionamento das audiéncias de custddia, auxiliando os magistrados na implementacéo do servico de atendimento a pessoa
custodiada e outros servi¢os de apoio;

X— receber, processar e encaminhar reclamagdes relativas a irregularidades no sistema de justica criminal e no sistema de justi¢a juvenil, com a adog¢éo de rotina interna de
processamento e resolugao, principalmente das informag6es de praticas de tortura, maus-tratos ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

XI — fiscalizar e monitorar os pedidos de transferéncia e de prorrogacédo de permanéncia de pessoa presa nas diversas unidades do sistema penitenciario federal, inclusive
daquela inserida em regime disciplinar diferenciado, incentivando, para tanto, o uso do Sistema Eletronico de Execugao Penal Unificado (SEEU);

XIl — requerer providéncias a Presidéncia ou a Corregedoria do Tribunal de Justica ou Tribunal Federal local, pela normalizacdo de rotinas processuais, em razéo de

eventuais irregularidades encontradas;




7

RELATORIO ANUAL 2021 - GMF/PR

Xl — representar ao DMF pela uniformizagdo de procedimentos relativos aosistema carcerdrio e ao sistema de execuc¢do de medidas socioeducativas;

XIV — acompanhar e emitir parecer nos expedientes de interdices parciais ou totais de unidades prisionais ou de cumprimento de medida socioeducativa,
guando solicitado pela autoridade competente;

XV — propor a elaboracao de notas técnicas, destinadas a orientar o exercicio da atividade jurisdicional criminal, de execuc¢do penal e socioeducativa ao
DMF, que podera encaminhar a outros 6rgéos ou solicitar colaboracao destes;

XVI — colaborar, de forma continua, para a atualizagdo e a capacitacado profissional de juizes e servidores envolvidos com o sistema de justica criminal e
sistema de justica juvenil;

XVII — coordenar a articulacdo e a integracdo das acdes promovidas pelos escritérios sociais, 6rgdos publicos e demais entidades que atuam na insercao
social dos presos, egressos do sistema carcerario, cumpridores de alternativas penais e de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, nos
termos das Resolu¢Bes CNJ n° 96/2009 e n° 307/2019;

XVIII — desenvolver programas de visitas regulares de juizes e servidores a unidades prisionais e de atendimento socioeducativo, promovendo acdes de
conscientizacdo e ampliagdo de conhecimento sobre as condi¢des dos estabelecimentos de privacéo de liberdade;

XIX — fomentar a criacdo e fortalecer o funcionamento e a autonomia dos Conselhos da Comunidade, centralizando o monitoramento das informagdes e
contatos a respeito deles;

XX — fomentar a criagéo e fortalecer o funcionamento das Comissdes Intersetoriais do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase);

XXI| — elaborar e enviar, anualmente, ao DMF, entre os dias 1° e 10 de dezembro, o plano de acdo dos GMFs para o0 ano subsequente, e entre os dias 10 e

30 de janeiro, o relatdrio de gestdo do ano anterior, comunicando, a todo tempo, qualquer alteracao no plano.

2.3 COMPOSIGAO

A Lei Estadual 20.444/2020 em seu artigo 27, prescreve que o GMF sera integrado, no minimo, por:

| - um Desembargador, que sera o seu Supervisor, sem prejuizo das atividades jurisdicionais;

Il - um juiz designado pelo Presidente do Tribunal de Justica com atuacdo em unidade judiciaria de competéncia
criminal ou de execucéao penal, que sera o seu Coordenador.

8 1° O Juiz Coordenador exercerd as suas atribuicbes, preferencialmente, sem afastar-se das atividades
jurisdicionais.

8 2° O GMF podera contar com a colaboracdo ou assessoramento de outros magistrados, que ndo serédo afastados
da atividade jurisdicional.

Atualmente, a partir da Lei 20.444/2020, a equipe do GMF/PR é composta por 1 (um) Desembargador Supervisor, 4
(quatro) juizes de direito em coordenacdes especificas (coordenacdo geral, do interior, socioeducacdo e APACS), 2
(dois) desembargadores colaboradores, 3 (trés) magistrados colaboradores, 5 (cinco) servidores na assessoria
técnica, 1 (um) estagiaria de graduacdo e 1(uma) estagiaria de pés-graduacédo, 2 (duas) psicologas colaboradoras

como parte da equipe multiprofissional.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/65#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20institu%C3%ADdo%20o%20Projeto,de%20medidas%20e%20penas%20alternativas.
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3147
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2.4 COMPOSIGAO NOMINAL

Supervisao
Ruy Muggiati - Desembargador

Coordenacao
Eduardo Lino Bueno Fagundes Junior -Juiz de Direito

Sub-coordenacao do Interior
Oswaldo Soares Neto - Juiz de Direito

Socioeducacao
Claudia Catafesta - Juiza de Direito

Coordenacao das APACs
Fernanda Orsomarzo - Juiza de Direito

Colaboradores

Gamaliel Seme Scaff - Desembargador

Priscilla Placha Sa - Desembargadora

Ana Carolina Bartolomei Ramos - Juiza de Direito Substituta
José Augusto Guterres - Juiz de Direito Substituto

Juliana Arantes Zanin Vieira - Juiza de Direito

Secretaria
Luciane Lemos dos Santos - Analista Judiciaria Sénior
Marcio Barrim Bandeira - Analista Judiciario Sénior

Assessoria

Adriana Accioly Gomes Massa - Técnica Judiciaria
Kleber Humberto da Silva - Técnico Judiciario
Nelson Octavio Leitao Neto - Consultor Juridico

Estagiarios
Camila Schiavon Tigrinho - Graduagéao
Liandra Gabriele Nunes Costa- Pds-Graduacéo

Equipe Interdisciplinar

Adriana Accioly Gomes Massa - Técnica Judiciaria, Area: Servico Social
Barbara Bozza Martins - Analista Judiciaria - Area: Psicologia (colaboradora)
Renata Graziele Buratto - Analista Judiciaria - Area Psicologia (colaboradora)
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3. GESTAO DO GMF/PR

A area de Gestdo do GMF/PR contempla atividades que visam integrar as ac¢des internas em prol do fortalecimento

do monitoramento e da fiscalizacdo dos sistemas prisional e socioeducativo, com o propésito de intervir para 0 bom

funcionamento dos sistemas, buscando integrar e desenvolver as competéncias do GMF/PR, em consonancia com

as normativas que o instituiram.

Para o alcance da efetividade de seu propésito, suas acdes estdo pautadas em cinco grandes areas, articuladas

entre si, e que delineiam todos os fluxos de trabalho tracados no Planejamento Bienal do GMF/PR 2021/2022:

GESTAO DE PESSOAS E PROCEDIMENTOS

Compreende toda a parte de gestdo, seja de pessoal e de informacdes, bem como dos procedimentos internos, que envolve processos de
planejamento, organizacao, diretrizes, controle dos termos de parcerias interinstitucionais e controle de recursos humanos, fisicos e materiais, buscando

SISTEMA DE EXECUGAD PENAL

Da porta de entrada a porta de saida, este eixo envolve o0 acompanhamento e monitoramento do sistema de execugdo de penas e alternativas penais,
de modo interinstitucional e interdisciplinar, vém atuando na propositura solu¢Ges em face de irregularidades verificadas, por meio de: a) normatizagoes
gue visam uniformizar procedimentos e o aperfeicoamento do sistema; b) o desenvolvimento e implementacdo de projetos que busquem atender as
normativas nacionais e internacionais atinentes aos sistemas prisionais e de justica, buscando a efetiva implementagdo de politicas publicas destinadas
a garantia de direitos; c) o acompanhamento do sistema de gestdo eletrOnica da execugdo penal, bem como mecanismos de acompanhamento
eletrdnico das pris6es provisérias; d) criagdo de fluxos e diretrizes para que buscam aperfeigoar as audiéncias de custddia e o trabalho das equipes das
Centrais de Medidas Socialmente Uteis (CEMSU), no trabalho interdisciplinar na pré e pds custédia; e) auxilio na implementagdo das politicas de

0 atingimento dos seus objetivos, alinhados com a Gestéo Institucional do Tribunal de Justica
——————————

alternativas penais, da pessoa pré-egressa e da pessoa egressa, dentre outras atribuicdes acdes e projetos a serem apresentados neste relatorio.

Bo
oo

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Compreende o acompanhamento e monitoramento da execucédo das medidas socioeducativas, propondo solu¢des em face da melhoria do sistema;
apoio as boas praticas desenvolvidas pelas unidades judiciarias, em parceria com o Poder Executivo, objetivando a qualificacdo, capacitacdo e
formagdo continuada dos atores atuantes no sistema; acompanhamento do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana,
participando do monitoramento e da proposigao de politicas amplas de aperfeicoamento do atendimento aos adolescentes, buscando politicas integrais,
da porta de entrada até o acompanhamento posterior ao cumprimento das medidas socioeducativas.

ATUAGAO INTERINSTITUCIONAL

Publico, policias constituidas e instituicbes da sociedade civil que acompanham e de algum modo interferem na execucéo das medidas em meio

fechado e aberto.

VS

Abrange as parcerias necessarias com instituicbes que compdem o sistema de justica penal e socioeducativo. Atua-se na elaboracéo de fluxos e f-\
instancias de interacdo entre as instituicées, ou seja, o Poder Executivo (federal, estadual e municipal), o Judiciario, Defensorias Publicas, Ministério )

PROGRAMA FAZENDO JUSTIGA PNUD/CNJ

O GMF é responsavel pela execugéo do Plano Executivo do Programa, construido no ano de 2020 em uma parceria entre a coordenacgéo do Fazendo
Justica e o GMF/PR e aprovado a partir da repactuacdo do Programa com o Tribunal de Justica no dia 20 de agosto de 2021 (Sei n°® 0012019-
30.2021.8.16.6000). A atuagdo do Programa Fazendo Justica abrange cinco (5) grandes areas de atuacdo (eixos): 1. Proporcionalidade Penal; 2.
Socioeducacéao; 3. Cidadania; 4. Sistemas e Identificacdo; 5. Acdes Transversais . Ou seja, atua por todo o ciclo penal e socioeducativo. Cada eixo se
desdobra em diversas agbes e produtos, que estdo refletidos nos planos executivos estaduais customizados de acordo com as realidades e
necessidades locais.
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3.1 GESTAO DE PESSOAS

A gestdo de pessoas do GMF/PR tem sua atuacéo integrada com as politicas penais e socioeducativas que

requerem competéncias interdisciplinares e dialogos interinstitucionais. O modelo de gestdo por competéncia
tem como base a escola francesa preconizada por Guy Le Boterf, considerando o seu resultado significativo na
administracéo publica, especialmente em razdo da amplitude conceitual, pois para Le Boterf a competéncia néo
se resume em um estado ou conhecimento, nem tdo pouco € resultado de treinamentos e capacitacdo, mas
compreende o ato de mobilizar conhecimentos e experiéncias para atender a demandas e exigéncias de um
determinado contexto.

A estrutura funcional do GMF/PR conta atualmente com 5 (cinco) servidores dos Quadros do Tribunal de
Justica, 2 (duas) psicélogas colaboradoras e 2 (dois) estagiarios, um de graduacdo em Ciéncias Sociais e outro

de pos-graduacdo em Direito, conforme a tabela 1.:
Tabela 01 - Estrutura funcional do GMF/PR

Funcao Nome Cargolformacao
Secretaria Luciane Lemos dos Santos Analista Judiciaria Sénior, Chefe de Secretaria, Bel. em Direito
Secretério Marcio Barrim Bandeira Analista Judiciaria Sénior, Chefe de Secretaria

Técnica Judiciaria, (da Presidéncia designada para o GMF/PR). Bel. em
Assessoria Adriana Accioly Gomes Massa | Servico Social e em Direito; Mestre em Organiza¢des e Desenvolvimento. Esp.
em Dependéncias Quimicas

Técnico Judiciério, Lic. em Geografia e Bel. Direito. Esp. em Gestéo de

Assessoria Kleber Humberto da Silva .
Conflitos
. . . Consultor Juridico (da Presidéncia designado para o GMF/PR); Assessor do
Assessoria Nelson Octavio Leitao Neto . A
Gabinete da Presidéncia
, . Analista Judiciaria - Area: Psicologia, Doutoranda em Psicologia, Esp. em
Colaboradora Barbara Bozza Martins ) . g i g P
Psicologia Juridica (colaboradora)

Colaboradora Renata Graziele Buratto Analista Judiciaria - Area Psicologia (colaboradora)

Estagiaria Camila Schiavon Tigrinho Graduanda em Ciéncias Sociais

Estagiaria Liandra Gabriele Nunes Costa P6s-Graduanda em Direito
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Como se observa, na Tabela 1, a estrutura funcional do GMF/PR € composta por profissionais das Ciéncias Juridica,

Humana e Social, com qualificacdes e capacitagdes diversas, trazendo diversidade e interdisciplinaridade para atuar
nos contextos da execucdo penal e socioeducativo. Dos servidores que compdem a equipe, 3 (trés) sédo lotados no
proprio do GMF/PR, 2 (dois) estdo designados para atuar no GMF/PE e, ainda, tem 2 (duas) servidoras que atuam

como colaboradoras, mas que sdo lotadas e também atuam na Vara de Execucdes Penais de Curitiba.

3.2 GESTAO DE PROCEDIMENTOS

Tem como principal objetivo a criagéo e aperfeicoamento de metodologias de controle e acompanhamento das
demandas que tramitam do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEIl), tanto na triagem e gestdo dos

procedimentos, como na distribuicdo aos servidores dos procedimentos por area de atuacdo de cada servidor.

Tabela 02 - Procedimentos SEI

Controle diario das demandas que chegam pelo SEI,
com alimentacgéo de planilhas

Distribui¢éo interna dos procedimentos

Controle, acompanhamento e execucdo das demandas

. Cumprimeto dos despachos
que tramitam pelo SEI

Relatério Mensal com demandas e produtividade interna

Planilha com dados sistematizados para
acompanhamento das denudncias encaminhadas

No periodo de 01/01 a 31/12 do ano de 2021, em relatdrio extraido no sistema SEIl, foram gerados 159 novos
procedimentos, que sdo aqueles abertos diretamente na unidade, a partir do recebimento de comunicac¢des externas
ou da necessidade da unidade em estabelecer procedimentos proprios. Ao todo, foram 575 processos que
tramitaram pela unidade, os quais resultaram no recebimento de 708 documentos externos e na producdo de 630

documentos. Ao final de 2021, obteve-se o saldo de 380 procedimentos encerrados.
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Tabela 03 - Procedimentos SEI

Processos Processos em Processos Documentos Documentos
gerados tramitacao encerrados gerados externo
‘ 159 ‘ 575 380 630 708

3.3 COMUNICAGAO

As tarefas que perpassam pela area de comunicac¢ao estéo relacionadas a producao de materiais para publicizacéo
de conteudos informacionais, que além de consideradas como uma banco de dados de conhecimento, também
contribuem para a publicizacdo das atividades desenvolvidas pelo GMF.

Tabela 04 - Comunicacdo GMF/PR

Alimentacado do hotsite do GMF, hospedado no site do TIPR

Gerenciamento das midias sociais do GMF Publicagdes em midias sociais ( Facebook e Instagram)

Cumprimeto dos Promocgéo e divulgacéo de Lives, seminarios,
workshopsdespachos

Elaboracao e publicacédo do relatério anual.

Elaboracao de relatérios, informativos e outros atos Elaboragéo e publicacdo de atas de reunides publicas

Publicacéo e divulgagéo de notas técnicas

3.4 INFORMAGOES INTERINSTITUCIONAIS

Trata-se de um fluxo destinado a criacdo de metodologia para a troca de dados e informacbes com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema Socioeducativo (DMF), com
o Conselho Nacional de Justica e Departamentos Penitenciario (DEPEN-SESP) e de Socioeducacédo (DEASE-
SEJUF).
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Durante toda a vigéncia do periodo pandémico, o CNJ elaborou monitoramento constante dos casos de covid-19 no

sistema prisional. Para esse acompanhamento, o GMF informou quinzenalmente ao CNJ as informagdes requeridas,
através de formulario enviado ao DEPEN. O mesmo monitoramento foi realizado do sistema socioeducativo, com o
preenchimento das informacdes pelo Departamento de Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana.

Ao todo, durante o ano de 2021, foram enviados 23 formularios com as informagdes sobre o sistema prisional e 24
referentes ao sistema socioeducativo.

No mesmo fluxo de informacbes, é feito o acompanhamento mensal das mulheres gestantes e lactantes que

encontram-se em privacao de liberdade, cujos dados sdo encaminhados mensalmente ao CNJ.

3.5 GESTAO DE DOCUMENTOS

Trata-se de uma forma de organizacdo documental, estabelecendo-se locais apropriados para o armazenamento
de documentos recebidos ou produzidos, como Termos de Cooperacdo Técnica, Atas, Oficios, atos normativos,

conteudos de registro historico e demais documentos atinentes as atividades do GMF.
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4. REESTRUTURAGAO E UNIFICAGAO DAS UNIDADES JUDICIARIAS

No ano de 2020, por meio de reunides com a Comissao de Reestruturacdo do Planejamento Penal do Estado do
Parana, o GMF/PR apresentou plano de unificagdo das cinco varas de execucdes penais de Curitiba em uma unica,
visando a melhor gestdo e economia ao Tribunal de Justica, cujo modelo ja vem sendo aplicado em varios outros
Estados da Federacéao.

A proposta foi aprovada pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Parana dando origem a Resolugéo n° 242,
gue determinou a unificacdo das Varas de Execucdo Penal e Varas de Execucdo de Medidas Alternativas do Foro
Central da Comarca de Curitiba em marcgo de 2020, com vacatio de 90 dias para implementacéo.

Vale ressaltar, que esse processo de unificagcdo das varas de execucdo penal gerou uma economia aos cofres
publicos (do Tribunal de Justica) de uma quantia que ultrapassa a cifra dos 320 mil reais mensais somente com
pessoal, além reducdo do niumero de juizes da entrancia de final.

Assim, no ano de 2021, o trabalho para a implementacdo do plano de unificagdo continuou, com a colaboragéo do
GMF, através de seu Supervisor, visando a qualificacdo da gestdo do processo e pessoas, tendo sido realizada a
introducao da metodologia de gestao do compliance.

Em 2021, o GMF/PR participou de reunides semanais com 0os magistrados, assessores e funcionarios da Vara de
ExecucBes Penais, Medidas Alternativas e Corregedoria dos Presidios do Foro Central de Curitiba, em que foram
apresentadas e discutidas propostas de solucéo para transpor os problemas enfrentados, bem como desenvolvidos e
aperfeicoados projetos visando a organizacdo administrativa da unidade judiciaria, sem deixar de levar em conta a

perspectiva de ampliacdo do processo de unificacéo.
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5. SISTEMA DE EXECUGAO PENAL

Para fins de organizacdo do relatorio foi denominado como sistema de execucdo penal as areas que abrangem a

porta de entrada, o intramuros e 0 extramuros (porta de saida), assim contemplada também a area da execucao

penal provisoria, inclusive audiéncias de custddia e medidas cautelares.

Na porta de entrada fardo parte os dados e acdes atinentes as audiéncias de custddia e a politica de alternativas

penais. Ja no intramuros, a apresentacéo se concentrara nos dados, acdes, metas pertinentes ao sistema carcerario,

envolvendo as prisbes provisorias e a execucao penal de penas privativas de liberdade. E, por fim, o extramuros,

abordara a porta de saida, apresentando o atual cenario da politica da pessoa egressa. Cada parte abordada

envolvera temas transversais, como minorias sociais, politica de drogas, projetos e programas de cidadania e de

justica restaurativa.

INTRAMUROS

Tratamento Penal

Unidades de Progresséo

Politica Pré-egresso

Desinstitucionalizagdo CMP

Mulheres gestantes

Justica Restaurativa

Articulacéo de Rede (parcerias)

Atendimento das pessoas privadas de liberdade

PORTA DE ENTRADA

Politica de Alternativas Penais

Prisdo processual, fianga, liberdade proviséria, demais medidas cautelares
Acolhimento interdisciplinar pré e pds custodia

Identificacdo de pessoas em vulnerabilidade socioeconémica

Construcéo de Politicas (participagdo em comités)

Articulagéo (animacao de redes sociais)

Politica de Prevencéo do Uso de Drogas

Justica Restaurativa

PORTA DE SAIDA

Politica de Atencéo & Pessoa Egressa
Formacao da rede de protecéo social
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5.1 PORTA DE ENTRADA
AUDIENCIAS DE CUSTODIA

As diretrizes acerca do funcionamento das audiéncias de custoddia sdo, atualmente, tratadas como politica publica,

que visa ao enfrentamento e superacdo do fendbmeno do superencarceramento e eliminacdo do estado de coisas
inconstitucional**. Durante 2021 o GMF coordenou o Grupo de Trabalho Interinstitucional para o acompanhamento
das audiéncias de custddia, com a perspectiva de que toda pessoa presa seja apresentada a autoridade judicial, no
prazo de 24 horas, nos termos da Res. 213/2015 do CNJ. O Grupo de trabalho também elaborou plano de trabalho
para a retomada dessas audiéncias, bem como realizou o planejamento e acompanhou a realocacao do espaco para
a Central de Custodia em Curitiba.

Pode-se acompanhar o quantitativo de audiéncias de custddia realizadas durante o ano de 2021 e seu comparativo

com o0 ano anterior, 2021, conforme dados abaixo.

Tabela 05 - Quadro comparativo das audiéncias de custddia no Parana 2020-2021

Audiéncias de Custédia - Comparativos 2020 e 2021

Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Total

2020 | 2002 | 2428 | 1914 | 156 | 217 213 | 328 | 230 180 173 163 | 168 | 8172

2021 628 885 | 1067 | 1302 | 1212 | 1346 | 1406 | 1436 | 1748 | 1750 | 1473 | 1742 | 15995

Os dados deixam evidente o decréscimo do quantitativo de audiéncias de custddia a partir de marco de 2020, inicio
do periodo de isolamento social e suspensdo das audiéncias de custédia em razdo do contexto pandémico. Ja& em
2021, percebe-se um movimento crescente no nimero de audiéncias, o que revela de fato o processo de retomada

desses audiéncias, especialmente ap6s uma maior estabilidade do cenario pandémico.

** Considera-se como estado inconstitucional de coisas um conjunto de violacBes sistémicas de direitos fundamentais, decorrentes de um estado de
inércia ou de incapacidade continuada e recorrente do poder publico, o que torna mais dificil a modificagdo da conjuntura instalada.
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No periodo de dezembro de 2020 a novembro de 2021 foram realizadas 15.995 audiéncias de custddias no Estado

do Parana, com maior concentracdo a partir do més de fevereiro. Diferentemente, no ano de 2020, a maior
concentragcdo de audiéncias se deu nos meses de janeiro e fevereiro, com reducdo significativa nos meses
subsequentes, em razdo das medidas adotadas para o enfrentamento a pandemia, com a suspensdo destas no

periodo de afastamento social por recomendacdo do Conselho Nacional de Justica.

Gréafico 01 - Audiéncias de Custbdia
Fonte: Projudi TIPR - Mesa GMF/DMF
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MEDIDA CAUTELAR APLICADA NA CUSTODIA

Tabela 06 - Medidas Cautelares aplicadas no periodo
Fonte: SISTAC

Medidas Cautelares N %
Comparecimento periédico em Juizo 874 24,52%
Proibicao de acesso ou frequéncia a determinados lugares 301 8,45%
Proibicdo de manter contato com pessoa determinada 221 6,20%
Proibicao de ausentar-se da Comarca 893 25,06%
Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga 520 14,59%
Suspensdo do exercicio de fungdo pulblica ou atividade de natureza econémica 4 0,11%
Internacéo provisoria 16 0,45%
Fianca 423 11,87%
Monitoracéo eletrdnica 312 8,75%
Total 3564 100%

Grafico 02 - Medidas Cautelares aplicadas no periodo
Fonte: SISTAC

Monitoragéo eletronica 1%
8.7%

Comparecimento periédico em Juizo
24.3%

Fianca

11.8%

Internacéo proviséria
0.4%

Proibi¢&o de acesso a lugares

Recolhimento domiciliar 8.4%

14.4%

Proibi¢do de manter contato
6.1%
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CEMSU

A Central de Medidas Socialmente Uteis (CEMSU), que trabalha em parceria com o GMF/PR, tem atuag&o antes,
durante e apés as Audiéncias de Custddia, com atendimentos realizados por uma equipe interdisciplinar, que conta
com profissionais de Direito, Servico Social e Psicologia.
No que diz respeito aos atendimentos de pré-custddia, que tém como publico-alvo todas as pessoas presas em
flagrante que sdo apresentadas nas Audiéncias de Custddia, durante o ano de 2021, conforme conforme relatério
anual (SEI N° 0006119-32.2022.8.16.6000) da CEMSU, aconteceram nos meses de abril, maio, junho, julho, agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro, totalizando 931 atendimentos.
Ja no que concerne aos atendimentos pos-custodia, ocorreram 156 atendimentos,no periodo de janeiro a novembro
de 2021.
Importante destacar que nos meses de janeiro, fevereiro e marco ndo foram realizados os atendimentos
padronizados devido as limitacbes impostas pela pandemia de COVID-19 e a suspensao das Audiéncias de
Custddia. E, mesmo nos meses em que aconteceram os atendimentos, ndo foram realizados com todas as pessoas
que passaram pelas audiéncias, uma vez que o trabalho da CEMSU tem acompanhado o retorno gradual das
audiéncias semipresenciais.

Tabela 07 - Atendimentos pré e pds-custoddia realizados pela CEMSU Curitiba em 2021

Atendimentos Psicossociais - Pré e Pés-custédia (ano de referéncia 2021)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Pre 58 66 59 47 103 214 191 193
Pés 6 9 5 3 13 6 11 23 37 19 24
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PRISOES PROVISORIAS

Os dados apresentados compreendem o periodo de 12 meses, porém iniciado em dezembro do ano que antecede o
estudo, retratando a quantidade de pessoas em prisdo proviséria mensalmente no Estado do Paran&. No gréfico, a
afericdo de dados se dé entre o0 1° dia e o ultimo dia do més.

Os dados apresentados, extraidos no periodo de dezembro de 2020 a novembro de 2021, consideram o tempo de

duracado do processo de presos provisorios.

Tabela 08 - NUumero de presos provisérios sem sentenca por tempo de prisao
Fonte: PROJUDI TJPR - Mesa GMF/DMF

Presos Provisérios 2021 % Tempo de prisdo
5,476 75% Até 6 meses
1,197 16%  Entre 6 meses e um ano
629 9% Ha mais de um ano

Grafico 03 - Presos provisorios por ano

Ainda, buscou-se fazer um estudo comparativo, do nimero
Fonte: PROJUDI TJPR - Mesa GMF/DMF

total de presos provisorios no Estado do Parana, dos anos

10.000
de 2019, 2020 e 2021, tendo novembro como o0 més de .
referéncia para a pesquisa. Essa analise comparativa
mostra um leve decréscimo no nuamero de presos 2500
provisorios.
Tabela 09 - NUmero de presos provisoérios por ano
Fonte: PROJUDI TJPR - Mesa GMF/DMF 5.000
Més ref. N
Nov-19 9221 2500
Nov-20 8525
Nov-21 7302
0
Nov-19 Nov-20 Nov-21
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PRISOES EM FLAGRANTE

Tabela 10 - Quadro comparativo das prisdes em fragrante no Parani 2020-2021

Prisdes em fragrante - Comparativos 2020 e 2021

- Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov | TOTAL
2020 | 4032 | 3900 | 3855 | 3948 | 3850 | 4058 | 3760 | 4055 | 4039 | 4074 | 3997 | 3691 | 47259
2021 | 4022 | 4046 | 3688 | 3547 | 3751 | 3711 | 3473 | 3686 | 3759 | 3804 | 3388 | 3469 | 44344

Grafico 04 - Nimero de prisdes em flagrante decretadas por més
Os dados apresentados compreendem o periodo de Fonte: PROJUDI TJPR - Mesa GMF/DMF
12 meses, porém iniciado em dezembro do ano que 2020 = 2021
antecede o estudo, retratando a quantidade de 5.000
pessoas presas em flagrante mensalmente no Estado
do Parana. No gréfico, a afericdo de dados se da
entre o 1° dia e o ultimo dia do més. +000 —M
A intencdo de apresentar os dados de um periodo de
doze meses consiste em demonstrar um padrdo, 0 3o
qual pode ser trabalhado, considerando o impacto do
trabalho policial e judiciario realizado, bem como
servir de base para projecoes e realizacao de projetos 2.000
especificos no campo mostrado.
Ademais, buscou fazer um estudo comparativo dos 1000

anos de 2020 e 2021, conforme se observa no

grafico.
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PRISOES PREVENTIVAS

Os dados apresentados retratam a quantidade de pessoas que tiveram a conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, no periodo de dezembro de 2020 a novembro de 2021, bem como o quantitativo de fiancas fixadas pela
autoridade policial, demonstrando um representativo dos crimes que podem ser interpretados como de menor
potencial ofensivo e que séo passiveis de concessdo da fianca pela autoridade policial. Ademais, quanto as prisdes

preventivas, buscou-se demonstrar um comparativo entre os anos de 2020 e 2021.

Tabela 11 - Quadro comparativo das prisdes preventivas no Parana 2020-2021

Prisdes em preventivas - Comparativos 2020 e 2021

- Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul | Ago Set Out Nov Total
2020 | 1621 | 1598 | 1660 | 1728 | 1726 | 1980 | 1923 | 2088 |1818| 1719 | 1703 | 1510 | 21074

2021 | 1587 | 1683 | 1651 | 1700 | 1674 | 1721 | 1663 | 1704 |1682| 1460 | 1377 | 1352 | 19254

Grafico 05 - Comparativo de prisGes preventivas decretadas por més - Ref. Ano 2020-2021
Fonte: PROJUDI TJPR - Mesa GMF/DMF
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Tabela 12 - Quadro comparativo das fiangas arbitradas no Paran& 2020-2021

Fiancas Arbitradas - Comparativos 2020 e 2021

- Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Total
2020 | 762 643 645 601 615 736 678 660 735 | 710 705 651 | 8141
2021 | 603 626 572 472 574 600 536 629 634 | 626 542 549 | 6963

A partir da tabela 12 verifica-se que no ano de 2020 o total de fiancas arbitradas representam 38,63% das prisées preventivas

e, no ano de 2021, 36,16% das prises preventivas.

Grafico 06 - Comparativo entre prisdes preventivas e fiancas arbitradas- Ref. Ano 2020-2021
Fonte: PROJUDI TJPR - Mesa GMF/DMF
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SENTENGAS CRIMINAIS PROFERIDAS

Os dados a seguir dizem respeito a quantidade de sentencas de mérito proferidas nas varas criminais, incluindo todas as

espécies: condenatdrias, absolutdrias, pronuncias, extingdes, etc.

Tabela 13 - Quadro comparativo das sentencgas criminais proferidas no Parana 2020-2021

Sentencas Criminais proferidas - Comparativos 2020 e 2021

- Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Total

2020 | 6359 | 8017 | 8642 | 10055 | 8930 | 7258 | 6376 | 7150 | 7952 | 6865 | 6602 | 6159 | 90365

2021 | 5387 | 5954 | 7522 | 9164 | 8155 | 8838 | 9415 | 9681 |10544| 9333 | 9866 | 10414 104273

Gréafico 07 - Sentencas Criminais Proferidas- Ref. Ano 2020-2021
Fonte: PROJUDI TJPR - Mesa GMF/DMF
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PESSOAS EM MONITORAGAO ELETRONICA

A politica de monitoracédo eletrénica de pessoas pode ser vista como alternativa ao encarceramento, bem como, um
mecanismo de gestao prisional e controle. Assim, pode ser compreendida como um meio de enfrentar o fendbmeno
do superencarceramento e superpopulacao carcerdria. Nesse sentido, “a superlotacdo deve ser reduzida através do
aumento da aplicagdo de medidas alternativas voltadas para restricdo de direitos e alternativas penais.” (United
Nations, Human Rights Council, 2014).

Os dados abaixo dizem respeito as pessoas em monitoracdo eletrénica no Parana, no ano de 2021, podendo se
observar os casos ativos, ativados, desativados e as violagbes (faltas) no uso da tornozeleira eletrénica. O namero
de violacdes é superior ao niumero de pessoas em monitoragéo eletronica (casos ativos), por terem sido computadas
todas as faltas .

Tabela 14- Pessoas em monitoracao eletrdnica no Parana em 2021
Fonte: Depen/PR

Pessoas em monitoracao eletrénica no Parana - 2021

_ Ativos Ativados Desativados Violacbes
jan 9896 721 1657 536127
fev 1631 494 1631 612158
mar 1643 1279 1643 420720
abr 1727 4165 1727 451345
mai 2062 2521 2062 561625
jun 2148 2107 2148 603078
jul 2097 2248 2097 588223
ago 2196 2306 2196 577382
set 2100 2134 2100 556570
out 2018 2035 2018 689615
nov 2204 2165 2204 569599
dez 1931 2103 1931 588754
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MUTIROES CARCERARIOS

A violacdo aos Direitos Humanos das pessoas sob a custédia do Estado traz como consequéncia situacdes de
inconstitucionalidade, ndo sO pelos altos niveis de superlotacdo carceraria existentes, mas também por diversos
outros problemas estruturais, que podem colocar em risco a vida e a integridade das pessoas privadas de liberdade,
situacdo declarada pelo STF como estado de coisas inconstitucional, atinente ao desrespeito de Direitos
Fundamentais das pessoas que cumprem pena privativa de liberdade.

Buscando solucionar os problemas do superencarceramento e da superpopulagdo carceraria, 0 GMF/PR vinha
realizando mutirbes carcerarios, em situacdes especificas de carater emergencial e em regime de forca-tarefa,
visando amenizar, de forma mais célere, os efeitos destes fenbmenos, que impactam diretamente na violacdo de
direitos humanos.

Com o avanco de projetos de controle da populacéo carceraria, foi possivel deixar de lado medidas emergenciais de
carater provisorio e realizar medidas de cunho permanente, destacando-se o projeto piloto de monitoramento
interinstitucional do sistema prisional e penitenciario do Estado do Parana e de adocédo de um fluxo procedimental
consistente voltado a sua estabilizacao.

Dessa forma, esta sendo reduzida a necessidade da realizacdo de mutirGes carcerarios em prol de medidas que
promovam um melhor controle do fluxo de entrada e saida no sistema penitenciario, permitindo uma analise mais
qualificada de cada custodiado, bem como, em especial, 0 acompanhamento efetivo em rede de assisténcia aos
egressos e pré-egressos, o que diminui sobremaneira a reincidéncia e o retorno ao sistema penal.
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5.2 INTRAMUROS

O Departamento Penitenciaro do Paranid (DEPEN) engloba atualmente sob sua gestdo 116 unidades prisionais em
88 municipios do Estado, com 32.940 pessoas presas sob a sua responsabilidade.
Do total de 32.940 pessoas presas, 0 sistema possui 31.271 do sexo masculino e 1.669 do feminino. Ademais, do

total de pessoas privadas de liberdade, 25.638 s&o condenados e 7.302 sdo presos provisorios.

Mulheres
5.1%
Presos provisdrios
22.2%

Presos condenados

77.8%
Homens
94.9%
Grafico 08 - Total de presos no Parana Grafico 09 - Total Homens e Mulheres no sistema carcerario do Parana
Fonte: Projudi TIPR e SIGEP Depen Fonte: Projudi TIPR e SIGEP Depen
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Para compreenséo da dimensao do sistema de execucédo penal no Estado do Parand, foram extraidas informacdes a

partir do SEEU e SIGEP, que apontam o quantitativo de 109.781 processos de execucdes penais ativas. Esse

namero é representativo, pois o Estado do Parana se mantém apenas atras dos Estados de Sdo Paulo e Minas

Gerais.

Tabela 15- Regime - execucado da pena

Fonte: Depen/PR

Regime (execucao) N %
Regime Fechado 22.646 | 20,63%
Regime Semiaberto 3.567 | 3,25%
EZ?r'n”;ii:gabem 13.003 | 11,84%
Regime Aberto 28.293 | 25,77%
Restritiva de Direitos 29.504 | 26,88%
Sursis 993 0,90%
Livramento Condicional 4.614 | 4,20%
Medida de Seguranca 1.488 | 1,36%
Foragidos 5.673 | 5,17%
TOTAL 109.781| 100%

Restritiva de Direitos

Gréafico 10 - Execuc¢des penais ativas
Fonte: SEEU CNJ - Mesa GMF/DMF

Foragidos
Livramento Condicional 5.2%

Regime Fechado
4.2%

20.6%

Regime Semiaberto
3.2%

26.9%

Regime Semiaberto Harmonizado
11.8%

Regime Aberto
25.8%
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FLORESCER

A Jornada Florescer, programa desenvolvido pelo GMF/PR, inicialmente a partir da construcdo de um projeto
colaborativo com a equipe da Unidade de Progressédo Feminina denominada Centro de integracéo Social, localizada
em Piraquara, foi inspirada nos principios da justica restaurativa - como a cooperacao, a reparacao, a reconciliacao,
o didlogo e a criacdo de solucBes que possam gerar maior bem-estar a todos. Ademais, visando contribuir com o
processo de transformagéo do sistema prisional que, em razéo, especialmente, do superencarceramento, resulta em
um ambiente degradante, que acaba por degradar as pessoas que nele habitam, a Jornada Florescer traz, a partir
dos fundamentos da justica restaurativa e da construgcdo de uma cultura regenerativa voltada para paz, uma
possibilidade de criar uma ambiéncia de maior bem-estar coletivo.

Esse programa € voltado as mulheres privadas de liberdade em unidades de progressédo ou em outras que ainda nao
alcancaram esse estagio, para fomentar o desenvolvimento para uma nova UP, tendo como propdsito o
desenvolvimento da inteligéncia social e emocional, por meio de uma jornada de autoconhecimento, na qual é
possivel também identificar a rede social pessoal, qualificando-a, a partir da identificacdo das relacbes de apoio e
afeto, o que contribui imensamente para o planejamento da saida do sistema prisional, fase que pode ser
denominada como "construcéo do projeto de vida e redes de apoio".

Como produto final dessa jornada, as pessoas privadas de liberdade sdo convidadas a construir suas arvores da
vida. A arvore da vida tem inameros significados, porém, no contexto da Jornada, ela representa aquilo que faz a
vida ter significados importantes. Entdo, sua estrutura € composta por: a) uma base axioldgica, caracterizada pelas
raizes, que crescem e se desenvolvem nutridas por valores pessoais que contribuem com o processo evolutivo
espiritual, mental e emocional; b) uma base de competéncias e habilidades sociais, que € o tronco, cujos tracos mais
fortes contribuem para dar sustentacdo aos projetos de vida; e ¢) uma base onirica, que é a copa da arvore,
composta por sonhos, planos e ideagfes pretéritas, por aquilo que se deseja alcancar, contribuindo na construgéo do
projeto de vida, que integra o Plano Individual de Saida (PIS), que faz parte da Politica da Pessoa Pré-Egressa,
iniciativa do Programa Fazendo Justica, do Conselho Nacional de Justica, em parceria com o Programa das Nacoes

Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.




7

RELATORIO ANUAL 2021 - GMF/PR

No ano de 2021, o GMF/PR implementou o programa no Centro de Integracdo Social de Piraquara, com a
participacdo de 45 mulheres. Com os resultados positivos, foi solicitado ao GMF/PR, pela Coordenacéao da Unidade
de Progressao Feminina de Foz do Iguacu, bem como pelas Juizas de Direito da Comarca de Foz do Iguacu, Dra.
Juliana Arantes Zanin e Dra. Luciana Assad Luppi Ballalai, a implementacdo do programa naquela Comarca, em
uma parceria com o Conselho da Comunidade local e Universidade Uniamérica.

Foi, entdo, realizada capacitacdo de facilitadores de justica restaurativa para implementacdo do programa,
envolvendo 24 cursistas, dentre os quais professores da Uniamérica, funcionérios do Conselho da Comunidade,
servidores do CEJUSC, de Foz do Iguacu e servidores da Unidade prisional feminina de Foz do Iguacu.

A Capacitacdo contou com 16 (dezesseis) horas-aula e foi realizada no més de julho de 2021. Apés a capacitacéo, o
GMF/PR prestou consultoria e acompanhamento na implementacdo do programa que teve inicio em agosto de 2021.
Com a implementacdo do programa em Foz do Iguagu, participaram da Jornada Florescer 57 mulheres privadas de

liberdade na unidade prisional de Foz do Iguacu.

~AiTF
s, W
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ASSOCIAGAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC)

O ano de 2021 foi marcado pelo fortalecimento das APACs no Estado do Parana. Até novembro de 2021, o Estado
contava com trés unidades: Comarca de Ivaipora, Barracéo e Pato Branco.

Visando ao fortalecimento dessa politica, em 14 de setembro de 2021 o GMF organizou na sede do Tribunal de
Justica um encontro entre magistrados/as do estado e os Diretores da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC). Participaram, na forma on-line, 18 magistrados e magistradas de diversas comarcas no Estado
do Parana.

O GMF também foi o articulador da reunido entre os dirigentes da FBAC com o0s representantes da Secretaria de
Seguranca Publica e com o Departamento Penitenciério.

Além do encontro com os Magistrados, o GMF foi responsavel pela articulacdo e didlogo entre a FBAC e SESP e
DEPEN, para discutir a aplicacdo do método APAC na recuperacdo e reintegracdo de pessoas privadas de
liberdade. O DEPEN realizou no dia 13 de setembro um workshop na sua sede em Curitiba, que contou com a
participacao de servidores do departamento e do Desembargador Supervisor do GMF.

Como fruto das articulag@es interinstitucionais e do esforco da comunidade de Toledo, mobilizada pela magistrada
Luciana Lopes do Amaral Beal, no dia internacional dos Direitos Humanos, 10 de dezembro de 2021, o Estado do
Parana passou a contar com sua quarta unidade da APAC, inaugurada na Comarca de Toledo, juntamente com a
sede do Conselho da Comunidade. A Gerente Juridica da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC), Tatiana Souza destacou que a APAC de Toledo é a primeira unidade construida do ‘zero’ no Parand, cujo
diferencial é que o trabalho sera realizado em um prédio especifico e que foi pensado para aplicar a metodologia
APAC. “Uma unidade prisional totalmente adaptada para a aplicacdo do método e € a primeira unidade que recebe
0s recursos do projeto ‘Ressocializa’ do Depen. E um divisor de dguas na APAC. Para aplicar esse projeto-piloto

foram escolhidas seis unidades e Toledo foi o Municipio contemplado”.
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A Diretora-Geral do Depen Nacional, Tania Fogaca, enviou mensagem, “Uma alegria em participar mesmo de forma

remota deste momento histérico para a comunidade de Toledo no Parana com a inauguracdo desta Apac, a primeira
unidade do projeto ‘Ressocializa’ que entrard em funcionamento. Ressaltamos a importancia de todas as instituicoes,
as autoridades e o engajamento dos voluntarios. Uma sociedade que se empenha para alcancar melhores resultados
para o sistema prisional faz da solidariedade e da cooperacdo novas referéncias para concretizacdo da dignidade
humana e a garantia dos direitos individuais”.

“Chorei conhecendo a estrutura da Apac de Toledo”, essa € a afirmacédo da Ouvidora Nacional dos Servicos Penais,
Cintia Rangel Assumpcéo. Segundo ela, quando comecou a trabalhar com o Projeto ‘Ressocializa’ o proposito era
dar materialidade ao art.4° da Lei de Execucdo Penal. “Eu nunca tinha visto a materializacdo deste artigo e a
comunidade de Toledo mostrou que isso é possivel”.

Em seu pronunciamento o Prefeito do Municipio de Toledo, Beto Lunitti, disse que “A Apac € sinbnimo de uma

sociedade que trabalha de forma correta e busca diminuir as desigualdades”.




CONSELHOS DA COMUNIDADE

O Estado do Parana conta, atualmente, com 161 Conselhos da Comunidade e representam grande importancia na
participacdo da sociedade civil na execucdo penal. Em 2021, o GMF atuou dando suporte a Federacdo dos
Conselhos da Comunidade do Parand, auxiliando varios conselhos com questdes procedimentais e de organizacéo.

Por meio da Federacdo dos Conselhos da Comunidade do Estado do Parana (FECCOMPAR), foi realizado, em
2021, um levantamento em todos os Conselhos da Comunidade do Estado, para fins de recadastramento,

identificando a area de atuacédo de cada um. Do resultado da pesquisa foi constatado que:

161 Conselhos da Comunidade no Parana

124 Conselhos da Comunidade responderam o Recadastramento 2021

105 Conselhos da Comunidade declararam atender a pessoa privada de liberdade

76 Conselhos da Comunidade declararam atender familiares da pessoa privada de liberdade

56 Conselhos da Comunidade declararam atender as pessoas em monitoracao eletrénica

95 Conselhos da Comunidade declararam atender pessoas em regime aberto e alternativas penais

70 Conselhos da Comunidade declararam atender a pessoa egressa do sistema carcerario

Quanto ao atendimento das pessoas privadas de liberdade, a pesquisa considerou todos os que declararam atender
este publico de forma direta ou que declararam realizar visitas nas unidades prisionais, e(ou) atuam prestando

alguma assisténcia a este publico.

9.2.1GRUPOS INTERINSTITUCIONAIS

Durante o ano de 2021 surgiu a necessidade de criacéo de diversos Grupos de Trabalho, de natureza interdisciplinar
e interinstitucional, com objetivo de se alcancar a implementacdo de politicas diversas ao sistema prisional e

socioeducativo, bem como a busca de resolucédo de demandas pontuais de relevancia.
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Ademais, o GMF/PR promoveu a criacéo de varios comités e grupos de trabalho interinstitucionais em areas afetas

aos sistemas carcerario e socioeducativo.

No ano de 2021, no que diz respeito ao sistema penal, 0 GMF/PR esteve presente em 248 reunides, envolvendo os

grupos de trabalho tematicos e os comités interinstitcionais, conforme se apresenta a seguir.

Tabela 16- Grupos Interinstitucionais
Fonte: Depen/PR

Comités Encontros InstituicGes participantes Principais encaminhamentos
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR)
Programa Fazendo Justica(CNJ/PNUD) I- Formacdo do GT para discutir as medidas de seguranca
Ministério Piblico do Estado do Parana (MPPR) sanitaria e questdes sobre vacinagdo das pessoas privadas de
Defensoria Publica do Parana (DPE-PR) liberdade, bem como a inclusdo do tema sobre as visitas de
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP-PR)ffamiliares. Além da verificagdo da situacdo do Complexo Médico
OAB/PR Penal e atualizacbes sobre as unidades que apresentaram surto
Enfrentamento do Covid- Departamento Penitenciario do Parana (DEPEN/PR) |de COVID-19. Il- Questionamento da possibilidade de realizacao
. .. Federacéo dos Conselhos da Comunidade do Estado [de mutirdo para pessoas presas que sdo pacientes em estado de
19 no Sistema Carcerario 22 . , . .
do Parana (FECCOMPAR) salide muito grave, para que assim possa ser dada uma resposta|
Conselho Permanente dos Dieitos Humanos do Paranajuridica a cada uma dessas situacdes. llI- elaboracdo de
(COPED/SEJUF) cronograma de vacinacao pela SESP para as pessoas do sistema
Secretaria de Estado Saude (SESA) carcerario, com divulgacdo ao Comité, para que se dé publicidade
Assembleia Legislativa - Comisséo de Direitos As datas previstas para a vacinacdo das pessoas privadas de
Humanos liberdade. 1V- informacBes sobre o retorno das sacolas e
Frente Desencarcerar Parana alteracdes no procedimento do Sedex e visitas.
Pastoral Carceraria
I- Elaboracdo do texto da Instrucdo Normativa 44/2021, sobre
monitoracdo eletrbnica, e, atualmente, de minuta para sua|
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), atualizacdo; II- Estudos para a implantacdo de um sistema de
Conselho Nacional de Justica -Programa fazendofclassificacdo pelo Depen a para a reforma da Coldnia
Justica (CNJ/PNUD) IAgroindustrial do Complexo de Piraquara; Il - Elaboragcdo de
E Comité de Estudos Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR) minuta para a edicdo de instrucdo normativa conjunta sobre o
"~ Juridicos 21 Defensoria Publica do Parana (DPE-PR) procedimento de faltas graves nos estabelecimentos
E Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP-PR) penitenciarios. IV - Estudos sobre a normatizacdo de mutirdes ou
— Departamento Penitenciario do Estado do Paranifregimes de atuacdo especial, e sobre alternativas que possam
g (DEPEN-PR) evitar a necessidade de tais procedimentos. V - Estudos sobre
C_\Il Policia Civil do Parana (PC-PR) mecanismos e medidas que permitam a regulacdo e controle dos
g fluxos de entrada e saida do sistema carcerdrio.
=
=T
S
[
=)
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f

GT tematicos

Encontros

Instituicdes participantes

Principais encaminhamentos

GT Complexo Médico

Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR),
Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR),
Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE-PR),
Secretaria de Saude do Estado do Parana (SESA),

Apoio a implantacdo da Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP).
Construcdo de protocolos e fluxos de funcionamento das
acoes e das politicas de atendimento aos asilares, formalizado,
por meio de Instrucdo normativa conjunta interinstitucional -
Protocolo de Atencédo as Pessoas em Cumprimento de Medida

Penal 18 Conselho Nacional de Justica - Programa Fazendo Cautelar de Internacdo Provisoria e de Medida de Seguranga
Justica(CNJ/PNUD), Federacdo dos Conselhos da no Complexo Médico Penal. Articulacdo acerca de criagdo de
Comunidade do Estado do Parana (FECCOMPAR), |uma Central de Vagas Especial para o Complexo Médico
Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho |Penal. Criacdo e formalizacdo do Grupo de Trabalho
(SEJUF), Complexo Médico Penal (CMP) Interinstitucional Estadual para tratar da saldde mental.
Integracdo dos didlogos em saude mental com grupo de
trabalho em saude integral no sistema prosional;
TTourtar ae Justca do EStado 00 Pdraria (TJFPK],
Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE-PR),
Universidade Federal do Parana (UFPR), Conselho  |I- Fortalecimento da Politica Nacional de Atencéo Integral a
Nacional de Justi¢ca - Programa Fazendo Saulde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Justica(CNJ/PNUD), Secretaria do Estado de Saude [Prisional (PNAISP), buscando um atendimento adequado e
GT Saude 12 (SESA), Ministério Publico do Estado do Parana permanente, com atencao a saude basica e preventiva. Il-
(MPPR), Federacao dos Conselhos da Comunidade |Criagc&o de formulario para mapeamento da saude no sistema
do Estado do Parana (FECCOMPAR), Departamento |prisional no Estado do Parana.
Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN-PR),
Conselho de Secretarias Municipais de Saude do
Parani (COSFMS-PR)
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), Criacdo de Portaria regulamentando as atividades de
Departamento Penitenciario do Estado do Parana Alternativas Penais em substituicdo a Prestac@o de Servigos
(DEPEN-PR), Conselho Nacional de Justica - a Comunidade (periodo pandémico). Formalizacdo de
GT Alternativas Penais 17 Programa Fazendo Justica(CNJ/PNUD), Ministério Protocolo de Intengbes e elaboracdo de Termo de Cooperagéo
Publico do Estado do Parana (MPPR), Defensoria Técnica entre a SESP, a SEJUFE e o TIPR para
Publica do Estado do Parana (DPE-PR), Universidade |implementacédo da Central Integrada de Alternativas Penais
Federal do Parana (UFPR) (CIAP).
I- Introducao da Politica de Atencdo a Pessoa Egressa do
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), Sistema Prisignal. - Cor?strucf:z’”i(.) da Rede de Apoio a0
. L : Egresso do Sistema Penitenciario (RAESP). 1ll- Mapeamento
Departamento Penitenciario do Estado do Parana das equipes interdisciplinares nas unidades prisionais do
(DEPEN-PR), Conselho Nacional de Justica (CNJ), 3 ~ .
GT Pessoa Egressa 15 Parana. IV- Adequacdo e fortalecimento da proposta do

Ministério Publico do Estado do Paranid (MPPR),
Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE-PR),
Universidade Federal do Parana (UFPR)

Complexo Social, do Escritério Social (pessoas egressas), da
Central de Monitoracdo Eletrénica (pessoas monitoradas) e da
Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP), de acordo o

Programa Fazendo Justica.
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Cont.

GT tematicos

Encontros

InstituicOes participantes

Principais encaminhamentos

Equipes interdisciplinares: Depen, VEP, Conselho

Estudo da Politica e Manual de Alternativas Penais. Troca e

GT Psicossocial 6 . construcao de bases tedrico-metodologicas para confecgéo
da Comunidade, GMF 9_ g P ¢
de material.
I- Aprovacdo de elaboracdo de documento com intervengao
da Corregedoria-Geral da Justica para regulamentar, em
carater provisorio, a realizacdo de custddias por
videoconferéncias; II- Projeto de criacao da Central
. . , Integrada, integrando a Central de Flagrantes e a de
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) e ~ A a
o , Custddias; IlI- Aprovacao pelo Comité da transferéncia da
Ministério Publico do Estado do Parana (MP-PR) . g . .
L i coordenacéo judiciaria e administrativa da Central de
Defensoria Publica do Parana (DPE-PR) . N .
. . Custddias para a Vara de Execug¢des Penais, bem como, o
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) . . .. o .
GT Central de Custodia 12 . . . ffim do sistema de rodizio entre 0s juizes substitutos da
Departamento Penitenciario do Estado do Parana _ - _
(DEPEN-PR) capital; IV- Aprovagédo de um fluxo de atendimento as
f , pessoas presas em flagrante. V- Criacdo de fluxo de
Policia Civil do Parana ( PC-PR) a . .
. : retomada das audiéncias de custodias na modalidade
Compliance officer . . .
semipresencial; VI- Termo de Cooperacao Técnica com a
SESP; VII- Aprovacédo da propositura de ferramenta de
registro das informacd@es resultantes da anélise do APF e
realizagdo da audiéncia de custddia no Projudi, no modelo do
SISTAC.
GT Violéncia Doméstica 2 Coo.rdenadorla da Cevid; Equipe interdisciplinar Prlmfalr.as reunides para estabelecimento do fluxo da
Cevid custodia.
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR)
Departamento Penitenciario do Estado do Parana [Organizagéo e planejamento de cursos de justica
GT Justica Restaurativa 7 (DEPEN-PR) restaurativa para servidores do sistema carcerario, iniciando

Escola Penitenciaria do Estado do Parana
(ESPEN)

com as unidades de progressao.
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Cont.

Grupos de trabalho

L. Encontros Instituicbes participantes Principais encaminhamentos
tematicos
Tratativas para a inser¢do de atividades educacionais na
cadeia de Rio Branco do Sul, local em que atualmente
centraliza o atendimento da populagdo LGBTQIA+;
Articulacdo com o DEPEN para a implementacao do
projeto da Universidade Tuiuti do Parand, do curso de
Psicologia, que consiste em rodas de conversas
abordando saude mental, autocuidado e temas solicitados
. . , elas pessoas privadas de liberdade na Cadeia Publica de
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), p. P P : N .
: o , [Rio Branco do Sul. Articulagdo com o Poder Executivo do
Departamento Penitenciario do Estado do Parana . ) N :
L Municipio para atendimento a Saude na Cadeia de RBS;
(DEPEN-PR), Defensoria Publica do Estado do . . . -
GT LGBTQA+ 6 e ., |Realizacao de visita técnica para averiguar a possibilidade
Parana; Ministério Publico do Estado do Parana, de alteracBes estruturais/arquitetbnicas para oferta de
FECCOMPAR, Ong Dignidade; Trans Grupo g - q . P .
. L ., lespaco fisico para as atividades e projetos na Cadeia de
Marcela Prado; Conselho Penitenciario do Parana o ; .
RBS. Organizacao de evento presencial realizado na
mesma Cadeia em novembro de 2021, com oferta de
servicos de cuidados pessoais e de beleza, atendimento
juridico pela Defensoria Publica, roda de conversa sobre
direitos da populacdo LGBTQIA+ e saude mental,
atendimentos individualizados visando a obtencdo do
consentimento ou manifestacdo de vontade para alteracdo
do registro civil (home e género) a ser realizado em 2022.
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR),
Departamento Penitenciario do Estado do Parana
(DEPEN-PR)
Penitenciaria Feminina do Parana I- Esclarecimentos pela equipe de governanca da Vara de
Coordenador dos Complexos Sociais Execucdes penais acerca dos procedimentos para a
CMP implantacao das remic¢des. Il- Autorizacdo para direcéo da
CCP Penitenciaria Feminina do Parana encaminhar a
. APCOP Defensoria Publica, periodicamente, as planilhas contendo
GT Diretores das ~ . ~ L.
. L Centro de Integracdo Social a relacdo das mulheres gravidas ou lactantes. IlI-
Unidades Prisionais - 5 . ~ .
. PEP-II Discussdo sobre as faltas leves, médias e graves dos
Regional 1 e o . :
CCSJP presos. IV- Reunido especifica para discutir a proposta de

Coordenador da Regido 01

Casa de Custddia de Curitiba

Ministério Publico do Estado do Parana (MP-PR)
PCE/US

PFP

CME

CPAI

procedimento aos monitorados . V- Solicitagdo ao DEPEN
para realizar uma portaria prevendo as estruturas e
procedimentos necessarios para o cumprimento das
expedicBes de documentos dos presos.




Cont.

Grupos de trabalho

. Encontros InstituicOGes participantes Principais encaminhamentos
tematicos
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR)
Departamento Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN-PR)
Representante da Regional de Foz do Iguacu
Representante da regional de Francisco Beltréo . . . .
: ., I- Compartilhamento dos materiais produzidos a respeito
Representante da regional de Maringa . . o
. ) das faltas dos presos no sistema penitenciario. Il-
Representante da regional de Londrina N ~
. abordagem sobre a remoc¢éo dos presos e a gestao dos
Representante da regional de Ponta Grossa . . L N .
. o n . sistemas penitenciarios. Ill- Apresentacdo da minuta de
Representante da Regional de Curitiba e Regido Metropolitana . e
. Norma Conjunta que institui diretrizes para o
Representante da regional de Cascavel . L . -
. monitoramento interinstitucional do sistema prisional e
GTCoordenadores Representante da regional de Guarapuava . o . ~
. L . L . i penitenciario do Estado Do Parana. I1V- Apresentacéo da
unidades prisionais 5 Penitenciaria Feminina do Parana . . ~
. . minuta a respeito das faltas graves. V- Apresentacéo a
regionais Coordenador dos Complexos Sociais . ~ S
CMP respeito de a¢des policiais para vedar o acesso dos
APCOP detentos aos telefones celulares. VI- Na Ultima reuniéo,
~ . pelo grupo de trabalho foram aprovados o retorno das
Centro de Integracdo Social ~ L ~
PEP-I| apresentacfes das Regionais. E a producdo de uma
cCsIp relagéo de autos especificando quais presas de Piraquara
o deveriam ser transferidas para Curitiba.
coordenador da Regido 01 P
Casa de Custodia de Curitiba
CCP
CPAI
. . , Formalizagéo de Termo de Cooperacdo Técnica com 0
~ Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) ¢ p ¢ Lo
GT Resolucao 307 - Art. . L , Depen/Pr e Feccompar. Encaminhamento dos primeiros
6 Departamento Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN-PR) . . )
11 . . atos que proporcionaram a expedi¢édo de edital de
Conselho Nacional de Justica ~ .
ec contratagéo, em cumprimento da Res. CNJ 307 (art. 11)
= , ——— —
= Construida uma aproximag&o com os familiares de
GT Fafmliares de Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) pessoas privadas de liberdade, no sentido de um trabalho
pessoas privadas de 5 Departamento Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN-PR) [colaborativo, em 2021, especialmente na retomada das
liberda&@ Movimento Desencarcera Parana Visitas presenciais e implementacdo de outras
E:" necessidades levantadas
=
=T
S
oc
=]
[ m—
=T
|
Ll
oc
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Participacdo em outros grupos-
comités-comissdes

Encontros

Instituicdes participantes

Principais encaminhamentos

PNAISP

Tribunal de Justica do Estado do
Parana (TJPR), Defensoria Publica
do Estado do Parana (DPE-PR),
Secretaria do Estado de Saude
(SESA), Departamento
Penitenciario do Estado do Parana
(DEPEN-PR), Conselho de
Secretarias Municipais de Saude
do Parana (COSEMS-PR),
Representantes municipais

GMF/PR passou a patrticipar da
construcao da PNAISP no final do
2° semestre de 2021

Comissao Interinstitucional da
Populagcédo em situacéo de rua

14

MPPR, Defensoria, Presidéncia,
Corregedoria-geral

I. Processo de implementacao da
Resolucdo N° 425 de 08/10/2021;
II. Estabelecimento de fluxo
especificos para audiéncias de
custddia; Ill. Atendimento as
Recomendacgdes do Conselho
Nacional de Direitos Humanos.

Comissao da Politica de Drogas

MPPR, Defensoria, Presidéncia;
OAB; SESA; Depen

Em processo de construcéo da
Comisséo; Estabelecimento de
grupos internos em cada instituicao
participe; TIPR criou pela Portaria
7802/2021 grupo de trabalho
institucional para enfrentamento ao
alcool e outras drogas.
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5.2.2 AGAO COVID-19 NO SISTEMA CARCERARIO

A Recomendacéo n.° 62/2020 do Conselho Nacional de Justica, orientou que os Tribunais e magistrados adotassem

medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus - Covid-19 no ambito dos sistemas de justica
penal e socioeducativo, 0 GMF/PR e em cumprimento ao art. 14 da referida recomendacéo, foram adotadas as

seguintes medidas no Estado do Parana:

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE COMBATE E PREVENGAQ AO COVID-19 NO SISTEMA CARCERARIO

O comité é composto pelos seguintes membros: Tribunal de Justica do Estado do Parana, representado pelo GMF
(Des. Ruy Muggiati, Supervisor do GMF, o qual preside o Comité); Ministério Publico do Estado do Parana,
Defensoria Publica do Estado do Parana, Secretaria de Segurancga Publica e Administracéo Penitenciaria; Secretaria
de Saude Estadual; Ordem dos Advogados do Brasil; Conselho Permanente de Direitos Humanos do Estado do
Parana; Conselho das Secretarias Municipais de Saude do Parana e participacdo de representante estadual do
Programa Fazendo Justica — PNUD/CNJ.

A partir da constituicdo do Comité Interinstitucional, ao GMF coube a execugdo, acompanhamento e monitoramento

das seguintes agoes:

o Coordenacédo das reunides semanais do comité, por videoconferéncia, para acompanhamento das
medidas preventivas e demais ac¢des inerentes ao enfrentamento ao covid-19 no sistema prisional;

« Monitoramento permanente das informagdes sobre o sistema prisional, com acompanhamento dos dados
sobre possiveis infectados pelo covid-19, casos suspeitos, nimero de testes realizados e de aquisicédo de
insumos e materiais sanitarios, com publicacdo na péagina institucional, bem como, acompanhamento do
plano de imunizagdes;

o Encaminhamento aos Juizos de Execucdo e Criminais do Estado do Parana de orientacdes deliberadas
pelo Comité, solicitando observancias a todas as recomendacfes sanitarias e de ordem organizacional
apontadas na recomendacéo 62/2020 do CNJ;

« Acompanhamento da manutencdo da prisdo ou a soltura de pessoas sob regime fechado, cometidos por
doencas crbnicas e outras comorbidades (diabetes, tuberculose, doencas renais, HIV e outras), pelas

Varas de execucéao penal;




7

RELATORIO ANUAL 2021 - GMF/PR

Compartilhamento com todos os magistrados do estado, por meio de mensageiro e outros metodos

disponiveis, das orientacdes técnicas elaboradas pelo Conselho Nacional de Justica em relacdo ao

enfrentamento da pandemia da COVID-19, que dispdem sobre alternativas penais e monitoragéo

eletrdnica, politicas de cidadania nas unidades prisionais, e realizacdo de inspecdes em locais de privacao
de liberdade;

Acompanhamento e monitoramento do Plano de Contingéncia apresentado pela Secretariade Seguranca

Publica e Secretaria de Saude do Estado, para o sistema carcerario, o qual foi aprovado pelo Comité. O

plano estabelece fluxos e protocolos de seguranca para o tratamento e encaminhamento das pessoas

presas suspeitas, assintomaticas, sintomaticas e positivadas para o covid-19, estabelecendo desde o

tempo como o local para isolamento em quarentena (unidades sentinelas) ou mesmo hospitais de

referéncia para os casos que necessitam de internacao.

Tabela 17 - Reuniées do Comité Carcerario
Fonte: GMF/PR

Meses Datas Principais pautas

Janeiro 19e 26 Plano de vacinacdo Covid-19; Complexo Médico Penal; satide mental;

Fevereiro | 02,09 e 23 Presos e servidores no plano de vacinagéo da Covid-19; retorno das visitas presenciais;

Margo 09e30 Atualizacdo sobre visitas virtuais e retorno das visitas presenciais; Plano de vacinacdo Covid-19;
Abril 13e 27 Vacinagéo dos detentos no plano nacional de imunizacéo; entrada de novos presos; novas cepas;
Maio 11e25 Vacinagéo dos servidores; mutirdo carcerario; adesdo a PNAISP; educacao formal no sistema;
Junho 08 e 22 Inicio da vacinag&o no sistema; doses da vacina disponibilizadas; retomada das visitas presenciais;
Julho 06 e 20 Vacina da gripe; vacinacdo dos novos ingressos; inspecdes pelos Conselhos da Comunidade;
Agosto 03e1l7 Visitas presenciais; participacdo da sociedade civil nos comités; segunda dose da vacina Covid-19;
Setembro 14e 28 Previsédo de vacinagdo completa; entrega de sacolas e sedex; retorno gradual das visitacdes;
Novembro | 09 e 23 Planejamento das visitas presenciais; testes de Covid-19; retorno das sacolas e do sedex;
Dezembro | 14 Cronograma de vacinacdo da segunda dose e dose refor¢o; visitas presenciais; entrega de sacolas;
Total 23 reunides
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5.3 PORTA DE SAIDA

POLITICA DA PESSOA EGRESSA

A necessidade de estruturacdo de um atendimento a pessoa egressa do sistema carcerario € um tema que vem
sendo debatido desde o final do século XIX. Todavia, a implementacdo de uma politica que pudesse fortalecer
mecanismos efetivos, com o cuidado tedrico-metodolégico e operacional do atendimento da pessoa egressa se
consolidou a partir da Resolucéo n° 307, de 31/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, que instituiu a Politica de
Atencao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciério, prevendo os procedimentos, as
diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de trabalho para sua implementacdo. Com a Resolucéo, as acoes
de atencdo as pessoas egressas do sistema prisional foram centralizadas, no ambito do Poder Judiciario, nos
Escritérios Sociais, em articulagdo com o Poder Executivo.

Os Escritérios Sociais constituem equipamento publico de gestdo compartilhada entre os Poderes Judiciario e
Executivo, responsavel por realizar acolhimento e encaminhamentos das pessoas egressas do sistema prisional e
seus familiares para as politicas publicas existentes, articulando uma politica intersetorial e interinstitucional de
inclusdo social que se correlaciona e demanda iniciativas de diferentes politicas publicas estaduais e municipais,

sistemas e atores da sociedade civil.

ESCRITORIOS SOCIAIS

Atualmente, no Paranda, existem 13 (treze) escritorios sociais, responsaveis pela Politica de Atencdo a Pessoa
Egressa, que sdo administrados pelo Departamento Penitenciario do Estado. Os escritorios sociais, no Parana, estédo
presentes nas seguintes comarcas: Ponta Grossa; Guarapuava; Francisco Beltrdo; Cascavel; Foz do lIguacu;
Maringa; Londrina; Paranavai; Curitiba; Campo Mouréo; Cruzeiro do oeste; Toledo; e, Sarandi.

Os Escritérios Sociais ndo tem natureza fiscalizatoria, pois destinam-se a inclusdo das pessoas egressas nas

politicas publicas disponiveis.




Apesar da Resolugdo n°® 307/2019 recomendar que nas comarcas em que nao hajam escritorios sociais, a

operacionalizacéo da politica se dara pelas equipes multidisciplinares das Varas de Execucdo Penal, no Parana, os
Conselhos da Comunidade € quem vém assumindo o protagonismo na implementacdo da Politica, quando da
auséncia de equipamento destinado a esse fim gerido pelo executivo, conforme se observa no mapa a seguir

apresentado.

Escritorios Sociais
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6. SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Nos termos da Resolucdo n.° 173 de 2016, do Tribunal de Justica do Estado do Parana, as acbes do GMF/PR

também se voltam para a execucdo das medidas socioeducativas, especialmente a fiscalizacdo e monitoramento da
entrada e a saida de adolescentes das unidades do sistema socioeducativo e das ocorréncias de internacao
provisoria por mais de 45 (quarenta e cinco) dias.

Além disso, o GMF/PR, em dialogo integrado com o DEASE, busca constantemente estratégias e acdes para que 0
namero de adolescentes em conflito com a lei e em cumprimento de medidas de internacdo, ndo exceda a
capacidade de ocupacdo dos estabelecimentos. O trabalho do GMF/PR também se destina a coordenacao,
articulacdo e a integracdo das acbes promovidas pelos 6érgdos publicos e entidades com atribuicdes relativas a
insercdo social dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, como promover iniciativas voltadas a
reducdo das taxas de internacdo provisoria e definitiva, incentivando a ado¢do de medidas socioeducativas em meio

aberto.

6.1 UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS E CENTRAL DE VAGAS

Durante o ano de 2021, o sistema socioeducativo manteve como capacidade instalada as 1161 vagas para
internacdo provisoria, internacdo e semiliberdade, em 27 Unidades. Porém, em razdo da vigéncia das medidas
restritivas impostas pela pandemia do covid-19 e do plano de contingenciamento de vagas, durante todo o ano, foram
mantidas vagas contigenciadas no sistema, como demonstra o quadro a seguir. A Central de Vagas dos Centros de
Socioeducacao foi regulamentada pela Resolucdo n° 043/2015 - GS/SEJU - Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos do Estado do Parana teve um reforco legislativo neste ano, com a aprovacédo do
projeto de Lei Estadual de criacdo da Central, que sera responsavel por receber e processar as solicitacdes de vagas
formuladas pelo Poder Judiciario, cabendo-lhe indicar a disponibilidade de alocacdo de adolescente em unidade de
atendimento ou, em caso de indisponibilidade, sua inclusdo em lista de espera até a liberacdo de vaga adequada a

medida aplicada. O GMF foi responsavel pela coordenacdo do Grupo de Trabalho interinstitucional que discutiu e
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elaborou a minuta do texto do referido projeto de Lei.
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A gestdo das vagas no sistema socioeducativo tem como objetivo o atendimento de qualidade, garantindo apoio

técnico ao adolescente autor de ato infracional e o enfrentamento a superlotacdo, com base nos principios
constitucionais relacionados as pessoas com privacao e restricdo de liberdade.

A distribuicdo regionalizada das unidades de internacdo atende a Resolucdo n°® 46/1996 do CONANDA e permite
manter os adolescentes proximos ao municipio familiar, visando facilitar o contato com seus pais ou responsaveis,
assim como junto a comunidade de origem, como forma de preparar a todos, gradativamente, para o desligamento da

unidade, nos termos dos arts. 92, inciso VIl c/c 94, inciso XVIII e §1°, do ECA.

OCUPAGAO E CONTINGENCIAMENTO DAS VAGAS

Considerando a permanéncia da situacao pandémica, para o efetivo cumprimento das medidas sanitarias e de saude,
a gestdo das vagas foi planejada para atender aos protocolos vigentes, por meio do plano de contingenciamento
estabelecido em 2020 e que limitou a ocupacdo das unidades socioeducativas. O quadro abaixo apresenta o
guantitativo de vagas disponiveis e a reducao programada durante o periodo de janeiro a dezembro de 2021.

Tabela 18 - Central de Vagas - Taxa de ocupacao no sistema socioeducativo
Fonte: DEASE

Meses Vagas disponiveis Ocupacao
Janeiro 549 427
Fevereiro 549 412
Marco 549 393
Abril 549 422
Maio 549 439
Junho 549 420
Julho 549 434
Agosto 549 425
Setembro 549 425
Outubro 615 438
Novembro 615 427
Dezembro 620 388
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6.2 AGAO COVID-19 NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Em observancia a Recomendacéo n.° 62/2020 do Conselho Nacional de Justica, para que os Tribunais e magistrados

adotem medidas preventivas a propagacao da infeccao pelo novo coronavirus - Covid-19 no ambito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo, 0 GMF/PR, em cumprimento ao art. 14 da referida recomendacéo, instituiu o Comité

Interinstitucional.

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE COMBATE E PREVENGAO A0 COVID-19 NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

O comité & composto pelos seguintes membros: Tribunal de Justica do Estado do Parana, representado pelo GMF
(Des. Ruy Muggiati, Supervisor do GMF, o qual preside o Comité) e CONSIJ/CIJ (Representado pela MM.2 Juiza de
Direito, Dra. Noeli Terezinha Reback); Ministério Publico do Estado do Parana, Defensoria Publica do Estado do
Parana, DEASE/SEJUF-PR; Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria; Secretaria de Saude
Estadual; Ordem dos Advogados do Brasil; participacdo de representante estadual do Programa Fazendo Justica —
PNUD/CNJ. O Comité foi instituido formalmente pela Portaria Conjunta CONSIJ-CIJ/GMF n° 01/2020 (PARANA,
2020f) que previu sua constituicdo enquanto perdurar a pandemia de COVID-19, com a finalidade de dar
cumprimento a Resolucdo 62/2020 (CNJ, 2020) e as demais questdes que ocorrerem neste periodo relacionadas as
pessoas sujeitas as medidas socioeducativas.
A partir da constituicdo do Comité Interinstitucional pelo GMF, pode-se delinear algumas das a¢0es executadas ou
acompanhadas durante 2021:
o Acompanhamento do Plano de acéo integrada para o enfrentamento da Covid-19 nas unidades de
socioeducacdo do Estado do Parana - DEASE/SESA, aprovado pelo Comité em 2020 e instituido pela
Portaria n°® 1/2020 - DEASE/SEJUF-PR, em 18 de marco de 2020: detalha a adaptacédo estrutural dos
espacos fisicos das Unidades Socioeducativas, estabelecendo triagens por equipes de saude, para que 0
encaminhamento para 0s alojamentos comuns ocorra apenas apos a passagem pelo periodo de
guarentena de 15 dias em espacos apropriados. O plano também descreve as acfes a serem tomadas nos
casos em que adolescentes ou servidores apresentem os sintomas da doenca ou tenham o resultado
confirmado observando as medidas sanitarias e de saude para a prevencdo a contaminacéo. Por fim, o
documento se orientou pelo principio da excepcionalida da aplicacdo das medidas de restricdo da

liberdade dos adolescentes em conflito com a lei;
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Monitoramento da situac&o nas Unidades Sentinelas: Uma das caracteristicas do Plano de Contingéncia €
o estabelecimento das denominadas Unidades Sentinelas e Unidades Sentinelas de Referéncia. A partir da
Portaria n® 2/2020 - DEASE/SEJUF-PR, em 06 de maio de 2020, foram criadas 6 (seis) Unidades
Sentinelas, que se destinam ao isolamento de adolescentes que apresentarem sintomas e/ou confirmacéo
da Covid-19. Ja as Unidades Sentinelas de Referéncia, no total de 4 (quatro), sdo aquelas que apresentam
condicdes fisicas para disponibilidade de alojamentos de isolamento para adolescentes que apresentarem
sintomas e/ou confirmados da Covid-19 e que atenderdo as unidades sem condicfes fisicas para
disponibilidade de alojamentos de isolamento ou sem estrutura de rede de saude, para o devido
atendimento;
o Acompanhamento das orientacdes das notas técnicas e recomendacgdes conjuntas publicadas em 2020 e
que encontravam-se vigentes, tais como:
1.Recomendacdo Conjunta n° 01/2020: ressaltou a excepcionalidade da aplicacdo das medidas
de internacao, regulamentando a entrada de novos adolescentes no sistema socioeducativo, a
permanéncia dos adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas nas unidades
socioeducativas, as medidas de seguranca, prevencdo e tratamento dos casos suspeitos ou
sintomaticos de COVID-19;
2. Portaria n° 02/2020-DEASE/SEJUF/PR: previu o contingenciamento de vagas em 50%,
procedimentos de solicitacdo de vagas, transferéncias, protocolos e fluxos de saude, Unidades
Sentinelas e Unidades Sentinelas de Referéncia, as primeiras destinadas ao isolamento de
adolescentes que apresentarem sintomas e/ou confirmacdo da Covid-19, e as segundas, no
total de 4 (quatro), sdo aquelas que apresentam condi¢cdes fisicas para disponibilidade de
alojamentos de isolamento para adolescentes que apresentarem sintomas e/ou confirmados da
Covid-19 e que atenderdo as unidades sem condi¢cdes fisicas para disponibilidade de

alojamentos de isolamento ou sem estrutura de rede de saude, para o devido atendimento;
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3. A Orientacédo 01/2020: trouxe orientacdo aos atores do sistema de justica socioeducativo em
meio aberto, para buscarem articulacdes com os municipios visando a construcédo de planos de
retomada das medidas e monitoramento dos adolescentes, respeitando os protocolos sanitarios e
de saude, tendo em vista o término da vigéncia dos Atos Conjuntos mencionados acima, que
haviam determinado a suspensao;

4. Nota técnica 01/2020: orientou o sistema de justica juvenil sobre a excepcionalidade das
medidas privativas de liberdade, para que fossem adotadas apenas nos casos de extrema
gravidade, para atos infracionais cometidos com exagerada violéncia ou grave ameaca a pessoa,
com avaliacdo criteriosa dos casos em que foram descumpridas as medidas, dando preferéncia
as medidas de semiliberdade e com acompanhamento ndo presencial, com apoio das equipes
técnicas.

5. Nota técnica 03/2020: orientou todos os atores do Sistema de Justica Socioeducativo em
relacdo a aplicacdo das medidas privativas e restritivas de liberdade, que diante do agravamento
do quadro de contagios pela covid-19 no Parana, somente sejam aplicadas as medidas privativas
e restritivas de liberdade aos casos excepcionais, reiterando as orientacdes ja contidas na Nota
técnica 01. Ainda, orienta para que sejam efetuadas reavaliacbes das medidas trimestralmente,
com audiéncias concentradas na forma on-line, bem como acompanhamento de adolescentes e
familias pelo mesmo formato.

6. Nota técnica 04/2021: A presente nota técnica tem como objetivo orientar 0s municipios para
gue, dentro da sua esfera de autonomia sanitaria, efetivamente todos os profissionais, incluindo
funcionarios administrativos e assemelhados que trabalham no sistema socioeducativo, tenham

prioridade na imunizagao contra a Covid-19.
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Durante o ano de 2021 o comité reuniu-se 17 vezes, com pautas especificas e encaminhamentos a partir de cada uma dessas
reunides. Além das pautas especificas, em todas as reunifes foram apresentados os dados relativos aos contagios existentes
no sistema, bem como, em 2021 passou-se a dar destaque ao quantitativo de imunizac¢des, tendo em vista que a vacina para o
virus comecou a ser aplicada aos servidores do sistema, e posteriormente atingiu os jovens adultos e adolescentes do sistema.
Os baixos numeros de infectados durante o ano de 2021 foram resultados das ac6es e monitoramento de todos o0s agentes
gue integram o comité, o que permitiu um cenario de tranquilidade em relacdo a doenca no sistema, principalmente em relagéo

aos adolescentes, de forma continua, desde o ano de 2020.

Tabela 19 - Reunides do Comité Socioeducativo
Fonte: GMF/PR

Meses Datas Principais pautas

Fevereiro 04 e 18 Acoes e atividades para 2021; langcamento de e-book; Plano de vacinagdo Covid-19;

Marco 04,18 e 31 Acdes pedagdgicas presenciais; adolescentes em semiliberdade; planejamento Fazendo Justica,
Abril 15e 29 Aprovacado de Nota Técnica 4; divulgacao de atividades do comité; e-book;

Maio 13 e 27 Flexibilizag&o de praticas educacionais; Termos de Cooperacédo firmados pelo DEASE;
Junho 10e 24 Lei Ordinaria n® 20597, sobre o Programa Estadual de Aprendizagem;

Julho 08 e 22 Apresentacao do panorama de audiéncias concentradas e sua divulgacao;

Agosto 5 Apresentacao de proposta do CREAS Foz do Iguagu para lancamento de material de apoio;
Setembro 2 Adolescentes apreendidos em delegacia; expedicdo de oficio a SESP para tratativas;
Outubro 7 Situacao das delegacias que passaram a gestdo do DEPEN; adolescentes apreendidos;
Novembro 4 Plano de acéo para retorno das atividades presenciais e visitas; internacdo e semiliberdade.
Total 17 reunides

Dentre as principais acdes realizadas pelo Comité, estdo: |- Monitoramento da situacdo epidemioldgica de Covid-19 e
imunizacdo no sistema socioeducativo. lI- Encaminhamento a SESA de oficio solicitando a priorizacdo da vacinacao para as
unidades socioeducativas. IlI- Consulta a SESA e a Vigilancia Sanitéria para amparar a possibilidade de realizagdo das acdes
pedagdgicas e de qualificacdo nas unidades. IV- Apoio na consolidacdo do Projeto de Lei da Central de Vagas. V- Projeto em
Londrina para cadastro das inspec¢des no sistema socioeducativo. VI- A¢des direcionadas para a publicacdo de um livro de
poesias escrito por adolescentes e profissionais do sistema socioeducativo. VII- Lancamento de e-book sobre boas préticas no
sistema socioeducativo. VIII- Dialo junto a Secretaria de Seguranca (SESP) objetivando a resolucdo de conflitos quanto as

carceragens para acolhimento de adolescentes apreendidos.
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EVENTOS PROMOVIDOS PELO COMITE SOCIOEDUCATIVO

Com o objetivo de dar publicidade as ac6es do Comité bem como ampliar o debate sobre o sistema socioeducativo,

foram realizados alguns eventos:

Tabela 20- Lives promovidas
Fonte: GMF/PR

Datas Titulo do Evento

13/07/2021 Lancamento do E-book: "SOCIOEDUCACAO DO PARANA NA PANDEMIA: DESAFIOS E LEGADOS".
28/07/2021 WorkShop: Audiéncias Concentradas no Sistema Socioeducativo: a experiéncia de Londrina/PR.

31/08/2021 Execucéo das medidas socioeducativas em meio aberto: apresentacdo do manual "Passos e (des)compassos.

GRUPOS DE TRABALHO ORIGINADOS NO COMITE SOCIOEDUCATIVO

No decorrer das reunides realizadas em 2021, foram criados 2 (dois) grupos de trabalhos, compostos por membros
do comité, para tratarem de temas e acdes especificas, apartados do ambiente das reunifes ordinarias, porém,
sempre trazidas em pauta para a transparéncia dos assuntos e estratégias planejadas. S&o eles:

Tabela 21- Grupos de Trabalho do Comité Socioeducativo
Fonte: GMF/PR

Membros Objetivos

Grupo
c g GMF, Defensoria Elaboracédo de minuta de Projeto de Lei Estadual para institucionalizar a Central de

entral de Publica Estadual, Vagas do Sistema Socioeducativo do Estado do Parana
vagas DEASE/SEJUF
Locais destinados a
|dnter2a|c;ao provisonia CONSIJ/CIJ, MP, Buscar alternativas para disponibilizacao de locais adequados a apreensao

€a O;ZCGIT[GT Defensoria, OAB, provisoria/temporéria dos adolescentes, juntos a Policia Civil, considerando que
aprfegn '_ O_S p? a SESP todas as carceragens das delegacias foram transferidas para administracdo do
Policia Civil até o

_ Depen.

cumprimento de
ordem judicial de
internacao provisoria
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BOLETINS INFORMATIVO COVID-19 NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Com o objetivo de dar publicidade e transparéncia as informacdes, diariamente o DEASE alimenta o banco de dados

com a situacdo das ocupacdes das unidades socioeducativas. S&do duas modalidades de Boletins: a) o primeiro
boletim apresenta os dados referentes aos covid-19, como 0s casos suspeitos, descartados, confirmados e
recuperados, entre socioeducandos e servidores; b) o segundo boletim apresenta o monitoramento detalhado da
capacidade das unidades, em termos de vagas disponiveis, equipe de salude e equipe técnica e a situacdo de cada

unidade. Essas informacfes podem ser acessadas pelo “hot site” do GMF (www.tjpr.jus.br/gmf), na aba Covid-19.

6.3 PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (PEAS)

O GMF, em cooperagdo com a Secretaria de Estado, Justica e Trabalho do Estado do Parand viabilizou a retomada
das atividades de monitoramento e avaliagcdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, 0 qual estabelece
metas continuas para o decénio 2015-2024. (CNJ -Fazendo Justica)

Para acompanhamento do plano, foi instituida a Comisséo Interinstitucional de Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliacdo do Plano de Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana, que conta com a participacdo membros
indicados dos seguintes 6rgaos e instituicdo: Departamento de Atendimento Socioeducativo da Secretaria de Estado
da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF; Departamento de Assisténcia Social da Secretaria de Estado da Justica,
Familia e Trabalho - SEJUF; Departamento da Politica da Crianca, do Adolescente e do Idoso da Secretaria de
Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF; Secretaria de Estado da Saude - SESA; Secretaria de Estado da
Educacéo e do Esporte - SEED; Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SESP; Superintendéncia da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior; Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP; Tribunal de Justica
do Estado do Parand; Ministério Publico do Estado do Parang; Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Ordem dos Advogados do Brasil; Defensoria Publica do Estado do Parana.

Das reunides realizadas em 2021, com objetivo de monitoramento das metas decenais, o Tribunal de Justica do
Estado do Parana estava inserido nos eixos referentes a qualificacdo do atendimento socioeducativo e do
Fortalecimento dos sistemas de Justica e Seguranca Publica. Durante o ano de 2021 foram atualizadas metas,

prazos para execucao, relatorio de acdes executadas e propostas de solucoes.




7

RELATORIO ANUAL 2021 - GMF/PR

1. PROGRAMA FAZENDO JUSTIGA

O Programa Fazendo Justica, uma parceria entre 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das Nacoes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi iniciado em janeiro de 2019 e tem como objetivo principal obter
melhorias no sistema penal e socioeducativo com responsabilizagdo em meios adequados, maior eficiéncia na
gestdo com o apoio da tecnologia, e atencdo as pessoas egressas para garantir direitos e fomentar a quebra do
ciclo criminal.

O Programa busca, ainda, fomentar estruturas de dialogo e articulagdo permanentes entre os atores envolvidos,
garantindo a solidez e a sustentabilidade das transformacdes necessarias ao sistema penal e socioeducativo, e
promovendo o protagonismo dos GMFs no ambito do Poder Judiciario dos estados.

Tem-se, portanto, as quatro grandes areas de atuacdo do Programa, passando por todo o ciclo penal: propostas e
alternativas ao superencarceramento (porta de entrada); politicas de cidadania; sistemas eletronicos; e sistema
socioeducativo. Cada eixo se desdobra em diversas acdes e produtos, que estéo refletidos nos planos executivos
estaduais customizados de acordo com as realidades e necessidades locais.

No Parana, o GMF participou ativamente da pactuacdo do plano executivo estadual e, como principal parceiro do
Programa Justica Presente no ambito do Poder Judiciario, participou ativamente nas articulacdes, mobilizacdes de
atores locais e atividades de pactuacdo e implementacdo do plano executivo estadual. Atuou, inicialmente, no
mapeamento de atores locais e na identificacdo das principais necessidades e desafios do sistema prisional e
socioeducativo, possibilitando uma atuacao estratégica com base nas demandas e realidades locais.

Na repactuacdo do Poder Judiciario com o Programa Fazendo Justica, em 2021, por meio de Termo de Cooperacao
Técnica, foi validado o Plano Executivo, construido conjuntamente com o GMF/PR e coordenacédo regional do
Programa Fazendo Justica no ano de 2020 (Sei n°® 0012019-30.2021.8.16.6000).

Assim, apresentar-se-a, a seguir, o Plano Executivo do Programa Fazendo Justica, com as metas ja atingidas no
ano de 2021. O Plano é dividido em cinco eixos: 1) Proporcionalidade Penal; 2) Socioeducacéo; 3) Cidadania; 4)

Sistemas e Identificacdo; 5) Acdes transversais.




PLANO EXECUTIVO
EIXO0 1- PROPORCIONALIDADE PENAL

O Eixo 1 é dividido em 3 (trés) iniciativas: Audiéncias de Custddia; Alternativas Penais; Controle da Superpopulacéo
Carceraria. Cada iniciativa conta com diversas entregas, que envolvem varias metas. Apresentar-se-a as entregas

vinculadas a cada iniciativa e a porcentagem equivalente ao seu cumprimento até dezembro de 2021.

Atendimento das
Entregas Pactuadas

e entregas
o
>
S
~ Fomento aos parametros nacionais para fortalecimento da audiéncia de custddia (webinarios, 50%
K] workshops, cursos e Altos Estudos em Audiéncia de Custédia)
=]
he)
"J; Aperfeigoamento de servigos, fluxos e procedimentos da audiéncia de custddia na capital e no 70%
=] interior do estado. ’
(@)
m . . . . . .
© Melhoria dos espacos arquitetdnicos da audiéncia de custddia 75%
8
g Implementacéo de ag6es de prevencéo e combate a tortura e maus-tratos 0%
@
-g Implementagéo de acbes de protegdo social no &mbito das audiéncias de custddia 100%
<
Fortalecimento do uso de dados e informagdes padronizadas 100%

Atendimento das
Entregas Pactuadas

entregas
<
o
8 Fortalecimento das Varas com competéncia para acompanhamento das Alternativas Penais. 50%
N’
% Apoio ao Poder Executivo para inicio das atividades da Central Integrada de Alternativas Penais 100%
c (CIAP).
Q
o. 7 Disseminagéo dos produtos de conhecimento da Politica Nacional de Alternativas Penais para 100%
E g qualificacéo dos servicos locais
— =
(=) 1] o . . . .
1 c Regulamentacao local das Alternativas Penais conforme a politica nacional 50%
= o
N = . . . . . .
g E Sustentabilidade e fortalecimento da politica estadual de Alternativas Penais por meio de Grupo 50%
r Gestor local
=T
—_—
E Articulacgao e fortalecimento de redes locais para o cumprimento das Alternativas Penais 0%
S
oc
=]
[ —
=T
—l
Ll
oc




Atendimento das
Entregas Pactuadas

entregas
Articulacao interinstitucional para pactuacao de fluxo de dados sobre capacidade e ocupacgéo de 500
. A e . ez . ()
vagas entre os sistemas eletrdnicos do Poder Judiciario e Poder Executivo.
Realizagao de processos formativos para disseminagao de parametros nacionais sobre a Central 0%
(]

de Vagas no sistema penal aos atores locais;

Realizagao de processos formativos para qualificacéo dos servigos de monitoragao eletronica,
considerando os parametros nacionais, bem como a implementagéo e ampliacéo de equipes 25%
multidisciplinares.

Coleta e sistematizagdo de informag8es quantitativas e qualitativas sobre as politicas penais

Controle da Superpopulagcao Carceraria (22%)

o - S . ) 75%
estaduais, sistemas eletrénicos e processos judiciais, de forma articulada com os atores locais.
Criac&o de ato normativo, protocolo ou termo de cooperacéo com parametros locais de gestdo de 0%
a . . (1]
vagas, conforme os parametros nacionais.
Projeto executado com apoio do Programa Fazendo Justica, a partir de critérios técnicos e 2506
. . 0
alinhamentos entre os atores locais.

Estabelecimento de indicadores para monitoramento e avaliagéo definidos 0%
Colaboragéo com o monitoramento e avaliagdo de forma continua durante a execugéo do projeto 0%
(1]

piloto

EIX0 2 -SOCIOEDUCAGAQ

O Eixo 2, que compreende da socioeducacédo, foi dividido em 7 (sete) iniciativas: Aperfeicoamento do CNIUPS;
Central de Vagas; Audiéncia Concentrada; Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds-cumprimento de
Medida Socioeducativa; Plano Nacional de Fomento a Leitura; Aperfeicoamento do SINASE. Cada iniciativa conta
com diversas entregas, que envolvem varias metas. A seguir, as iniciativas serdo apresentadas com as entregas

vinculadas e a porcentagem equivalente ao seu cumprimento até dezembro de 2021.

7

RELATORIO ANUAL 2021 - GMF/PR




7

RELATORIO ANUAL 2021 - GMF/PR

Aperfeicoamento do CNIUPS

Entregas Pactuadas Atendimento das
entregas
Implementagéo do CNIUPS - Cadastro Nacional Qe Inspegdes em Unidades e Programas 50%
Socioeducativos
Gerenciamento da disponibilizag&o de acessos no CNIUPS 70%
Realizagdo das inspec¢des judiciais nos meios fechado e aberto do sistema socioeducativo 75%
Registro das inspegdes judiciais no Cadastro Nacional (CNIUPS) 0%
Apoio e realizacédo de processos formativos 100%
Monitoramento dos dados regionais e infograficos 100%

Central de Vagas

Entregas Pactuadas Atendimento das
entregas
Formacéao de grupo de trabalho local (articulagdo dos atores locais) 100%
Producgéo de normativa estadual 70%
Implementacéo da Central de Vaga 100%
Monitoramento do processo de implementagéo e produgéo de dados 0%

Nucleo de Atendimento Integrado

Atendimento das
Entregas Pactuadas
entregas
Apoio institucional do Tribunal de Justica para a implantagéo e fortalecimento do NAI (formacéo de 50%
Grupo de Trabalho local)
Atuagao do Tribunal de Justica na formulagdo e adocao de Termos de Cooperacéo Técnica para 70%
funcionamento do NAI 0
Articulacdo para participacéo no NAI das secretarias estaduais e municipais de Saude, Assisténcia
Social, Educacao, Esporte, Cultura e Lazer, dentre outras, conforme definidas nos termos de 75%
cooperagéo técnica
Integracao do fluxo de atendimento dos 6rgéos e instituicdes que compdem o NAI 0%
Criacao de um Comité Interinstitucional para o NAI 100%




Atendimento das
Entregas Pactuadas
entregas
(1]
-‘% Elaboragao de plano de acéo no Tribunal de Justica 50%
=
o Implementagéo das audiéncias concentradas 70%
o
c
o Elaboragéo de normativa para institucionalizagdo das audiéncias concentradas no sistema 75%
o socioeducativo
8
o
<S Monitoramento dos resultados das audiéncias concentradas 0%
° o o o L
> Facilitagcdo e fomento do acesso e da participagdo das familias na audiéncia concentrada em 100%
< parceria com o 6rgéo executor das medidas socioeducativas

® o
o = Atendimento das
- C Entregas Pactuadas
S qE; g entregas
€ S8

= @®
_‘:5 [N & Pactuacéo da Implementacédo do Programa pelo Poder Executivo estadual 50%
c E3
S 39 _ .
o 9 o Desenvolvimento da metodologia do Programa de Acompanhamento 70%
£E8g _ _ .
o N ;) Formalizagao do Programa por meio de normativa estadual 75%
< 8 i
% E S Articulagéo da rede para insergéo de adolescentes nas politicas sociais do territério 0%
s 89
S ) = Insergao de adolescentes nas politicas sociais (ex.: educagao, aprendizagem, salde, esporte e 100%
E % g cultura) 0
(o]
o3 . —
o Monitoramento e avaliagdo do Programa

7

[= = .
o Atendimento das
~ S Entregas Pactuadas
[ c entregas
— o W
[ =
]
— g ; Fortalecimento da Comissao Intersetorial do SINASE 50%
S k=7
N L o
EI 3 © Inclusé@o do médulo do SINASE na grade curricular da Escola da Magistratura (EJUD/EMAP) 70%
= <%
—
=T
S
oc
Q
[ —
=T
—l
[
oc




7

RELATORIO ANUAL 2021 - GMF/PR

Plano Nacional de Fomento a
Leitura

Atendimento das
Entregas Pactuadas
entregas
Execucéo de diagndstico em Unidades Socioeducativas do Estado 50%
Articulagdo das a¢Ges do Plano Nacional de Fomento a Leitura aos planos estaduais de educagéo,
cultura e outras ag¢des de garantia de direitos voltados aos adolescentes e jovens privados de 70%
liberdade
Mapeamento de ativos e mobilizacdo da rede de organiza¢Bes da sociedade civil para 750
B ~ ~ . ~ . . . . ()
implementagdo de acdes e projetos no ambito das unidades socioeducativas
Implantagdo de estratégias e projetos para qualificagdo da leitura e universalizagdo do acesso no 0%
. . . ()
sistema socioeducativo
Monitoramento, avaliagdo e produgdo de dados sobre o tema, com destaque para o recorte de 100%
raca e género

EIX0 3 -CIDADANIA

Compde o Eixo 3, que trata de acdes de cidadania, 12 (doze) iniciativas, conforme apresentado a seguir.

Fortalecimento e qualificacao dos Escritérios Sociais

Entregas Pactuadas Atendimento das
entregas

Adequacéo dos servicos existentes as metodologias do Escritorio Social conforme Resolugéo 307 60%
Implantagdo e manualizagdo de software de gestédo 0%

Mobilizacéo e participa¢@o nos processos de formagéo continuada 100%

Integracdo com os Nucleos de Cidadania da Cogna 100%

Mobilizac&o de atores para participacdo em processos formativos de novas metodologias 50%
Implementagdo da Metodologia de Mobilizagdo de Pré-egressos 25%

Implementagdo da Metodologia de Singularizacédo e Gestdo nos novos Escritérios Sociais 25%
Monitoramento, avaliagdo e producdo de dados com recorte de raga e género dos Escritorios Sociais 0%
Articulacéo das politicas sociais municipais para atuacéo multidisciplinar junto aos Escritério Sociais 50%




7

RELATORIO ANUAL 2021 - GMF/PR

ao as

Rede de Atenc

Inovacdo em modelos de oferta
de educacao dentro e fora das

n Q2
o«
o 8
z&w

n
g9
—
£2
7
2 7
0O w

Pessoas Egressas do

Escritério Social

Sistema Prisional

Virtual

prisdes

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Adequagao dos servigos existentes as metodologias do Escritério Social conforme Resolugdo 307 75%
Fomento a adogdo de mecanismos municipais de empregabilidade e alocagéo de méo de obra de 100%
0

pessoas pré-egressas e egressas

Entregas Pactuadas

Atendimento das
entregas

Pactuagao e elaboracéo de planos de atuagdo da RAESP

15%

Entregas Pactuadas

Atendimento das
entregas

Arranjos locais para atualizacdo do app

0%

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Organizacao de logistica e oferta de vagas de cursos livres para pessoas egressas 50%
Mobilizag&o de turmas de servidores penais para cursos de EaD sobre os produtos de conhecimento
100%
do CNJ
_— - . . . 50%
Continuidade da logistica para oferta continuada de cursos superiores da Cogna Educacional
Mobilizag&o para implantagdo do Lab360 0%
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Plano Nacional de Fomento ao

Plano Nacional de Fomento a

Aprimoramento da

Esporte e ao Lazer

Leitura

ao prisiona

~

gest

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Execucéo do diagndstico 0%
Articulacdo com os atores locais para implementagdo de todas as etapas do Plano Nacional 0%
Adocao de mecanismos de registro das atividades, em consonancia com as normativas do CNJ 0%
Articulacdo institucional para integracéo das atividades desportivas e de lazer as demais préaticas 0%
. . (]
sociais educativas

Mapeamento de ativos e mobilizacéo da rede de organizacdes da sociedade civil para 0%
. ~ ~ 0

implementacédo de agbes
Articulagdo para implantacéo de estratégias e projetos de esporte e lazer nas unidades prisionais 0%

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Execucéo de diagnostico em Unidades Prisionais do Estado 25%
Articulacéo das ag6es do Plano Nacional de Fomento a Leitura aos planos estaduais de educagao,
cultura, trabalho e outras ac¢des de garantia de direitos, incluindo articulagéo de projetos de 25%
acessibilidade, bibliotecas volantes, programas de audiobooks e livros digitais, entre outros
Mapeamento de ativos e mobilizacéo da rede de organiza¢des da sociedade civil para 25%
implementacgédo de acdes e projetos no &mbito das unidades prisionais
Implantagéo de estratégias e projetos para qualificacdo da leitura, para universalizagdo do acesso e 3 0%
remicao de pena
Monitoramento, avaliagdo e produgéo de dados sobre o tema, com destaque para o recorte de raca e 0%

género

Entregas Pactuadas

Atendimento das
entregas

Mobilizacéo de atores locais para participacdo em processos formativos com GMFs e outros atores
relevantes

50%
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Plano Nacional de Geracao de

-z

iciaria para

Jud
Fortalecimento da PNAISP

7

égia

Estrat

Trabalho e Renda

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Fiscalizac&o pelo Tribunal de Justica e Ministério Publico do cumprimento da Resolugdo CNJ 307, 20%
Decreto 9.450/2018
Articulacdo para elaboracdo de planos estaduais de trabalho e qualificacdo profissional, com 0%
. . ~ 0
instrumento de fomento (cotas e isencdes)
Mobilizacéo dos 6rgéos gestores da administracéo penitenciaria para adesé@o ao Plano Nacional 0%
Mobilizac&@o de atores para implantacéo de programa de economia solidaria 15%
Articulagdo para elaboragao de arranjos produtivos locais e implantagéo de cooperativas sociais 15%
Mobilizag&o para implantagdo de cooperativa da H360 0%

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Fomento a adogéo de arranjos institucionais para implementacéo das acoes e estratégias do Plano,
assegurando a universalizagao do acesso a saide em espacos de privagdo de liberdade e o 100%
fortalecimento da PNAISP.
Articulagdo, em ambito local, para atuagéo interdisciplinar entre saude, justica criminal e assisténcia, 50%
por meio de equipes conectoras (EAP) e equipes de salude de unidades prisionais
Articulacado para implantacéo da acao de desinstitucionalizacdo dos pacientes judiciarios 100%
Articulagdo, em ambito local, com a rede de salde (RAS, RAPs) e assisténcia social (SUAS) para 100%
apoio as acOes destinadas aos pacientes judiciarios e as pessoas presas
Articulacdo para implementacéo e fortalecimento das equipes da PNAISP e respectivos grupos 100%
condutores
Articulacdo de atores para participagdo nos processos formativos 0%
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Qualificacao das inspecdes judiciais e
enfrentamento a tortura nos ambientes de

Fortalecimento da Participacao Social

de liberdade

privacao

na Execucao Penal

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Realizagdo das inspecdes judiciais sem dados
Registro das inspecdes judiciais no CNIEP sem dados
Articulacdo com Poder Executivo e rede social local para acompanhamento das violagdes 0%
identificadas
Apoio para atuagdo das organizagdes de fiscalizacdo e de controle social das prisdes 0%
Aprimoramento do didlogo com a rede local, com especial destaque as instituicdes de participagéo e 0%
controle social
Monitoramento dos dados regionais, com recorte de raga e género 0%
Mobilizacéo da rede local, aprimorando e fortalecendo o dialogo com os Conselhos da Comunidade 0%

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Participagcao dos Conselhos da Comunidade e de representantes do Poder Judiciario nos processos 100%
formativos nacionais
Adocéo de estratégias para fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, em observancia ao
~ 100%
Manual e Resolugdo do CNJ

Fomento de acdes articuladas com os GMFs para encaminhamento de dendncias e outros registros 100%
de violacdes ’

Articulacdo com Poder Executivo e rede social local para acompanhamento das violagdes 70%

. e ()

identificadas

Articulacdes com Escritérios Sociais 100%
Mobilizag&o da rede local, aprimorando e fortalecendo o didlogo com os Conselhos da Comunidade 100%

Fomento a implantagdo dos Fundos Municipais de Servigos Penais 0%
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EIX0 4 -SISTEMAS E IDENTIFICAGAO

O Eixo 4 contempla 2 (duas) iniciativas, voltadas a qualificacdo dos sistema e identificacdo, envolvendo a biometria e

documentacao.
Atendimento das
Entregas Pactuadas

(o) entregas
©T
%ﬁ Disponibilizagcdo de acesso as funcionalidades no SEEU e a Plataforma CRC Jud para operabilizagao| 0%
'E do fluxo de emisséo de documentagao civil °
Q
=] Execucéo do fluxo de emisséo de documentagao civil para pré- egressos via SEEU 0%
Q
(=]
(a]

Execucédo do fluxo de emissdo de documentacao civil integrado com a coleta biométrica 0%

Identificacao biométrica

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Entrega de 188 kits de coleta biométrica para o TJ, 37 Kits de coleta biométrica para a SJF e 66 kits 100%
de coleta biométrica para a SESP
Capacitacao para instalagdo e testes dos kits de coleta biométrica - EAD 0%
Capacitacéo para realizacdo da coleta biométrica 0%
Integracdo do banco de dados estadual com o BDICN* 0%
Conferéncia/certificacdo e registro das coletas biométricas na Porta de Entrada 0%
Conferéncia/certificacao e registro das coletas biométricas do passivo 0%
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EIX0 5 - AGOES TRANSVERSAIS

Finalmente, o Eixo 5 traz iniciativas transversais aos demais eixos. Contém 7 iniciativas, cada qual com entregas

estipuladas. Nos quadros abaixo, verifica-se a percentagem de atendimento das entregas, por iniciativa, atingidas até

dezembro de 2021.

7

oOnico carcerario

Mutirao eletr

Equipes psicossociais
no Poder Judiciario

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Articulagao das instituices e atores dos poderes Judiciario e Executivo locais para execugdo das 100%
~ . A - (]
acdes do mutirdo eletrénico
Pactuacéo de teses juridicas a serem abarcadas na revisédo processual 0%
Mobilizac&@o dos 6rgaos gestores da administracéo penitenciaria para agdes de qualificacdo dos 20%
. . . . (]
procedimentos e fluxos de soltura nas unidades prisionais

Elaboragdo de planos estaduais e regime de atuagdo especial para o mutirdo eletrénico 70%

(]

Fortalecimento dos Escritérios Sociais e servigos de atendimento as pessoas egressas e seus 60%
(]

familiares

Entregas Pactuadas Atendimento das
entregas
Apoio a aplicacdo de diagndstico e mapeamento nacional 100%
Interlocucéo e suporte para elaboracdo do Guia Nacional 100%
Participacdo em eventos formativos 100%
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Sistemas eletrénicos

itimas e

aoasv

restauratividade no
processo penal

Atenc

Fortalecimento
dos GMFs

e as populacées
vulneraveiso

Entregas Pactuadas

Atendimento das

territoriais respectivas

entregas
Compartilhamento sobre as dinamicas de trabalho, desafios e boas praticas na atuagdo dos GMFs 100%
Divulgagao do material e aplicagdo do contetido localmente com o emprego dos parametros para 50%
. ~ o . PN . 0
qualificar atuagédo e estratégias de incidéncia dos GMFs
Operacionalizagdo das metas de ag¢do do Poder Judiciario definidas para os GMFs nas competéncias 500
0

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Apoio local para divulgagéo do material de preenchimento de sistemas eletrénicos nos quesitos 250
N ~ . ~ e 0
referentes as popula¢des em situagdo de vulnerabilidade
Emprego dos pardmetros do manual para qualificar o preenchimento dos sistemas eletrénicos nos 0%
()

quesitos referentes as populacdes em situagéo de vulnerabilidade

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Implementacéo local de fluxos para acolhimento e atendimento qualificados as vitimas, incluindo os 250
. . . 0
projetos de Justica Restaurativa
Atendimento as vitimas e familiares nos tribunais em parceria com a rede de servicos ampliada e 0%
i 0
qualificada
Normativo nacional disseminado localmente 0%




Entregas Pactuadas

Atendimento das

de

~

ivacdo

frentamento da

dades de pr

éncia e en

liberdade

igiosa em uni

dade na assist

anciare

Diversi
intoler

COVID -19 (100%)
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entregas
Apoio local a adogdo de arranjos institucionais de promogé&o da equidade e da isonomia no acesso a 0%
s n . . . ~ . 0
assisténcia religiosa em espacos de privacéo de liberdade
Articulagao de magistrados (as) para divulgacao do material e aplicagéo do contetido 0%
Emprego dos parametros do manual para qualificar as inspegdes judiciarias realizadas por 0%
. . . ~ . 0
magistradas(os) nos ambientes de privagao de liberdade;

Monitoramento, avaliagdo e producao de dados, com recortes especificos para a tematica 0%

Instalagdo de arranjos institucionais de promogéo da equidade e da isonomia no acesso a assisténcial

religiosa em espacos de privagéo de liberdade, tais como calendario ecuménico, Conselho Estadual
de Promogéo da Equidade e Enfrentamento da Intolerancia Religiosa, regulamentos para unidades 0%
de privacao de liberdade de garantia de cultos e ritos das diferentes matrizes religiosas, alinhadas
com especificidades relacionadas a alimentacéo, a roupas, dentre outras rotinas
Instalagdo de canais de denuncias e averiguagdes em casos de intolerancia religiosa 0%
Adocéo de procedimentos de singularizagdo para identificagéo de crenca ou de religido das pessoas 0%
. . 0
privadas de liberdade;
Instituic@o de regulamento para acesso de representantes das matrizes religiosas, objetos e
P . . . . 0%
utensilios relacionados aos cultos e ritos nos estabelecimentos, nos termos da Lei 9.982/2000

Adocao de calendario que assegure a diversidade religiosa e outras expressdes de consciéncia 0%

Entregas Pactuadas

Atendimento das

entregas
Articulagao das instituiges e atores dos poderes judiciario e executivo locais para agoes de 100%
. . . e~ . ~ . 0
monitoramento e controle da pandemia nas instituicdes de privacao de liberdade
Mobilizacéo dos 6rgéos gestores da administragdo penitenciaria e socioeducativa para qualificagéo 100%
~ . . 0
das agdes e procedimentos para controle da pandemia
Monitoramento dos casos e 6bitos por Covid-19 nos sistemas penal e socioeducativo 100%
Acompanhamento e incidéncias sobre as ac¢des e recursos para combate a pandemia 100%
Elaboracéo e reviséo de planos de contingéncia e normativas locais de acordo com a evolugdo da 100%
0

pandemia







