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USURPACAO MUNICIPAL A COMPETENCIA
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de acao direta de
inconstitucionalidade 0034966-36.2021.8.16.0000, do Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba, em que é autor ANTONIO TADEU VENERI.

. RELATORIO

Acao direita de inconstitucionalidade proposta pelo Deputado
Estadual ANTONIO TADEU VENERI em face da Lei do Municipio de Ponta Grossa n2
13.942/2021, que disciplinou “{(...)} a disponibilizacao gratuita de Kkits de
medicamentos para o tratamento precoce da Covid-19 na rede SUS do Municipio de
Ponta Grossa, durante o periodo de pandemia”.

informou gue a norma impugnada ostenta vicio material de
inconstitucionalidade porque o Municipio invadiu o espaco de competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para tratar salde, especificamente sobre o
art. 24, inciso XIli, da CF/88, reproduzido pelo art. 13, inciso XIi, da CE, combinados
com o art. 30, incisos | e li, da CF/88, reproduzido pelo art. 17 da Carta Estadual, na
medida em que inexiste interesse local.

Argumentou que, em consequéncia, viola novamente a
Constituicdo ao ndo atender aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
Estadual {art. 19, inciso |, e art. 42, da Carta Estadual).

Sustentou gue a norma vergastada, também, apresenta vicio
formal de inconstitucionalidade, porque “(...) viola o principio da Separacao dos
Poderes por dois motivos basilares: a invasao da reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo e a usurpacao da reserva da administracao, porquanto disciplinou
atribuicbes e funcbes dos 6rgaos da Administracdo Pudblica, em manifesta
incompatibilidade com o art. 66, IV, e art. 87, IV e VI da Constituicao do Estado do
Parana”.

Defendeu a presenca dos requisitos para concessac de medida
cautelar.

Pediu, cautelarmente, a suspensao da eficacia da norma
impugnada; no mérito, a declaracao de inconstitucionalidade da integralidade da Lei
n? 13.942/2021 de Ponta Grossa.

Esta Relatoria adotou o rito descrito pelo art. 12 da Lei 9.868/99.

Em sua manifestacdo, a Camara Municipal de Ponta Grossa

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PILZB 2WQ7F X5VGU EXCRR




PROJUDI - Recurso: 0034966-36.2021.8.16.0000 - Ref. mov. 54.1 - Assinado digitalmente por Ramon de Medeiros Nogueira:18368
02/03/2022: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Ac6rddo (Desembargador Ramon de Medeiros Nogueira - Orgdo Especial)

ponderou que: i) inexiste o alegado vicio de inconstitucionalidade material,
notadamente o Municipio detém autonomia para legislar em assuntos de interesse
local e, além disso, a competéncia para tratar de salde é comum de todos os entes
federados; ii) o STF vem interpretando ampliativamente a competéncia dos
municipios para tratar de assuntos de interesse local, citando a Lei Federal n®
13.979/2020; iii) inexiste vicio formal de inconstitucionalidade, na medida em que a
iniciativa do projeto de lei que deu origem a Lei impugnada néo é privativa do Chefe
do Poder Executivo; iv) “(...) s6 - e apenas ‘se’ o parlamentar apresentasse
projeto de lei criando ou alterando estrutura de secretaria ou 6rgdos da
administracdo publica é que haveria inconstitucionalidade” (mov. 24.1).

A Procuradoria-Geral do Estado, no exercicio de curadoria,
sustentou que tal ato normativo ndo apresenta vicios formais ou materiais de
inconstitucionalidade, salientando que “(...)} o Municipio tem competéncia para
legislar sobre salde de maneira ampla, inclusive estabelecer os farmacos
distribuidos nos estabelecimentos locais de salde, sem que tais determinacdes
sejam impugnadas pelos demais poderes, em razao da autonomia do Municipio”,
dal o porgué a acao deve ser julgada improcedente (mov. 29.1).

O Municipio de Ponta Grossa prestou informacdes, ao que
defendeu a improcedéncia da acao, bem como que esclareceu que deixou de
sancionar norma impugnada, embora nao por discordar de sua constitucionalidade,
ressaltando gue o “kit-covid” é repassado pelo Ministério da Salude, ndo havendo
despesa nova para a urbe e gue inexiste obrigatoriedade de fornecimento de tais

farmacos, e sim faculdade {mov. 35.1).

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral de Justica defendeu a
presenca de inconstitucionalidade na norma impugnada por vulneracao a harmonia
e independéncia entre os Poderes (art. 7° da Constituicdo Estadual), bem como
refutou a existéncia de vicio de iniciativa legislativa e de usurpacéo da competéncia
concorrente da Unido e dos Estados, concluindo pela procedéncia da acao direta
(mov. 39.1).

I1. VOTO

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade voltada para o
exame da compatibilidade constitucional da Lei n® 13.942/2021, de Ponta Grossa,
que disciplinou a “(...) disponibilizacao gratuita de kits de medicamentos para o
tratamento precoce da Covid-19 na rede SUS do Municipio de Ponta Grossa, durante
o periodo de pandemia”, a seguir transcrita:
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Art. 12, Fica o Poder PuUblico Municipal responsdvel por disponibilizar
gratuitamente kits de medicamentos para o tratamento precoce aos
pacientes com sintomas da Covid-19 gue possuam orientacdo médica
com prescricao dos medicamentos como: hidroxicloroguina,
ivermectina, azitromicina, bromexina, nitazoxanida, zinco, vitamina
D, anti-coagulantes e/ou outros farmacos que venham a ser liberados
e preconizados pelo Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. Objetivando a aplicacdo desta lei, o Poder Pdblico
podera firmar parcerias e convénios com a iniciativa privada.

A

Art. 22 O uso dos medicamentos estd condicionado a avaliacédo
médica, a partir do momento da identificacdo de sintomas ou sinais
leves da doenca, com realizacdo de exame fisico e/ou exames
complementares, em Unidades de Saldde do Municipio.

Art. 32 O médico é o responsavel pelo tratamento do paciente e,
prescrevendo os referidos medicamentos, devera aplicar o Termo de
Ciéncia e Consentimento, caso prescreva o uso da hidroxicloroquina.

Art. 42 A distribuicdo do kit de medicamentos constantes no art. 1°
ocorrera:

| - De acordo com a receita médica utilizando o protocolo
regulamentado pelo Ministério da Salde;

Il - o kit deverd ser entregue em um sistema organizado, por etapas
de forma que evite aglomeracdes de pessoas, preferencialmente logo
apés a consulta, visando evitar mais circulacdo de pessoas positivas
ou com suspeitas da doenca;

Ilf — o receitudrio médico deve ser de controle especial em nome do
paciente, determinandoc a disponibilizacdo gratuita do kit de
medicamentos para o tratamento precoce da Covid-19 pela rede SUS
do Municipio, durante o periodo da pandemia;

IV - quando ndo for possivel a entrega do kit imediatamente apéds a
consulta, para retirada do medicamento, o paciente, acompanhante
ou responsavel pelo paciente devera apresentar a receita médica
legivel em nome do paciente e um documento oficial em nome dele,
com foto.

Art. 52 Os medicamentos até entdo constantes de protocolos vélidos,
serdo agueles disponibilizados pela Unido, responsdvel pela conducdo
sistémica de estado de calamidade publica sanitdria no pais.

Art. 6° Esta Lei terd o prazo de vigéncia em consonancia com as
medidas restritivas estabelecidas pelo Municipio de Ponta Grossa,
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durante o periodo de pandemia do Coronavirus.

Art. 72 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Como parametro de controle, o autor elegeu os seguintes
dispositivos de reproducao obrigatoria da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;
(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

E da Constituicdo do Estado do Parané:

Art. 1.2 O Estado do Parand, integrado de forma indissolivel a
Republica Federativa do Brasil, proclama e assegura o Estado
democrdtico, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais, do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico e tem
por principios e objetivos:

A

| - o respeito a unidade da Federacdo, a esta Constituicdo, a

Constituicao Federal e a inviolabilidade dos direitos e garantias
fundamentais por ela estabelecidos;

(...)

Art. 4.2 A organizacéo politico-administrativa do Estado compreende
os Municipios, regidos por leis orgénicas préprias, observados os
principios da Constituicdo Federal e desta.

Art. 7.2 530 Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
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(...)

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

(...)

Art. 17. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
{(...)

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicao, sao de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

IV - criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias de Estado e
d6rgdos da administracdo publica.

(...)
Art. 68. Ndo é admitido aumento de despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
ressalvadas as emendas ao projeto de lei do orcamento anual,
guando compativeis com a lei de diretrizes orcamentdrias e com o
plano plurianual,;

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

(...)

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao;
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VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracao

estadual, na forma da lei;

Nesse cendrio, impde-se o reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade na Lei impugnada por violacao a reserva de inciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo e a harmonia e independéncia entre os Poderes
Municipais (artigos 72; e 66, inciso IV, ambos da Constituicdo do Estado do Parand).

Como se observa, o artigo 12 da norma impugnada
responsabilizou a Administracdo Publica Municipal de fornecer, gratuitamente,

determinados medicamentos para o tratamento precoce de Covid-19.

isto é, a novel legislacdo acabou por impor modificacdo das
atribuicées do Orgdo Municipal de salde do Municipio de Ponta Grossa, vinculado ao
Poder Executivo dessa urbe, o qual passou a atuar, doravante, com o fornecimento
de determinados fédrmacos voltados para o tratamento precoce da referida

enfermidade.

Pois bem. Na linha de precedentes que este C. Orgéo Especial vem
mantendo, tem-se reconhecido que as normas que determinem o fornecimento de
medicamentos implicam alteracdo de atribuicbes do Orgio de Saude local e,
portanto, estdao gravadas pela reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,

conforme, v.g., os exemplos que seguem:

Nessa esteira, ao impor a Secretaria Municipal de Saldde de
Mandirituba o fornecimento de medicamentos a pacientes portadores
de receitudrio subscrito por médicos particulares (ndo vinculados ao
SUS), a norma guerreada criou uma nova atribuicdo ao referido
Orgédo de Saulde vinculado ao Poder Executivo, 0o que somente
poderia ter sido levado ac cabo com a iniciativa do Prefeito Municipal.

Dito de outro modo, antes da edicao da Lei objurgada, a
Secretaria Municipal de Saude detinha atribuicao de fornecer
tao somente os medicamentos prescritos por médicos
vinculados ao SUS; a partir dela, porém, passou a deter
também a atribuicdao de entregar aos municipes os prescritos

por médicos particulares.

(TJPR, Orgdo Especial, ADI 0041649-26.2020.8.16.0000, Rel. Carlos

Mansur Arida, J. 15.12.2020)
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E, ainda:

Ademais, ndo had como deixar de se admitir que a criacdo, pela
legislacao ora discutida, de programa municipal que torna
obrigatério, por parte da Secretaria Municipal de Salde, o
fornecimento de medicamentos a pessoas de baixa renda, mesmo
gue de bem intencionado e louvavel propésito, acaba por interferir
especialmente nas atribuicoes desta Secretaria Municipal,
visto que em seu artigo 12, a legislacdao estabelece que é de
responsabilidade das Unidades de Saude do Municipio o
fornecimento de tais medicamentos a populacdao de baixa
renda local.

(...)

De um modo geral, pode a Camara, por deliberacao do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracao e sem forca
coativa ou obrigatéria para o executivo, o que nao pode
prover é situacées concretas por seus proprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicao" (fls. 73 e 74).

A lei municipal n? 3.199, ao ampliar a atuacdo do Municipio, na éarea
da saude, além de gerar aumento de despesa, acabou por adicionar
novas atribuicfes a Secretaria Municipal de Salde, o que viola a
norma contida no art. 66, inciso IV, da Constituicao Estadual, que diz
ser privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de lei que trata das
atribuicdes dos érgdos da administracdo publica.

(TJPR, Orgdo Especial, ADI 999.328-4, Rel. Sonia Regina de Castro, J.
07.10.2013, Dje 16.10.2013)

Da mesma maneira que ocorreu em tais precedentes, portanto, a
norma vergastada da presente acéo direta impés a Orgdo Municipal de salde de
Ponta Grossa o fornecimento de determinados medicamentos: se, antes da edicado
da Lei n? 13.942/2021, tais Orgdos poderiam concentrar seus esforcos para a
aquisicao de farmacos necessarios a demanda cotidiana municipal; com a vigéncia
da aludida norma, todavia, a rotina de atuacao desse setor municipal foi
sensivelmente modificada, uma vez que terd, também, a atribuicdo para adquirir e
distribuir os medicamentos contidos na relacao descrita pela norma impugnada,
muitas vezes deixando de fornecer remédios para outras patologias por limitacdo
orcamentaria.
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Em consequéncia, existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder
Executivo para comecar projetos de lei que impliguem alteracao de atribuicao de
Orgéo Publico a ele vinculado, inteligéncia do art. 66, inciso 1V, da Carta Estadual;
contudo, consoante se denota do documento juntado no mov. 1.13, o Projeto de Lei
n® 35/2021, que originou a norma impugnada, foi protocolado por um grupo de
vereadores do Municipio de Ponta Grossa, impondo-se o reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade formal.

indo além, a investida parlamentar acabou, também, por vulnerar
a harmonia e a independéncia dos Poderes Municipais (art. 72 da Carta Estadual),
uma vez que usurpou do administrador publico da drea da salde do Municipio de
Ponta Grossa o espaco de definicao da melhor politica publica para o tratamento da
Covid-19, ao, exemplificativamente, (i} detalhar quais serao os medicamentos
usados para o tratamento clinico; e (ii) definir rotina de atendimento médico, até
mesmo estabelecendo que o tratamento devera ser precoce.

Ou seja, a norma impugnada acabou por se revelar a
materializacao de uma politica publica especifica no ambito do Municipio de Ponta
Grossa, para, ao fim e ao cabo, suprimir o espaco de discricionariedade do
administrador publico local.

Nesse ponto, imperioso registrar trecho do parecer da D.
Procuradoria-Geral de justica {mov. 39.1):

No limite, a Lei Municipal veicula tomada de decisao
administrativa, ao responsabilizar o Municipio pela entrega de
determinados medicamentos e outras substancias, alterando a
relacdo de medicamentos essenciais — j& estabelecida pelo gestor
municipal da saude - para atender as necessidades prioritdrias de
salde da populacdo, segundo a demanda e o perfil epidemiolégico
local. Na pratica, a Lei Municipal subverte o esquema de reparticdo
das competéncias materiais/financeiras entre os entes federativos no
ambito do SUS, altera a padronizacdo e a programacéao de aquisicdo
dos medicamentos, induz a compra emergencial sem licitacdo e
impde realocacdo de recursos - tudo a revelia do gestor, a guem
Isgitimamente compete a tomada de decisao no ciclo das
politicas publicas.

Em complementacao, no ambito do Municipio de Porto Alegre-RS,
ganhou os noticidrios o juigamento do Agravo de instrumento n?
5036690-98.2021.8.21.7000 pelo E. Tribunal de justica do Estado do Rio Grande do
Sulf 11, que, ao apreciar acao civil publica, acabou por derrubar a nota técnica n?
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01/2021 emanada no Secretario Municipal de Saude da urbe, que orientava
“(...) aos farmacéuticos da Atencdo Primaria a dispensacao dos medicamentos
lvermectina, Azitromicina, Hidroxicloroquina e Cloroquina, para o tratamento
precoce da COViD-19".

Assim, ao largo de adentrar ao mérito da decisdo galcha, certo é
que, em Porto Alegre, o formato do tratamento para o Covid-19 foi definido pela
Secretaria de Saude, Orgio Publico vinculado ao Poder Executivo, e ndo pela
Camara Municipal porto alegrense.

Ainda nessa linha, acerca do planejamento da atuacao no ambito
do Orgao Municipal de Salde, a Procuradoria-Geral de justica esclareceu:

Verdade, a falta de planejamento no redirecionamento de
recursos pode levar a falta dos medicamentos voltados ao
atendimento da demanda efetiva da populacdo local, antes
programada e dimensionada de acordo com os concretos indicadores
epidemiolégicos; pode gerar o desabastecimento de farmacos
necessarios para o tratamento de outros agravos; e, por fim, pode
conduzir ao desperdicio das (escassas) receitas do erario, ja que a
decisdo administrativa veiculada na Lei Municipal, meramente
especulativa {com o devido respeito, mas porgue nao calcada na
evidéncia empirica local) e baseada em uma suposta demanda,
apresenta  significativo potencial de redundar, como
lamentavelmente é comum de ver pais afora, em estoques
superestimados de medicamentos, ac cabo, inaproveitados.

Assim, forcoso inferir que, a despeito da nobre vontade
parlamentar de buscar a protecdo da salde dos municipes, a Casa Legislativa
acabou por inobservar a adequada interlocucao com o Poder Executivo,
notadamente porque impds nova politica publica em matéria tipicamente
administrativa, acarretando, também alteracdo na atuacdo de Orgdo municipal de
saude, razado pela qual se conclui gue a norma impugnada violou os artigos 79; e 66,
inciso IV, ambos da Carta Estadual.

Ademais, colaciona-se, a exemplo, o0s seguintes precedentes deste
Colegiado (sem grifo nos originais):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
1.088/2020 DE MANDIRITUBA/PR, QUE OBRIGA OS ORGAOS
MUNICIPAIS DE SAUDE AO FORNECIMENTO DE
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MEDICAMENTOS PRESCRITOS POR MEDICOS PARTICULARES
NAO VINCULADOS AO SUS. DIPLOMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. PRELIMINAR. EXTINCAO PARCIAL DA DEMANDA SEM
EXAME DO MERITO. OCORRENCIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
LEIS E DECRETOS FEDERAIS E MUNICIPAIS NAO SERVEM COMO
PARAMETROS DE CONTROLE EM ACOES DIRETAS. MERITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OCORRENCIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA EM PROJETOS DE LEI REFERENTES A GESTAO DE
ORGAOS PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO E PRIVATIVA DO
CHEFE DO ALUDIDO PODER NA FORMA DO ART. 66, INCISO 1V,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, POR SIMETRIA.
PRESERVACAO DA HARMONIA E DA INDEPEDENCIA ENTRE OS
PODERES. ACAO DIRETA PROCEDENTE.

(TIPR, Orgéo Especial, ADI 0041649-26.2020.8.16.0000, Rel. Carlos
Mansur Arida, J. 15.12.2020)

LEI N2 1.538/2015, DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - DIPLOMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - LElI QUE DISPOE SOBRE A
DISTRIBUICAO DOMICILIAR DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
NECESSARIOS AOS PROCEDIMENTOS MEDICOS PARA IDOSOS
COM IDADE SUPERIOR A 60 ANOS PREVIAMENTE
CADASTRADOS NO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS - NORMA
SUSPENSA POR DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA PELO ORGAO
ESPECIAL - LIDE OBJETIVA FUNDADA NO ART.27, §19, INCISO |, ALINEA
"B" DA LEI ORGANICA MUNICIPAL; ART. 61, §12°, INCISO Il "B" E
ART.103, INCISO |, DA CONSTITUICAO FEDERAL; E ART.72 ART. 17, V
E ART. 66, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PAPEL SOCIAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - INSTITUICAO DE VERDADEIRA
POLITICA PUBLICA DE SAUDE - VICIO FORMAL ORGANICO -
INVIABILIDADE DA REALIZACAO DO JUizO DE DISTINCAO
("DISTINGUISHING"), NA FORMA DO INCISO VI DO §1 DO ART. 489 DO
CPC - AUSENCIA DE DIFERENCIACAO DO CONTEXTO FATICO-
NORMATIVO - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A obrigacao do fornecimento domiciliar de medicamentos
corporifica verdadeira politica publica assistencialista no
ambito da saude.

2. Ainda que Ilouvavel a intencdo parlamentar, a
materializacao da politica publica sem anuéncia ou o minimo
respaldo da Secretaria Municipal de Saulude enseja indevida
interferéncia na gestao do servico publico local.

3. A imposicdao da entrega dos medicamentos pelos Agentes
Comunitarios de Saude, desconsidera o necessario dialogo
institucional que deve existir com o Poder Executivo e seus
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agentes ao efeito de que a legiferacao nao incorra em
falibilidade ou descrédito social.

4. O juizo de distincdo pressupbe, além da identificacdo dos aspectos
relevantes e acessérios que permeiam a operacdo de comparacao de
casos ou guestdes, a apuracdo da ocorréncia ou nao de diversidade
no contexto jurigeno a fim de tornar legitima a aplicacdo de outra
regra ou compreens&do normativa.

(TJPR, Orgéo Especial, ADI 1.507.204-7, Rel. Luiz Fernando Tomasi
Keppen, J. 21.05.2018, Dje 20.06.2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.2 5.935/2011 DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, DE AUTORIA PARLAMENTAR, REGULANDO
O DESCARTE, O RECOLHIMENTO E A DESTINACAO DE
MEDICAMENTOS VENCIDOS E A VENCER. ViCIO FORMAL.
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. MATERIA QUE DIz
RESPEITO AO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
CRIACAO, ALEM DISSO, DE DESPESA PUBLICA.VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.OFENSA AOS ARTS. 7.2 E
66, INCISO IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. A lei municipal questionada, em
seus arts. 3.2 e 4.2, acabou por se imiscuir em matéria afeta a
préopria Administracao Publica Municipal e, principalmente,
no juizo de conveniéncia e oportunidade do Prefeito para
criar o servico publico em questdao e estabelecer as regras
para sua concretizacao. Além disso, a coleta, o transporte, o
armazenamento dos medicamentos e a promoc¢ao de campanha de
conscientizacao da populacao implicam inexoravelmente a criacao de
despesa publica.

(TJPR, Orgdo Especial, ADI 993.754-0, Rel. Adalberto jorge Xisto
Pereira, j. 31.03.2014, Dje 20.08.2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N¢
10.476/2010 DE PONTA GROSSA. DIPLOMA LEGAL INSTITUIDOR
DE PROGRAMA PARA FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL FLAGRANTE.
MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. LEGISLACAO QUE
ESTABELECE ATRIBUICOES DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
DIRETA MUNICIPAL. OFENSA A REGRA DE SIMETRIA DO
ARTIGO 66, INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
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PARANA. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA A HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. ACAO PROCEDENTE.

(TJPR, Orgdo Especial, ADI 999.328-4, Rel. Sonia Regina de Castro, J.
07.10.2013, Dje 16.10.2013)

Além disso, ainda que na fase do exame cautelar, o E. Tribunal de
justica do Estado de Minas Gerais em precedente especifico chegou a conclusao
similar (sem grifo no original):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 4.514/2020 DO
MUNICIPIO DE TRES CORACOES - DISTRIBUICAO GRATUITA DE
MEDICAMENTOS (HIDROXICLOROQUINA, AZITROMICINA,
IVERMECTINA, ETC) COMO MEDIDA PROFILATICA E
TERAPEUTICA NO COMBATE A COVID-19 - APARENTE ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VIOLACAO
DO PRINCiPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES - LIMINAR - REQUISITOS - MEDIDA CAUTELAR -
CONCESSAO. Para a suspensido da medida cautelar em acio direta
de inconstitucionalidade, necesséria a constatacdo da coexisténcia
dos pressupostos legais, gquais sejam, a relevancia do fundamento
em que se assenta o pedido na inicial (fumacga do bom direito} e o
perigo da demora representado pela possibilidade de prejuizo
decorrente do retardamento da tutela jurisdicional pleiteada
consistente na insuportabilidade dos danos emergentes do préprio
ato impugnado, sendo que, constatada a presenca de ambos os
requisitos o pedido de suspensao deve ser deferido.

(TIMG, Orgdo Especial, ADI 10000210756094000 MG, Rel. Edilson
Olimpio Fernandes, }. 25.08.2021, Dje 31.08.2021)

No corpo do precedente, constou:

E sabido que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local. Entretanto, essa competéncia de dispor sobre
assuntos gue interessam exclusivamente a municipalidade (artigo
171 da CE) ndo é atribuida indistintamente aos Poderes Legislativo e
Executivo, uma vez que as matérias que dizem respeito ao
planejamento, a organizacdc e a gestdo administrativa no ambito
municipal sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, motivo pelo qual
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ndo se pode concluir que a Camara Municipal pode deflagrar todo e
qualquer projeto de lei, ainda que se trate de norma de interesse dos
municipes.

Em andlise preliminar, constato a relevancia da fundamentacao, uma
vez que revela aparente inconstitucionalidade formal e material a
criacdo de Lei de iniciativa da Camara Municipal cuja questdo diz

respeito a reserva da administracao e que contraria diretrizes
tracadas por norma editada pela Unido.

Sob outro prisma, em sua peca vestibular, o autor sustentou que
a novel legislacao teria ofendido o art. 24, inciso Xii, da CF/88, reproduzido pelo art.
13, inciso Xli, da CE, combinados com o art. 30, incisos | e li, da CF/88, reproduzido
pelo art. 17 da Carta Estadual, notadamente porque teria indevidamente invadido
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

A tese, contudo, ha de ser rechacada.

De inicio, cumpre transcrever ementa de precedente da E. Corte
Suprema (sem grifo no original):

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979 /2020. MEDIDAS
SANITARIAS DE CONTENCAO A DISSEMINACAO DO VIRUS.
ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS.
23,1,24,XIl,E25,§12, DA CF ). COMPETENCIAS DOS ESTADOS
PARA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEl FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Proposta de
conversao de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo
de mérito, considerando a existéncia de precedentes da CORTE
guanto a matéria de fundo e a instrucdo dos autos, nos termos do
art. 12 da Lei 9.868 /1999. 2. A gravidade da emergéncia causada
pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das autoridades
brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da
protecdo a salde pulblica, com a adocdo de todas as medidas
possiveis e tecnicamente sustentdveis para o apoio e manutencédo
das atividades do Sistema Unico de Saude, sempre com o absoluto
respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e
manutencdo da harmonia e independéncia entre os poderes, que
devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento
de guaisguer personalismos prejudiciais a conducdo das politicas
puUblicas essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 3. Em
relacdo a salde e assisténcia publica, a Constituicdo Federal
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consagra a existéncia de competéncia administrativa comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, ll e IX, da CF ),
bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa
da saude (art. 24 , Xll , da CF ), permitindo aos Municipios
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,
desde que haja interesse local (art. 30 , Il , da CF ); e
prescrevendo ainda a descentralizacao politico-administrativa
do Sistema de Saude (art. 198 , CF , e art. 72 da Lei 8.080
/1990), com a consequente descentralizacao da execucao de
servicos, inclusive no que diz respeito as atividades de
vigilancia sanitdria e epidemiolégica (art. 62, 1, da Lei 8.080
/1990). 4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente
central no planejamento e coordenacao das acoes
governamentais em prol da saude publica, mas nem por isso
pode afastar, unilateralmente, as decisoes dos governos
estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias
previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus respectivos
territéorios, como a imposicao de distanciamento ou
isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de
ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e a
circulacao de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a reducao do nimero de
infectados e de 6bitos, sem prejuizo do exame da validade
formal e material de cada ato normativo especifico estadual,
distrital ou municipal editado nesse contexto pela autoridade
jurisdicional competente. 5. Arguicao julgada parcialmente
procedente.

(5TF, Tribunal Pleno, ADPF 672/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, J.
13.10.2020, Dje 29.10.2020)

No corpo desse julgado ainda constou (sem grifo no original):

N

Em relacdo a salde e assisténcia publica, inclusive no tocante a
organizacao do abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal
consagra, nos termos dos incisos il e IX do artigo 23, a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, Xii, o texto constitucional prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protecdo e defesa da salde; permitindo, ainda, aos
Municipios, nos termos do artigo 30, inciso il, a possibilidade de
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suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, desde
que haja interesse local, devendo, ainda, ser considerada a
descentralizacdo politico-administrativa do Sistema de Salde (art.
198, CF, e art. 72 da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizacdo da execuc¢do de servicos e distribuicao dos encargos
financeiros entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito
as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 62, |, da Lei
8.080/1990).

Na verdade, a competéncia material para o desenvolvimento de
acbes governamentais de salde publica fornece um dos mais
elaborados exemplos de reparticdo vertical de competéncias e de
federalismo cooperativo no texto da Constituicao Federal de 1988.

O constituinte, muito além de prever a hipétese como
competéncia concorrente, tomou ele préprio a iniciativa de
estabelecer, no préprio texto constitucional, o condominio de
responsabilidades e encargos entre os diversos niveis
federativos. Essa circunstancia ja foi reiteradamente realcada
pela CORTE em diversos julgamentos, em situacées em que
estabelecido conflito entre normas federais e estaduais sobre
protecao a saude, vigilancia sanitaria e servicos de saude
publica em geral, entres os quais merecem colacdo as ementas dos
seguintes julgados:

Dessa maneira, nao compete ao Poder Executivoe federal afastar,
unilateralmente, as decisées dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos
territérios, importantes medidas restritivas como a imposicac de
distanciamento ou isoclamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a
circulacao de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente
eficazes para a reducdo do nimero de infectados e de ébitos, como
demonstram a recomendacao da OMS {(Organizacao Mundial de
Salde) e varios estudos técnicocientificos, como por exemplo, os
estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de
modelos matematicos (The Global Impact of COVID19 and Strategies
for Mitigation and Suppression, varios autores; Impact of
non-pharmaceutical interventions (NPis} to reduce COVID-19
mortality and healthcare demand, varios autores).

Nesse contexto, a interpretacao sistematica operada pelo Pretério
Excelso deixou indene de ddvidas que ha um condominio legislativo entre os entes
politicos em matéria referente a protecdo a salde, de sorte que, no ambito do
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interesse local de Ponta Grossa, nao se divisa usurpacdo do Municipio a
competéncia da Unido ou do Estado ao editar politica publica referente ao
tratamento pela Covid-19.

Foi essa a conclusao que a D. Procuradoria-Geral de Justica chegou

No seu parecer

Por
inconstitucionalidade.

Ainda no aspecto formal da competéncia normativa exercida
pelo Municipio, rememorando que, segundo a norma geral nacional
(Lei Federal n2 8.080/1990, Lei Organica do Sistema Unico de Salde,
SUS), a constituicdo de protocolo clinico ou diretriz terapéutica
trata-se de atribuicdo do Ministério da Salde, acresce que a Lei
Municipal impugnada impde observancia ao ato médico e ao
consentimento esclarecido do paciente e ressalva que “protocolos
vélidos, serdo aqueles disponibilizados pela Unido, responsavel pela
conducdo sistémica de estado de calamidade publica sanitaria no
pais” (art. 52). E dizer, o Municipio ndo cria protocolo clinico, mas
apenas reafirma sua solidariedade, lado a lado com a Unido e o
Estado, na prestacdo da assisténcia terapéutica integral e universal.

esses motivos, had de se afastar tal vicio de

Por derradeiro, na forma do art. 27 da Lei 9.868/99, impde-se a
modulacao de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Nessa linha, a

doutrina lecionou:

Tal como observado, o principio da nulidade continua a ser a
regra também no direito brasileiro. O afastamento de sua
incidéncia dependerd de um severo juizo de ponderacao
que, tendo em vista analise fundada no principio da
proporcionalidade, faca prevalecer a ideia de seguranca
juridica ou outro principio constitucionalmente importante,
manifestado sob a forma de interesse social relevante.
Assim, aqui, como no direito portugués, a nao aplicacdo do
principio da nulidade ndo se ha de basear com consideracao
de politica judiciaria, mas em fundamento constitucional
proéprio.

(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO; Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 16. Ed. Sao Paulo: Saraiva,
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2021, p. 1552)

Nesse cenario, considerando os principios da seguranca juridica e
do excepcional interesse social, notadamente em razao de eventuais contratos,
parcerias ou convénios firmados pela Administracao Publica de Ponta Grossa para a
aquisicao dos fdrmacos determinados pela norma inconstitucional, hd de que se
modular os efeitos desta decisdo para que tenha eficdcia somente a partir da data

de publicacdo do acérdao.

CONCLUSAO

Voto pela procedéncia desta acao direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei do Municipio de Ponta Grossa n? 13.942/2021, com

efeitos a partir da publicacdo do acérdao.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da Orgéo Especial
do TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar

JULGADA PROCEDENTE A ACAO o recurso de Antonio Tadeu Veneri.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador josé Laurindo
De Souza Netto, com voto, e dele participaram Desembargador Ramon De Medeiros
Nogueira (relator), Desembargador Marcus Vinicius De Lacerda Costa,
Desembargador josé Augusto Gomes Aniceto, Desembargador Carvilio Da Silveira
Filho, Desembargador Robson Marques Cury, Desembargadora Maria José De Toledo
Marcondes Teixeira, Desembargador jorge Wagih Massad, Desembargadora Sonia
Regina De Castro, Desembargador Rogério Luis Nielsen Kanayama, Desembargador
Lauro Laertes De Oliveira, Desembargador Paulo Roberto Vasconcelos,
Desembargador Arquelau Araujo Ribas, Desembargador Antonio Renato Strapasson,
Desembargadora Vilma Régia Ramos De Rezende, Desembargador Mario Helton
jorge, Desembargador Luiz Osdrio Moraes Panza, Desembargadora Lenice Bodstein,
Desembargadora Astrid Maranhao De Carvalho Ruthes, Desembargador Luiz Cezar
Nicolau, Desembargador Clayton De Albuguerque Maranhao, Desembargador Fabio
Haick Dalla Vecchia, Desembargadora Ana Llcia Lourenco e Desembargador

Fernando Ferreira De Moraes.

11 de fevereiro de 2022
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[l]AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO POPULAR. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. NOTA
TECNICA 01/2021. DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS PARA O TRATAMENTO PRECOCE DA COVID19. KIT COVID. IVERMECTINA,
AZITROMICINA, HIDROXICLOROQUINA E CLOROQUINA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO CIENTIFICA DE EFICACIA QUANTO AO USO
DASM EDICAQ()ES. DETERMI NAQAO DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DA NOTA TECNICA. DECISAO MANTIDA. \nl. Para o gjuizamento de Acdo
Popular se faz necesséria a existéncia de ato ilegal e lesivo ao patriménio publico, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural, suscetivel de anulagdo ou declaragdo de nulidade (art. 5°, LXXIIl da CF e art. 1° da Lei da Acdo Popular - Lei n° 4.7171/65). Importante destacar que
o STF sufragou a seguinte tese no Tema n° 836: “N&o é condicéo para o cabimento da agéo popular a demonstracéo de prejuizo material aos cofres publicos,
dado que o art. 5°, inciso LXXIII, da Congtitui¢io Federal estabelece que qualquer cidaddo é parte |egitima para propor agdo popular e impugnar, ainda que
separadamente, ato lesivo ao patrimoénio material, moral, cultural ou histérico do Estado ou de entidade de que ele participe”.\n2. Trata-se de A¢&o Popular
gjuizada em razéo da adogéo, pelo Municipio de Porto Alegre, do chamado \tratamento precoce\ contra a Covid-19, restando disponibilizados na rede publica
medicamentos como ivermectina e hidroxicloroquina, drogas sem comprovaggo cientifica de eficacia no combate a doenca. No caso, os autores trazem a
discussdo o teor da Nota Técnica n° 01/2021, assinada pelo Secretério Municipal da Salide, publicada no Diario Oficial de 07/01/2021, que orienta aos
farmacéuticos da Atengdo Priméria a dispensacdo dos medicamentos Ivermectina, Azitromicina, Hidroxicloroquina e Cloroquina, para o tratamento precoce da
COVID 19, fazendo referéncia a necessidade de apresentacdo de prescri¢éo médica e assinatura de Termo. \n3. No caso, ndo ha falar em inadequacdo da via
eleita, tampouco caréncia de agdo, uma vez que os autores postulam justamente que tais medicamentos, por néo terem eficacia comprovada no tratamento
precoce da COVID-19, ndo sejam disponibilizados paratal fim pelo Municipio. Portanto, desnecessério referir que se ndo ha eficécia comprovada na utilizagéo
dos medicamentos que comp&em o Kit Covid, corolério 16gico sdo os prejuizos financeiros ao erério publico com tal utilizagdo. Ademais, ainda que haja a
possibilidade da compra de tais medicamentos nas farmécias privadas, o fato € que o Municipio ndo pode disponibilizar os chamados 'Kits Covid' para o
tratamento precoce da Covid, justamente porque ndo ha evidéncias cientificas da eficécia de seu uso. \n3. Atualmente, o mix farmacol 6gico, denominado Kit
Covid, além de n&o ser reconhecido, é contraindicado por entidades como a Organizagdo Mundia da Saide (OMS), o Centro de Controle e Prevengéo de
Doencas dos Estados Unidos e da Europa, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) e a Sociedade Brasileira de Infectologia (SBI). Afastada, assim,
aalegacdo de perigo reverso na concessao da tutela\nDeterminacdo de suspensdo dos efeitos da Nota Técnica n® 01/2021, da Secretaria Municipa da Salde de
Porto Alegre, vedando a dispensagdo e distribuicdo dos medicamentos Ivermectina, Azitromicina, Hidroxicloroquina e Cloroquina para fins de tratamento
precoce da Covid-19, enquanto ndo existirem evidéncias robustas, baseadas em pesquisas clinicas e reconhecidas pela comunidade cientifica, da eficicia deles
para o tratamento precoce da patologia, que fica mantida. \n4. Por fim, ndo ha falar na perda de objeto do presente recurso pela superveniéncia da Lei
Municipal n° 12.836/2021 que \Responsabiliza a Secretaria Municipal de Salde pela disponibilizagdo de medicamentos ou suplementos para tratamento de
pacientes com sintomas da Covid-19.\, tendo em vista que referida lei ndo declina quais séo os medicamentos que o Municipio deve se responsabilizar, ndo
havendo mencéo a respeito do uso da cloroquina, hidroxicloroquina ou ivermectina, tampouco referéncia acerca da manutengéo ou ndo dos termos da Nota
Técnican® 01/2021, assinada pelo Secretério Municipal da Salide\nAGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
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