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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0062794-07.2021.8.16.0000 - FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - ESTADO DO
PARANA

AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
INTERESSADOS: MUNICIPIO DE SARANDI/PR E CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI/PR.

RELATOR: DES. JORGE WAGIH MASSAD.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 2°
(PARCIALMENTE) DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 364/2018
DE SARANDI/PR - CORREGEDOR DA GUARDA MUNICIPAL -
PRELIMINAR - ALEGADA IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE DE LEI
MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA -
REJEITADA - INDICAGAO DE PARAMETRO DE CONTROLE DA
CONSTITUIGAO FEDERAL QUE SE QUALIFICA COMO PRECEITO DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELAS UNIDADES FEDERADAS -
MERITO - REGULAMENTAGAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS
ATRIBUIDA A LEl - APLICAGAO DO ART. 144, § 8° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E ART. 17, INCISO XI, DA CARTA
ESTADUAL — COMPETENCIA DA UNIAO PARA DISPOR SOBRE
NORMAS GERAIS E ESTABELECER DIRETRIZES SOBRE A MATERIA
— CABE AO MUNICIPIO EXERCER A COMPETENCIA SUPLEMENTAR,
QUE SE CARACTERIZA POR SUPRIR AS OMISSOES E AS LACUNAS
EVENTUALMENTE EXISTENTES, EM ATENDIMENTO AS
ESPECIFICIDADES DO INTERESSE LOCAL, SEM CONTRARIAR A
NORMA DE CARATER GERAL PREVISTA NA LEGISLAGAO
FEDERAL - LEI LOCAL QUE VEDA O PREENCHIMENTO DO CARGO
EM COMISSAO DE CORREGEDOR POR SERVIDOR EFETIVO DO
QUADRO FUNCIONAL DA GUARDA MUNICIPAL - AFRONTA AO
ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS QUE PRECEITUA
QUE OS RESPECTIVOS CARGOS EM COMISSAO DEVERAO SER
PROVIDOS POR MEMBROS EFETIVOS DO QUADRO DE CARREIRA
DO ORGAO OU ENTIDADE - INCIDENCIA DO ART. 15 DA LEI
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FEDERAL N° 13.022/2014 — INSCRIGAO NO QUADRO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL COMO CONDIGAO PARA
NOMEAGCAO NO CARGO COMISSIONADO DE CORREGEDOR DA
GUARDA MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - REQUISITO NAO
EXIGIDO PARA INVESTIDURA NOS CARGOS EFETIVOS DE GUARDA
MUNICIPAL - DEVER DE PROVIMENTO DOS CARGOS EM
COMISSAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS SOMENTE POR MEMBROS
EFETIVOS DO QUADRO DE CARREIRA - LEI LOCAL QUE CRIOU
RESTRIGOES SIGNIFICATIVAS NO ACESSO AO CARGO
COMISSIONADO DE CORREGEDOR DA GUARDA MUNICIPAL DE
SARANDI, INVIABILIZANDO A IMPLEMENTAGAO DA DIRETRIZ
EMANADA DA LEGISLAGAO FEDERAL - LEI MUNICIPAL QUE
EXTRAPOLOU A COMPETENCIA SUPLEMENTAR - INTROMISSAO
DO LEGISLADOR MUNICIPAL NA ESFERA DE COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE AS GUARDAS
MUNICIPAIS — INEXISTENCIA DE PECULIAR INTERESSE LOCAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - RECONHECIMENTO -
VIOLAGAO AO ART. 17, INCISOS | E Il, DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DO PARANA - ACAO JULGADA PROCEDENTE — NULIDADE
PARCIAL COM REDUGAO DE TEXTO PARA GLOSAR DO ART. 2° DA
LElI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 364/2018, DE SARANDI/PR, AS
EXPRESSOES “ADVOGADO INSCRITO NO QUADRO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL” E “NAO PODENDO SER
INTEGRANTE DO QUADRO DA GUARDA MUNICIPAL” — EFEITOS
MODULADOS PARA QUE A DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE TENHA EFICACIA A CONTAR DA
PUBLICAGAO DO ACORDAO NA IMPRENSA OFICIAL.

Em regra, o controle de constitucionalidade feito pela via da agao
direta nesta Corte de Justica tem por parametro exclusivo a
Constituiciao do Estado do Parana. Entretanto, podem ser invocadas
como parametro de controle, excepcionalmente, normas inscritas na
Constituicao Federal, unicamente na hipoétese de se qualificarem
como preceitos de observiancia obrigatéria pelas unidades
federadas.

A Uniao e os Municipios possuem competéncia concorrente para
legislar sobre as guardas municipais, competindo aquela dispor
sobre normas gerais, estabelecendo diretrizes mais amplas acerca
do tema, ao passo que cabe ao Municipio tratar sobre a matéria de
forma supletiva, suprindo-lhe as omissées e as lacunas
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eventualmente existentes, em atendimento as especificidades do
interesse local, mas sem contrariar a norma de carater geral prevista
na legislagao federal.

Ao vedar a indicagcao e a nomeacao de integrante do quadro da
Guarda Municipal para o cargo comissionado de Corregedor da
instituicdo, a lei censurada contrariou a norma geral prevista no art.
15 da Lei Federal n°® 13.022/2014, que estabelece que os cargos em
comissdao das Guardas Municipais deverao ser providos por
membros efetivos do quadro de carreira do 6rgao ou entidade,
incorrendo em inconstitucionalidade formal, por ter extrapolado a
competéncia suplementar conferida aos Municipios, violando o art.
17, inciso I, da Constituicao do Estado do Parana.

A exigéncia de inscricdo na OAB ocasiona restricoes significativas
no acesso ao cargo comissionado de Corregedor da Guarda
Municipal de Sarandi, criando requisito de provimento que nao se
coaduna com as diretrizes fixadas pela legislagao nacional, além de
inexistir peculiar interesse local, o que representa indevida
intromissao do legislador municipal na esfera de competéncia da
Uniao para editar normas gerais sobre as guardas municipais,
configurando inconstitucionalidade formal, por violagao aos artigos
17, incisos | e ll, da Constituicdo do Estado do Parana.

Acao julgada procedente, com efeitos modulados para que a
declaragao de inconstitucionalidade tenha eficacia a contar da
publicagao do acérdao na imprensa oficial.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA ingressou com acao direta de
inconstitucionalidade objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
Complementar Municipal n® 364/2018, do Municipio de Sarandi/PR, somente para glosar as
expressoes “advogado inscrito no quadro da ordem dos advogados do Brasil” e “ndo podendo
ser integrante do quadro da Guarda Municipal” (nulidade parcial com reducgdo de texto), sob o
fundamento de que a fixacdo de tais condicionantes extrapola a competéncia dos Municipios
para suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 17, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana), preservando-se o restante do enunciado normativo.

Alega o proponente que a Constituicdo de 1988 adotou modelo centripeto de distribuigdo
de competéncias, arrolando uma série de competéncias materiais e legislativas da Unido, em
seus artigos 21 e 22, além de outras previsdes espalhadas pelo texto, como é o art. 144, § 8°,
que trata das Guardas Municipais.
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Afirma que o elenco de competéncias expressas para os Estados € menos amplo, porém
a Constituicdo Ihes possibilitou legislar sobre tudo aquilo que nao |hes fosse vedado, em
vertente basicamente residual (art. 25, § 1°, CF).

Assevera que compete a Unido editar normas gerais, ou seja, amplas diretrizes,
enquanto os Estados e Municipios lhes suprem as lacunas, detalhando elementos préprios de
sua realidade politica, econémica e social.

Sustenta que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, conforme autoriza o art. 17,
incisos | e Il, da Constituicdo do Parana.

Refere que a Constituigdo Federal, em seu art. 144, § 8°, ao tratar da seguranca publica,
estabeleceu que “os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protegdo
de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei”, em idéntico sentido ao previsto
no art. 17, inciso Xl, da Constituicdo do Estado do Parana.

Defende a existéncia de competéncia concorrente entre a Unido e os Municipios para
legislar sobre as guardas municipais, sendo franqueado ao Municipio fazé-lo observando-se as
especificidades do interesse local, mas de forma supletiva, isto €, orientado pelas normas de
carater geral previstas em lei de ambito federal.

Expde que a Unido, no exercicio de competéncia para conceber normas gerais sobre as
guardas municipais, editou a Lei Federal n® 13.022/2014, que “dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais”, fixando principios minimos de atuagdo e normas sobre a
competéncia das guardas municipais e criagdo e funcionamento das instituicdes em ambito
local, aplicaveis em todo o territorio nacional.

Relata que a Lei Federal n°® 13.022/2014, em seu art. 15, caput, determina que “os
cargos em comisséo das guardas municipais
deverdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade”
excepcionando da regra, em seu § 1° o periodo de quatro anos posterior ao inicio de
funcionamento da instituicdo, quando “a guarda municipal podera ser dirigida por profissional
estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formagdo na area de
segurancga ou defesa social, atendido o disposto no caput”.

Aduz que o Municipio de Sarandi extrapolou a sua competéncia legislativa, uma vez que,
nos termos dispostos no art. 2° da Lei Complementar Municipal n°® 364/2018, proibe o
preenchimento do cargo de provimento em comissdo de Corregedor por servidor efetivo do
quadro funcional da Guarda Municipal local, contrariando a diretriz contida no art. 15 da Lei
Federal n® 13.022/2014.

Aponta que a lei censurada cria pressuposto objetivo consistente no atributo da inscricao
na OAB, que restringe sobremaneira o acesso ao cargo de Corregedor, significando o
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estabelecimento de requisito de investidura muito além do que o legislador nacional estipulou, o
que configuraria outra intromissao do legislador municipal no espago de competéncia legislativa
da Uniao, préprio das normas gerais.

Argumenta que a lei local inviabiliza a aplicagdo da norma geral editada pela Unido, haja
vista que os cargos em comissdo sé podem ser ocupados por agentes de carreira da Guarda
Municipal e a inscrigdo na OAB nao é requisito de investidura nos cargos efetivos.

Nao ha pedido liminar.

Requer a declaracao de inconstitucionalidade formal do art. 2° da Lei Complementar
Municipal n° 364/2018, do Municipio de Sarandi/PR, para dele se glosar as expressdes
“‘advogado inscrito no quadro da ordem dos advogados do Brasil” e “hdo podendo ser
integrante do quadro da Guarda
Municipal” (nulidade parcial com reducdo de texto), por importarem ilegitimo
desbordamento da competéncia supletiva municipal para disciplina da guarda municipal,
preservando-se o restante do enunciado normativo (mov. 1.1).

Com a inicial, vieram documentos (mov. 1.2 a 1.9).

O Municipio de Sarandi manifestou-se, aduzindo, o seguinte: a) o efetivo da
municipalidade era composto por 30 (trinta servidores efetivos) ao entrar em vigor, o que
tornaria inaplicavel a norma contida no art. 13, inciso |, da Lei n° 13.022/2014; b) a
Corregedoria da Guarda Municipal nédo faz parte da estrutura interna do érgao, mas possui
carater externo; ¢) a exigéncia de exercicio do cargo de Corregedor por membro efetivo afetaria
a efetividade dos trabalhos, haja vista o reduzido nimero de sua composicao, diversamente do
que ocorre em grandes centros urbanos; d) caso o Corregedor da Guarda Municipal fosse
membro efetivo do quadro de carreira haveria ameaga real e grave a sua imparcialidade, diante
da proximidade e da afinidade decorrente do numero reduzido de servidores efetivos, com
supedaneo a teoria da “dissonancia cognitiva” desenvolvida na psicologia social; e) requer a
improcedéncia da agao (mov. 15.1).

A Camara Municipal de Sarandi apresentou informagdes, alegando, em sintese: a)
preliminarmente, impossibilidade de controle de lei municipal em face da Constituicdo Federal
via agao direta de inconstitucionalidade, requerendo a extincdo da acdo direta de
inconstitucionalidade em raz&o da inépcia da inicial; b) regularidade na tramitagao do Projeto de
Lei Complementar n® 478/2018 que culminou com a publicacdo da Lei Complementar Municipal
n® 364/2018; c) a Corregedoria da Guarda Municipal local ndo faz parte de sua estrutura
interna, mas possui carater externo, com o intuito de possuir autonomia em suas deliberacoes;
d) a exigéncia de que a Corregedoria da Guarda Municipal seja exercida por membro efetivo
afetaria a sua efetividade e imparcialidade, haja vista o reduzido nimero de sua composi¢ao, o
que justificaria a separagao dos agentes executorios e os entes de controle e fiscalizacdo, em
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atendimento ao principio da segregacao de funcgdes; e) requer a improcedéncia da agao; f) em
caso de declaracado de inconstitucionalidade, postula pela atribuicdo de efeitos “pro futuro” a
decisdo, com fundamento no art. 27 da Lei Federal n°® 9.868/99 (mov. 16.1).

A Procuradoria-Geral do Estado exerceu a curadoria da norma impugnada, suscitando,
em resumo: a) preliminarmente, impossibilidade de conhecimento da suposta alegacdo de
inconstitucionalidade formal, por ter sido indicado parametro normativo da Constituicdo Federal;
b) a lei impugnada nao tem vicio de iniciativa, ndo tem vicio formal ou material; c) os
parametros estabelecidos na lei ndo evidenciam as inconstitucionalidades descritas na peticao
inicial; d) o Municipio tem competéncia para legislar sobre cargos publicos de maneira ampla, o
que significa estabelecer fungdes, estrutura, remuneracdo, gratificacdes e descontos
previdenciarios sem que tais determinagdes sejam impugnadas pelos demais poderes, em
razdo da autonomia municipal; e€) requer o ndo conhecimento parcial da acao direta de
inconstitucionalidade e, no mérito, pugna pela improcedéncia dos pedidos (mov. 21.1).

A Subprocuradoria-Geral de Justica pronunciou-se pela procedéncia do pedido,
argumentando, em suma: a) rejeicdo da preliminar de impossibilidade de controle de lei
municipal em face da Constituicdo Federal, uma vez que o parametro constitucional federal
adotado (art. 144, § 8°, CF) alberga conteudo de absor¢do compulséria pelos municipios; b) o
conhecimento da demanda também se lastreia no artigo 17, incisos |, Il e XI|, da Constituicdo do
Estado do Parana, que se apresenta como pardmetro autbnomo de afericdo da
constitucionalidade; c) ratifica integralmente a peticao inicial (mov. 1.1), promovendo pela
procedéncia do pedido (mov. 26.1).

Os autos vieram conclusos (mov. 28).

E o relatorio.

Cumpre salientar que, em regra, o controle de constitucionalidade feito pela via da acéo
direta nesta Corte de Justiga tem por parametro exclusivo a Constituicao do Estado do Parana.
Entretanto, podem ser invocadas como parametro de controle, excepcionalmente, normas
inscritas na Constituicdo Federal, unicamente na hipétese de se qualificarem como preceitos de
observancia obrigatoria pelas unidades federadas.

O Supremo Tribunal Federal orienta-se nesse sentido:

“RECURSO EXTRAORDINARIO — FISCALIZAGAO NORMATIVA ABSTRATA
PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA (CF, ART. 125, § 2°) — CONSTITUICAO DO
PROPRIO ESTADO-MEMBRO COMO PARAMETRO UNICO E EXCLUSIVO DE
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VERIFICAGCAO DA VALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS LOCAIS -
IMPOSSIBILIDADE DE SE CONTESTAR LEI MUNICIPAL EM FACE DE NORMA
CONSTITUCIONAL FEDERAL, SALVO QUANDO SE TRATAR DE CLAUSULA QUE
SE QUALIFIQUE COMO PRECEITO DE REPRODUGAO OBRIGATORIA POR
PARTE DOS ESTADOS MEMBROS - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA — SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO
DECRETACAO, NO CASO, ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENAGCAO EM
VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE, NA ORIGEM, DE PROCESSO DE
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE — AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

— Em tema de fiscalizagao abstrata perante os Tribunais de Justi¢ca locais, o
parametro de controle a ser invocado (e considerando) nas agées diretas deve
ser a Constituigao do proprio Estado-membro, e nao a Constituicdo da
Republica. Possibilidade de invocagdo, em carater excepcional, de normas
inscritas na Constituicdo Federal, como parametro de controle em sede de
representagao de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justi¢a local (CF,
art. 125, § 2°, unicamente na hipotese de referidas normas constitucionais
federais qualificarem-se como preceitos de observédncia obrigatéria pelas
unidades federadas” (RE 1158273 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 06/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-282
DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019) - (destacou-se)

Desse modo, tendo sido apontados como parametros de controle dispositivos da
Constituicdo do Estado do Parana (art. 17, incisos |, Il e Xl, CE) e preceitos da Constituicao
Federal de observancia obrigatéria pelas unidades federadas (artigo 144, § 8°, CF), revela-se
possivel o conhecimento da agao direta de inconstitucionalidade nesta Corte de Justica.

Nesse contexto, a analise dos limites da suplementacdo da legislacao federal (Lei
Federal n°® 13.022/2014) realizada pelo Municipio de Sarandi tem como paradmetro de controle o
art. 17, inciso Il, da Constituicao do Estado do Parana.

Nestas condigdes, indefiro a preliminar de impossibilidade de controle de lei municipal
em face da Constituicido Federal via acdo direta de inconstitucionalidade suscitada pela
Camara Municipal de Sarandi e pela Procuradoria-Geral do Estado.

No mérito, o Procurador-Geral de Justica requer a declaracdo de inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei Complementar Municipal n°® 364/2018, do Municipio de Sarandi/PR, somente
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para glosar as expressoes “advogado inscrito no quadro da ordem dos advogados do Brasil” e
“nao podendo ser integrante do quadro da Guarda Municipal” (nulidade parcial com redugao de
texto), sob o fundamento de que a fixagado de tais condicionantes extrapola a competéncia dos
Municipios para suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (art. 17, inciso Il,
da Constituicdo do Estado do Parana), preservando-se o restante do enunciado normativo.

O art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 364/2018, de Sarandi, possui a seguinte
redacao:

“Art. 2° - Fica criado o cargo de Corregedor da Guarda Municipal, lotado na SEMUTRANS -
Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Segurancga Publica do
Municipio de Sarandi, do Estado do Parana, indicado e nomeado em cargo comissionado
pelo senhor Prefeito, cujo vencimento correspondera a referéncia CC-1, devendo ser,
advogado inscrito no quadro da ordem dos advogados do Brasil, maior de 21 anos, néo

podendo ser integrante do quadro da Guarda Municipal.”

Inicialmente, cumpre consignar que a Constituicdo da Republica, ao tratar sobre a
seguranca publica, em preceito de observancia obrigatéria pelas unidades federadas,
estabelece que os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protegao de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

Eis o teor da norma constitucional:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para
a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes

orgaos:
(--)

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens,

servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.”

A Constituicdo do Estado do Parana, em seu art. 17, inciso Xl, possui comando
normativo no mesmo sentido, verbis:

“Art. 17. Compete aos Municipios:

()
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XI - instituir guardas municipais incumbidas da protecdo de seus bens, servigcos e instalacdes, na

forma da lei.”

Portanto, a disciplina e a regulamentagcdo das guardas municipais, a serem instituidas
pelos Municipios, visando a protecao de seus bens, servigos e instalagbes, foram atribuidas a
lei, conforme disposto no art. 144, § 8°, da Constituicao Federal e art. 17, inciso XI, da Carta
Estadual.

Dessa forma, constata-se a existéncia de competéncia concorrente entre a Unido e os
Municipios para legislarem sobre as guardas municipais, competindo aquela dispor sobre
normas gerais, estabelecendo diretrizes mais amplas acerca do tema, ao passo que cabe ao
Municipio tratar sobre a matéria de forma supletiva, ou seja, suprindo-lhe as omissdes e as
lacunas eventualmente existentes, em atendimento as especificidades do interesse local, mas
sem contrariar a norma de carater geral prevista na legislagao federal.

Referida compreensao encontra previsao no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo da
Republica, que também se qualifica como norma de observancia obrigatéria pelas unidades
federadas:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagado federal e a estadual no que couber;”

O art. 17, incisos | e Il, da Constituicdo Estadual reproduziu textualmente a referida
norma constitucional federal, verbis:

“Art. 17. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;”

Da analise do art. 17, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana, verifica-se que a
expressao “no que couber” impde uma limitacido na competéncia suplementar dos Municipios,
isto é, a atividade legislativa municipal nao pode contrariar a legislagdo federal e a estadual,
sob pena de extrapolar o seu dmbito de atuacgéo legiferante.

Vale registrar que a Unido, no exercicio de competéncia para estabelecer normas gerais
sobre as guardas municipais, editou a Lei Federal n° 13.022/2014, que “dispde sobre o Estatuto
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Geral das Guardas Municipais”, fixando principios minimos de atuagdo, normas de
competéncia, criacdo, controle, prerrogativas e funcionamento das instituicdes, aplicaveis em
todo o territério nacional.

O Supremo Tribunal Federal reconhece que a norma que disciplina as guardas
municipais esta dentro de um sistema constitucional federativo estruturado, de forma que a
regulamentacado deve ser compativel com as disposi¢des da propria Constituicdo Federal, da
Constituicao Local, bem como da Lei Federal que disciplina a matéria.

Confira-se:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ESTATUTO DA GUARDA MUNICIPAL. REGRAS
DE ASSEIO PESSOAL. INFRACAO DISCIPLINAR DE NATUREZA LEVE. AFRONTA
AO PACTO FEDERATIVO. INEXISTENCIA. DETERMINACAO LEGAL CONDIZENTE
COM OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. A
Constituicao Federal conferiu aos Municipios a possibilidade de instituirem suas
guardas municipais, conforme o artigo 144, §8°. A norma esta dentro de um
sistema constitucional federativo estruturado, de forma que a regulamentagao
deve ser compativel com as disposi¢cées da propria Constituicao Federal, da
Constituicdo Local, bem como da Lei Federal que disciplina a matéria. 2. O
Municipio de Paulinea/SP, no a&mbito de suas atribui¢des, editou o Codigo de Conduta
de sua Guarda Municipal, por meio da Lei Complementar 59, de 29 de fevereiro de
2016. O inciso | do § 1° do art. 54 considera infragdo disciplinar de natureza leve
apresentar-se ao trabalho com barba por fazer, bem como bigode, cabelos ou unhas
que nédo sejam condizentes com a dignidade da instituicdo. 3. Trata-se de regra de
asseio pessoal, condizente com a postura de qualquer servidor publico, e ndo norma
disciplinar de regulamento militar, como sustenta o recorrente. 4. A determinac¢éo legal
atende ao principio da razoabilidade, pois a imposi¢do de sangdo de natureza leve
revela-se adequada e proporcional a falha na conduta do servidor publico. Tampouco
ha falar em violagéo a direitos de personalidade, ao direito a liberdade, a imagem,
bem como a dignidade da pessoa humana, haja vista que o minimo zelo com a
aparéncia € o que se espera do agente estatal, especialmente daqueles que lidam
diretamente com a populagdo. 5. Agravo Interno a que se nega provimento.” (RE
1298758 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
08/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-049 DIVULG 12-03-2021 PUBLIC
15-03-2021) — (destacou-se)

O art. 15 da Lei Federal n°® 13.022/2014 preceitua que os cargos em comissao das
guardas municipais deverao ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do érgéao
ou entidade, ressalvando o cumprimento dessa exigéncia apenas nos primeiros 4 (quatro) anos
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de funcionamento da instituicao, verbis:

“Art. 15. Os cargos em comissao das guardas municipais deverao ser providos por membros efetivos

do quadro de carreira do 6rgao ou entidade.

§ 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera ser dirigida por
profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formagédo na area de seguranca

ou defesa social, atendido o disposto no caput.”

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja se manifestou no sentido de
que o cargo em comissao de “Corregedor da guarda municipal” retrata atribuicbes de
assessoramento, chefia e diregao, e deve ser exercido por servidor de carreira, pois pressupde
o conhecimento especifico das fungdes e da estrutura administrativa da Guarda Municipal:

“‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagéao do cargo em comissao de
“Corregedor da guarda Municipal”, constante na Lei n° 409/2018, do Municipio
de Cabreuva. Cargo de provimento em comissdo que retrata atribuigcées de
assessoramento, chefia e diregcao, e deve ser exercido por servidor de carreira,
pois pressupbée o conhecimento especifico das fungbées e da estrutura
administrativa da Guarda Municipal do Municipio.
Incompativel com as atribuicbes de Corregedor a livre escolha e a nomeagéo de
qualquer servidor do quadro municipal. Violagdo dos arts. 111 e 115, Il e V, da
Constituicdo Estadual. Manutengao do texto normativo. Possibilidade. Existéncia
de uma unica interpretagdo compativel com a regra constitucional cargo
comissionado deve ser ocupado por servidor da respectiva carreira. Aplicacao
da técnica decisdria da interpretagcdao conforme a Constituicdo. A¢cdo que se
julga parcialmente procedente para adotada a técnica da interpretagcdo conforme
a Constituicao declarar que a expressao “Corregedor da Guarda Municipal” seja
compreendida tdo somente com o sentido de que o cargo comissionado seja
ocupado exclusivamente por servidores da respectiva carreira, modulados os
efeitos deste julgamento para incidirem ex nunc nos moldes analisados.” (TJSP
— Acgédo Direta de Inconstitucionalidade n° 229825-44.2018.8.26.0000, Relator

Desembargador Péricles Piza, data do julgamento 10.04.2019) — (destacou-se)

Acerca da necessidade de que o cargo de Corregedor da Guarda Municipal deva ser
exercido por servidor da respectiva carreira, necessario destacar excerto do acordao
supracitado, de Relatoria do Desembargador Péricles Piza, integrante do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:
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“Inquestionavel que os cargos mais elevados da Guarda Municipal, por sua propria natureza,
exigem o conhecimento especifico, tedrico e pratico da propria carreira, com profundo conhecimento

sobre a instituicao, sob pena de comprometer o importante servigo a ser desempenhado.
Como bem salientou a Douta Procuradoria-Geral de Justiga:

“A fungao de Corregedor da Guarda Municipal deve ser exercida por servidor de carreira -
alids, da respectiva carreira -, pois pressupoe o conhecimento especifico das fungdes e da estrutura
administrativa da Guarda Municipal do Municipio, a fim de bem processar as reclamagodes, apurar as

dentncias e promover os procedimentos instaurados contra seus componentes.

E absolutamente incompativel com as atribuicdes de Corregedor a livre escolha e a nomeagéo de

qualquer servidor efetivo do quadro municipal.

Afinal, trata-se de relevante fungdo de dire¢cdo e de chefia que s6 pode ser atribuida a servidor

ocupante de cargo efetivo, em fun¢do da adi¢cdo de atribuigbes que se impde ao Corregedor.

Trata-se, em ultima analise, de atribuicdao que requer conhecimento técnico, de tal forma que
deve haver uma adigcdo ou um acoplamento de atribuicbes ao servidor efetivo, de carreira, que
pertence a mesma unidade administrativa cujas competéncias incluam as atividades proprias do

cargo efetivo”. (cf. fls. 217/218). (...)” (destacou-se)

No mesmo sentido, é o seguinte julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE 'ASSESSOR I', 'ASSESSOR II', '"AUDITOR EM SAUDE', 'DIRETOR
DA CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAOQ', 'DIRETOR DE DEPARTAMENTO),
'‘DIRETOR DO PROCON/', E 'OUVIDOR DO SUS', PREVISTOS NOS ANEXOS | E Il
DA LEI N° 3.915, DE 04 DE ABRIL DE 2017, DO MUNICIPIO DE AMPARO -
FUNCOES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS OU DE SUPORTE QUE, EMBORA
DESCRITAS EM LEI, NAO DEMANDAM RELAGCAO ESPECIAL DE CONFIANCA
ENTRE O SERVIDOR E SEU SUPERIOR HIERARQUICO - INVESTIDURA QUE
DEPENDE DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO — CARGOS DE
‘CORREGEDOR-GERAL DA GUARDA MUNICIPAL' E 'OUVIDOR DA GUARDA
MUNICIPAL' — PROVIMENTO PRECARIO RELACIONADO A CARGOS DE ALTO
ESCALAO - PECULIARIDADE DAS ATRIBUICOES, POREM, QUE RECLAMA
EXPERIENCIA NA CARREIRA E PROFUNDO CONHECIMENTO SOBRE A
INSTITUIGAO - HIPOTESES EM QUE OS CARGOS DEVEM SER PREENCHIDOS
POR SERVIDORES EFETIVOS - OFENSA AOS ARTIGOS 111, 115, INCISOS Il E V,
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E 144, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE - ACAO PROCEDENTE, COM
MODULAGAO DOS EFEITOS, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI N° 9.868/99".

"A simples insergcao de expressbes que atribuam ao cargo publico fungbes de diregdo,
chefia ou assessoramento nao é suficiente para caracteriza-lo como de provimento em

comiss&o”.

"A criagdo de cargos em comissdo para o desempenho de fungbes que ndo exijam
especial relagdo de confianga viola o disposto nos artigos 111, 115, inciso V, e 114,

todos da Constituigdo Estadual”.

“Apesar da existéncia de determinadas fun¢bées de provimento precario
relacionadas a cargos de alto escaldo, o plexo de atribuicbes reclama
experiéncia na carreira e profundo conhecimento sobre a instituicao, sendo de
rigor, por isso, que tais cargos sejam preenchidos por servidores efetivos da
respectiva carreira, livremente indicados pelo Chefe do Executivo”. (TJSP — Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2212226-29.2017.8.26.0000, Relator
Desembargador Renato Sartorelli, data do julgamento 28.02.2018) — (destacou-se)

Nesse trilhar, ndo prosperam as alegagcées do Municipio de Sarandi e da Camara
Municipal respectiva no sentido de que a exigéncia de exercicio do cargo de Corregedor da
Guarda Municipal por membro efetivo da carreira afetaria a efetividade dos trabalhos e a
imparcialidade do servidor nomeado para a funcéo, diante da proximidade e da afinidade
decorrente do numero reduzido de servidores efetivos.

Conforme reconhecido nos julgados mencionados, o cargo em comissao de Corregedor
da Guarda Municipal constitui-se de elevada funcdo na hierarquia da instituicdo e deve ser
exercido por servidor de carreira, tendo em vista que pressupde o conhecimento especifico,
tedrico e pratico das fungdes e da estrutura administrativa da Guarda Municipal, a fim de bem
processar as reclamacdes, apurar as denuncias e promover os procedimentos instaurados
contra seus componentes, ndao havendo falar em violacdo ao principio da segregacao de
funcoes.

Nessa conjuntura, o cargo em comissao de Corregedor da Guarda Municipal constitui-se
de funcgao de alto escaldo, cujo plexo de atribuigdes reclama experiéncia a respeito do cargo de
guarda municipal e profundo conhecimento sobre a instituicdo, o que justifica o seu
preenchimento por servidores efetivos da respectiva carreira, em observancia ao disposto no
art. 15 da Lei Federal n° 13.022/2014, restando afastada a aplicagao da teoria da “dissonéncia
cognitiva”, desenvolvida na psicologia social, no caso em exame.

Nesse panorama, ao revés do que afirmaram o Municipio de Sarandi e a Camara
Municipal respectiva, o funcionamento das guardas municipais sera acompanhado por 6rgaos
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préprios, permanentes, autbnomos e com atribuigdes de fiscalizagao, investigagao e auditoria,
mediante controle interno, exercido por corregedoria, nos termos do art. 13, inciso |, da Lei
Federal n°® 13.022/2014, por meio da qual a Unido fixou o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

Observe-se:

“Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acompanhado por 6rgéos proprios,

permanentes, autbnomos e com atribui¢cdes de fiscalizagao, investigacao e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta)
servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragées disciplinares

atribuidas aos integrantes de seu quadro; e (...)”

Além disso, uma vez instituida a Corregedoria da Guarda Municipal de Sarandi, devem
ser observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido no Estatuto Geral das Guardas
Municipais, motivo pelo qual a alegacéo de que o efetivo da municipalidade era composto por
30 (trinta) servidores efetivos nao afasta a aplicabilidade da norma prevista no art. 13, inciso |,
da Lei Federal n° 13.022/2014.

O art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 364/2018, de Sarandi, veda o preenchimento
do cargo de provimento em comissdo de Corregedor por servidor efetivo do quadro funcional
da Guarda Municipal:

“Art. 2° - Fica criado o cargo de Corregedor da Guarda Municipal, lotado na SEMUTRANS -
Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Seguranga Publica do
Municipio de Sarandi, do Estado do Parana, indicado e nomeado em cargo comissionado
pelo senhor Prefeito, cujo vencimento correspondera a referéncia CC-1, devendo ser,
advogado inscrito no quadro da ordem dos advogados do Brasil, maior de 21 anos, néo

podendo ser integrante do quadro da Guarda Municipal.” (destacou-se)

Nesses termos, considerando que o art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 364/2018,
de Sarandi, proibe a indicacdo e a nomeacgéo de integrante do quadro da Guarda Municipal
para o cargo comissionado de Corregedor da instituicao, referida lei local contrariou a norma
geral prevista no art. 15 da Lei Federal n® 13.022/2014, segundo a qual os cargos em comissao
das Guardas Municipais deverao ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do
6rgao ou entidade, incorrendo em inconstitucionalidade formal, uma vez que extrapolou a
competéncia suplementar conferida aos Municipios, por violagcdo ao art. 17, inciso Il, da
Constituicao do Estado do Parana.
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A Lei Complementar Municipal n® 265/2012, de Sarandi, que criou e organizou a Guarda
Municipal local, estabeleceu os requisitos para provimento no cargo de guarda municipal, verbis

“Art. 46. Para o provimento no cargo de Guarda Municipal e Agente da Autoridade de Transito

deverao ser observados os seguintes requisitos:
| - concurso publico de provas ou provas e titulos;
Il - formagao de nivel médio;
Il - idade minima de 18 (dezoito) anos e maxima de 40 (quarenta) anos;
IV - possuidor de CNH-Carteira Nacional de Habilitagdo, em dia, para carro e moto;
V - avaliagao intelectual:
VI - avaliacao fisica;
VII - avaliagao psicologica:
VIII - investigacao de conduta: e
IX - curso de formagéo especifica no cargo efetivo de ingresso.

§ 1° Os critérios para a apuragdo dos requisitos estabelecidos neste artigo serdo fixados em

regulamento proprio para o ingresso no cargo de Guarda Municipal e de Agente da Autoridade de Transito.

§ 2° Somente participara do curso de formagéao especifica no cargo efetivo de ingresso o candidato
que preencher todos os requisitos necessarios classificatorios e eliminatérios do concurso publico e for

considerado aprovado e apto para o desempenho das atividades para o cargo pretendido.”

Nesse sentido, o requisito de nomeagdo do cargo em comissdo de Corregedor da
Guarda Municipal de Sarandi consistente em ser “advogado inscrito no quadro da ordem dos
advogados do Brasil”, previsto no art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 364/2018, nao €&
pressuposto de provimento nos cargos efetivos de guarda municipal daquela municipalidade.

Destarte, como os cargos em comissdo das guardas municipais devem ser providos
somente por membros efetivos do quadro de carreira do érgao ou entidade, consoante norma
geral prevista no art. 15 da Lei Federal n° 13.022/2014, e a inscri¢do nos quadros da OAB néo
€ requisito de provimento nos cargos efetivos, o art. 2° da Lei Complementar Municipal n°
364/2018 tornou inviavel a aplicabilidade da diretriz emanada da mencionada legislacao federal
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ao exigir o pressuposto objetivo de ser “advogado inscrito no quadro da ordem dos advogados
do Brasil” para preenchimento do cargo em comissao de Corregedor da Guarda Municipal de
Sarandi.

Conforme mencionado, na competéncia suplementar a atividade legislativa do ente
federativo se limita a complementar a legislacdo federal no que couber, adequando-a as
especificidades e interesses locais, desde que haja observancia das normas e diretrizes gerais
editadas pela legislagdo nacional, as quais ndao podem ser contrariadas ou afrontadas, sob
pena de invasdo da competéncia da Unido para o estabelecimento de normas de carater geral.

Dessa forma, houve indevida intromissdo do legislador municipal na esfera de
competéncia da Unido para editar normas gerais sobre as guardas municipais (art. 15 da Lei
Federal n® 13.022/2014), uma vez que a exigéncia de inscricdo na OAB ocasiona restricdes
significativas no acesso ao cargo comissionado de Corregedor da Guarda Municipal de
Sarandi, criando requisito de provimento que nido se coaduna com as diretrizes fixadas pela
legislagcdo nacional, além de inexistir peculiar interesse local, o que configura
inconstitucionalidade formal, por violagdo aos artigos 17, incisos | e IlI, da Constituicdo do
Estado do Parana.

Contudo, objetivando resguardar a situagdo daqueles que, porventura, tenham exercido
0 cargo em comissao de Corregedor da Guarda Municipal de Sarandi, sem ser membro efetivo
do quadro da respectiva carreira, com fundamento no dispositivo legal censurado, evitando
sejam compelidos a devolver valores percebidos nessas circunstancias, ha que se modular os
efeitos desta decisado, visando preservar a seguranca juridica e resguardar o interesse social
subjacente, nos termos da permissao contida no artigo 27 da Lei n® 9.868/99.

A declaragao de inconstitucionalidade, portanto, tera eficacia a partir da data de

publicagdo desta decisdao na imprensa oficial, a semelhanca dos precedentes proferidos por
esta Corte em casos similares (Orgéo Especial, Al n°® 1659398-9, Relator Desembargador José
Augusto Gomes Aniceto, Unanime, J. 04.12.2017, DJ 2171 - 15.12.2017; Orgéo Especial, Al n°
1748112-4, Relator Desembargador Ramon de Medeiros Nogueira, Unéanime, J. 16.09.2019, DJ
2588 - 25/09/2019).

Por todo o exposto, voto no sentido de julgar procedente o pedido formulado nesta agao
direta de inconstitucionalidade, a fim de declarar a inconstitucionalidade formal (parcial) do art.
2° da Lei Complementar Municipal n® 364/2018, do Municipio de Sarandi/PR, reconhecendo-se
a nulidade parcial com reducao de texto, para dele glosar as expressdes “advogado inscrito no
quadro da ordem dos advogados do Brasil” e “ndo podendo ser integrante do quadro da
Guarda Municipal”, por afronta aos artigos art. 17, incisos |, Il e X| da Constituicdo Estadual e
ao art. 144, § 8°, da Constituicao Federal, preceito de observancia obrigatdria pelas unidades
federadas, uma vez que importam ilegitimo desbordamento da competéncia supletiva municipal
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para disciplina da guarda municipal, preservando-se o restante do enunciado normativo, com
efeitos modulados para que a inconstitucionalidade tenha eficacia a partir da data de
publicagao desta decisdo na imprensa oficial.

E como voto.

ACORDAM os Desembargadores membros do Orgdo Especial, por unanimidade, em
julgar procedente a acao direta de inconstitucionalidade, a fim de declarar parcialmente
inconstitucional o art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 364/2018, do Municipio de
Sarandi/PR, reconhecendo-se a nulidade parcial com reducdo de texto, para dele glosar as
expressoes “advogado inscrito no quadro da ordem dos advogados do Brasil” e “ndo podendo
ser integrante do quadro da Guarda Municipal”’, preservando-se o restante do enunciado
normativo, com efeitos modulados para que a inconstitucionalidade tenha eficacia a partir

da data de publicacdo desta decisdao na imprensa oficial.

O julgamento foi presidido pelo Desembargador José Laurindo de Souza Netto, com
voto, e dele participaram os Desembargadores Jorge Wagih Massad (relator), Nilson Mizuta,
Rogério Luis Nielsen Kanayama, Lauro Laertes de Oliveira, Paulo Roberto Vasconcelos,
Arquelau Araujo Ribas, Antonio Renato Strapasson, Hamilton Mussi Corréa, Vilma Régia
Ramos de Rezende, Mario Helton Jorge, Luiz Osorio Moraes Panza, Astrid Maranhao de
Carvalho Ruthes, Luiz Cezar Nicolau, Clayton de Albuquerque Maranhao, Paulo Cezar Bellio,
Ana Lucia Lourengo, Fernando Ferreira de Moraes, Marco Antonio Antoniassi, Ramon de
Medeiros Nogueira, Marcus Vinicius de Lacerda Costa, Carvilio da Silveira Filho, Robson
Marques Cury e Maria José de Toledo Marcondes Teixeira.

Curitiba, 10 de junho de 2022.

JORGE WAGIH MASSAD

Relator
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