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Apresentacao

A Central de Medidas Socialmente Uteis (CEMSU) é uma iniciativa da 2°
Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, que objetiva
fomentar e promover, baseada nas atuais diretrizes nacionais e
internacionais, a Politica Nacional de Alternativas Penais. A criacdo de um
sistema de medidas socialmente Uteis pauta-se nos substitutos penais a

partir do enfoque restaurativo e nas demandas socidais.

Dado o atual estado de crise do sistema penal brasileiro, a CEMSU emerge
como novo paradigma, posicionando o Poder Judicidario do Parand como
protagonista no enfrentamento das historicas adversidades estruturais do
sistema prisional. Por meio da gestdo da politica de alternativas penais,
pautada nas praticas restaurativas e no acolhimento em rede, propde-se o
acompanhamento e atencdo desde a porta de entrada no sistema penal

até a (re)integracdo social.

Como parte de 6rgdo que compoe o sistema de justica criminal e firmada
numa percepcdo critica sobre a cultura do controle penal no Brasil, a
CEMSU estrutura-se em cinco frentes de atuacdo: 1) encaminhamento e
acompanhamento de prestacdo de servico & comunidade; 2)
mediacdo e praticas restaurativas; 3) programas de prevencgdo e
autonomia social; 4) acolhimento multidisciplinar desde a porta de
entrada; 5) atuagcdo em rede de protecdo, cuidado e emancipacdo
social.
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Enquanto metodologia transversal, o presente Plano de Gestdo apresenta
estratégias inovadoras para a reversdo dos mecanismos de controle penal.
Serdo aqui anunciados as propostas, objetivos e caminhos, seguidos do

modelo de plano de implementagdo em anexo.

Cientes da possibilidade e necessidade do trabalho de responsabilizacao,
acreditando no ser humano e na sua capacidade de transformacdo, na
reversdo de trajetorias, no fomento de percursos emancipatérios, no
acesso e garantia de direitos, na manutencdo de vinculos familiares e
comunitdrios, a principal meta da CEMSU é a consolidacdo no estado do
Parand de uma perspectiva de justica criminal pautada na politica nacional
de alternativas penais. Assim, alinhando-se aos parametros propostos pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelas Nacées Unidas (ONU),

apresentq, ao longo deste documento, o caminho.

Alternativas penais

Os dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias
(Infopen Jun/2017)[1] — Gltimo diagnéstico oficial sobre o sistema prisional
publicado -, apontam que o total da populacdo prisional brasileira & de
726.354 pessoas, alcando o Brasil como o terceiro colocado no ranking dos
paises com maior nUmero de pessoas privadas de liberdade no mundo. Em
termos relativos, a taxa nacional de ocupacdo do sistema é de 171,62%,

enquanto a de aprisionamento é de 349,78%.

[1] BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional
de Informacdes Penitencidrias. INFOPEN. Brasilia: DEPEN, 2017.
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O crescimento da populacdo prisional brasileira nos Gltimos anos contradiz
todas as logicas de desinstitucionalizacdo das penas implementadas desde
os anos 80, com a Lei de Execucdo Penal e a reforma do Cédigo Penal,
indo, inclusive na contramdo da reforma da politica penal adotada em
diversos paises, sobretudo nos que mais encarceram. No periodo entre
2008 e 2014, Estados Unidos, China e Russia, os trés paises com maior
populagdo prisional do globo, reduziram, respectivamente, a sua taxa de

aprisionamento em 8%, 9% e 24%.

Por sua vez, o Brasil, no mesmo periodo, ampliou a taxa de pessoas
privadas de liberdade em 33%, sendo 41% desta populagcdo formada por
presos sem condenacdo. Para além do crescimento exponencial da
populacdo carcerdria, os custos de manutencdo do sistema prisional sdo
elevados, a estigmatizacdo dos detentos e as deficiéncias de

(re)socializacdo fazem parte do cendrio nacional.

A partir de uma necessidade contundente de mudanca na realidade
brasileira envolvendo o sistema de Justica Criminal, o qual tem no
encarceramento o seu método hegemoénico, surgem as penas alternativas
a prisdo. Adotadas pelas Regras de Téquio, no Brasil, o instituto passa a
ser utilizado, notadamente, com o advento da Lei 9.099/95, que criou os
Juizados Especiais Criminais e, sendo expandida pela Lei 9.714/98,
trazendo novas modalidades de alternativas penais ao ordenamento

penal patrio.
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Pelo conceito de alternativas penais entende-se que se refere a um
conjunto amplo de medidas que podem ser adotadas apos a ocorréncia de
um crime, que buscam promover novas formas de reconstrucdo das
relagoes sociais de prevencdo a novos delitos, por meio de estratégias de
responsabilizacdo diversas da prisdo [2]. Isto é, as alternativas penais
tratam-se de mecanismos de intervencao em conflitos e violéncias diversos
do encarceramento, no campo do direito penal, orientados para a
restruturacdo das relacdes e promocdo da cultura de paz, a partir da

responsabilizacdo com dignidade, autonomia e liberdade [3].

A Politica de Alternativas Penais &, portanto, uma politica de Seguranca
Publica e Justica, que busca a promoc¢do da qualidade de vida de todos os
cidaddos e que, além de ser dever do Estado, é responsabilidade também
de todos e deve ser pensada e consolidada junto com a sociedade civil.
Nesta perspectiva, a CEMSU traz um carater de transversalidade ao
Poder Judicidrio do Parand ao mobilizar o 1°, 2° e 3° setor na aplicabilidade
das alternativas penais, conferindo-lhes um carater socialmente util, de

acordo com as caracteristicas e necessidades individuais.

[2] BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Coordenacdo Geral do
Programa de Fomento as Penas e Medidas Alternativas — CGPMA. Anais VII Congresso

Nacional de Alternativas Penais, 2011.

[3] LEITE, Fabiana de Lima. Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas
Penais. Brasilia. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e Departamento

Penitenciario Nacional, 2015, p. 39.
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Especificamente, a CEMSU coaduna-se a Politica Nacional de Alternativas

Penais [4] ao nortear-se pelos seus principios fundamentais:

1) Responsabilizagdo com autonomia e liberdade, constituindo formas de
intervencdo com liberdade voltadas & manutencdo dos vinculos com a
comunidade, cujo monitoramento pode ser redlizado por meio de

mecanismos que considerem e privilegiam a autodeterminacado.

2) Atuacdo de ponta a ponta no sistema de justica criminal, atingindo
diversas fases de intervencdo no processo delituoso, tendo por objeto
procedimentos que possibilitem a interven¢do no sistema de justica criminal
na realidade dos individuos e grupos, ainda que desnecessdria a
condenacdo criminal, além da adocdo de mecanismos em momentos
antecedentes a possivel condenacdo, com efeitos positivos na vida das

partes.

3) Investimentos em solu¢cdes como mediagdo e justica restaurativa, ou
seja, mecanismos extrajudiciais ou informais de intervencdo para o

enfrentamento de uma infracdo penal.

[4] BRASIL, Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional. Manual de Gestdo para

Alternativas Penais. Brasilia, 2017.
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Mapeamento e
construcao de rede

Parte-se de uma concepcdo de intervencdo penal minima, restaurativa e
de logicas desencarceradoras, protagonizadas pela liberdade, dignidade
e autonomia das pessoas em alternativas penais. E com essa orientacdo e
preocupada em oferecer um trabalho sustentavel, a 2° Vice-Presidéncia

iniciou um processo de formulacdo de propostas que sedimenta a CEMSU.

Neste sentido, este documento apresenta as bases e iniciativas gerais da
central, as quais consideram como fundamental a interseccdo da CEMSU
com os equipamentos municipais e estaduais, bem como com as secretarias
dos governos municipal e estadual, instituicoes da sociedade civil e
movimentos  sociais, construindo uma atuacdo transversal e

interinstitucional.

De acordo com a Diretriz n. 17 do Manual de Gestdo Para as Alternativas
Penais, o Poder Executivo, articulado com o Sistema de Justica, deve
buscar constituir redes de atendimento e assisténcia para a inclusdo das
pessoas, notadamente nas dreas de: assisténcia a saude para usudrio de
drogas e dlcool, satde mental, trabalho e qualificacdo profissional,

assisténcia social e judicidria, formacado e difusdo cultural.
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A rede, entdo, serd composta por instituicoes publicas, privadas e com o
terceiro setor. Para as primeiras, propoe-se um Termo de Cooperacdo,
para que a articulacdo com as Secretarias e com os equipamentos seja
facilitada. No que tange os entes privados, a busca principal foi por
instituicoes com programas de responsabilidade social, levando-se em
consideracdo selos e certificacdes que premiam essas instituicoes (Ex.: selo
RESGATA do Depen).

A articulacdo da rede é realizada a partir de uma loégica de interatividade.
Nesse sentido, a rede deve ser convidada a integrar o espaco do sistema
de justica, principalmente através de encontros e capacitacoes, assim
como a CEMSU deverd estar em constante proximidade com as instituicoes
parceiras. Assim, objetiva-se alinhar todas as instituicoes envolvidas com

os fundamentos e propositos da gestdo das alternativas penais.
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Fluxograma

Capacitagbes

j B continuadas :
Relatario de .
visita j :

CEMSU 5 [, Rede parceira
P E—
] : Termo de .
Pesquisa e : cooperacio .
levantamento . D .
ﬁ preliminar
-
s Wisitas periddicas Termo de
2 I Acompanhamento encaminhamento
‘i dos casos
Visitas de —
articulacdo .
. Atendimento
@ - pela rede
.E

Ficha de Termo de
presenca acompanhamento
Cadastro de pela CEMSU
entidade

* em anexo, formuldrio de cadastro de entidade; modelo de relatério de
visita; termo de encaminhamento; ficha de presenca e termo de

encaminhamento.




14

Descricao dos procedimentos

l. Pesquisa e levantamento preliminar: levantamento da rede
considerando 6rgdos de politicas publicas, instituicoes publicas e privadas e
organizacoes da sociedade civil, organizando-o de acordo com as regionais

municipais.

2. Visitas de articulacdo: visita da equipe da CEMSU para conhecer a
instituicdo com o intuito de identificar os limites e as possibilidade de
possivel parceria. Nos casos envolvendo equipamentos orientados por
legislacdo (ex: comunidades terapéuticas), verificar a observdncia das

normativas legais.

3. Termo de Cooperacdo: o ato de parceria deve ser realizado de acordo
com a praxe local. Recomenda-se que a CEMSU exija das instituicoes um
determinado rol de documentos (usualmente aqueles utilizados para o
cadastro em conselhos municipais) e os mantenha em seu arquivo para um

cadastro interno.

4. Capacitagdo continuada: encontros peridodicos com a rede parceira por
meio de visitas ou realizacdo de encontros buscando o aperfeicoamento e

ajuste dos fluxos, bem como a troca de experiéncias.

5. Atendimento pela rede: por parte da CEMSU, a pessoa é sensibilizada a

retornar & instituicdo parceira, sempre de forma consensual.
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Articulacoes por area

» Saude: encaminhamento para diversos tratamentos de saude em hospitais
com parceria firmada; unidades bdsicas de salude; unidades de pronto
atendimento de cada regional; saude mental; CAPS territorial; Alcodlicos

Anonimos; Narcéticos Anonimos; comunidades terapéuticas e outros.

- Assisténcia Social: CRAS; CREAS; organizacoes da sociedade civil;

Fundacado de Assisténcia Social e outros.

« Politica habitacional: secretarias estadual e municipal de habitacdo;
politicas publicas de atencdo; abrigos; Centros POP; albergues;

organizacoes da sociedade civil e outros.

- Beneficios: politicas e programas sociais e assistenciais do estado e do

municipio (ex: Mae Curitibana; Mercado Popular).

- Assisténcia juridica: equipe juridica CEMSU; Defensoria Publicg;

Ministério Publico; projetos de extensdo com faculdades de Direito.

« Educacgdo: EJA; CEBEJA; creches; Fundacdo Cultural; Liceu de Oficios e

outros.

 Trabalho e renda: secretarias do estado e municipio do trabalho e rendq;
Sistema S; Instituicoes de Ensino Superior; cursos profissionalizantes;

cooperativas; empreendedorismo.
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Frente 1: Prestacado de Servico
& Comunidade (PSC)

Paradoxalmente a toda implementacdo de institutos voltados para a
efetividade na aplicacdo das alternativas penais no sistema punitivo
nacional desde a década de 80, é cristalino que ainda sdo timidas as
iniciativas na criacdo de estruturas adequadas e suficientes para o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo das alternativas penais. Em
face da precariedade de programas que dessem conta de tornar a
execucdo das alternativas penais, principalmente das penas restritivas de
direitos, algo efetivo, acabou-se por difundir a ideia de que as alternativas
penais sdo sinonimo de impunidade. Por sua vez, a sociedade, calcada na
cultura de que o enfrentamento do fenomeno criminal se efetiva através
das logicas encarceradoras, ainda ndo recepcionou a nocdo de que as
infracoes de menor potencial ofensivo devem ser tratadas de forma

diferenciada.

Buscando reverter este quadro, esta frente tem como objetivo central a
regulamentacdo do encaminhamento e acompanhamento da prestacdo de
servico & comunidade no dmbito do Juizado Especial Criminal do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, por meio da
integracdo com a rede de apoio sob a ética da interatividade e com um
enfoque restaurativo. Dessa forma, as pessoas que forem encaminhadas a
Central de Medidas Socialmente Uteis com a necessidade de realizarem
servico comunitdrio terdo a oportunidade de serem acolhidas pela equipe
psicossocial, que, buscando resgatar a autonomia e promovendo a
emancipac¢do da pessoa em alternativa, ird identificar, na rede de parceiros,

a entidade que mais se encaixa no perfil da pessoa.
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Objetivos especificos

o Aumentar as taxas de cumprimento das medidas de prestacdo de servico
a comunidade;

e Aproximar a rede de instituicoes parceiras com a CEMSU através de
reunioes periodicas;

e Fomentar a criagdo de projetos educativos direcionados a determinadas
infracoes que funcionem como alternativas a PSC;

o Fomentar as redes de protecdo social locais

e Desenvolver indicadores;

e Trabalhar de maneira interdisciplinar;

o Atender ao objetivo 16 do Desenvolvimento Sustentavel proposto pela
Organizacdo das Nacoes Unidas;

o Atender ao 5° Objetivo Estratégico do Tribunal de Justica do Estado do

Parang;
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Fluxograma
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e« O GAPA é um grupo redlizado quinzenalmente que consiste: a) na
apresentacdo das entidades disponiveis, com as respectivas atividades, b)
na conscientizacdo acerca da prestacdo de servico & comunidade e c¢) na
realizacdo de dindmicas para acolhimento e reflexdo. A participacdo no
Grupo contard como 2 horas de PSC a serem subtraidas do total designado

na audiéncia de transacdo.
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Instituicoes parceiras em Curitiba k

REGIONAL BOA VISTA

e UPAE Escola Menino Jesus;

Instituto V6 Durvina/ACP;

ACRIDAS;

CRENVI - Casa de Recuperacdo Agua da Vida;
ABC Vidaq;

REGIONAL CIC
e ONG Anjos;

REGIONAL CAJURU
» AFECE;

REGIONAL PORTAO
e Pequeno Cotolengo;

REGIONAL MATRIZ

e ASP - Acdo Social do Parang;

e ACGB - Associacdo dos Condominios Garantidos do Brasil;

e ENDOCRINO - Unidade de Endocrinologia Pediatrica Hospital
das Clinicas;

e Santudrio de Nossa Senhora de Perpétuo Socorro;

A
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Instituicoes parceiras em Curitiba I

REGIAO PINHEIRINHO
« Mosteiro Monte Carmelo;

REGIAO METROPOLITANA
« CRAVI - Casa de Recuperacdo Agua da Vida (Almirante
Tamandaré);

. Vale lembrar que cumpre & cada Comarca fomentar sua rede
parceira, conforme a realidade local.
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Frente 1: Projetos educacionais

Um dos objetivos da Frente de Atuacdo 1 é fomentar a criacdo de projetos
educativos direcionados a determinadas infracoes que funcionem como
alternativas @ PSC. Nesse sentido, o comparecimento nessas atividades,
com anuéncia do transacionado, funcionard como cumprimento de
prestacdo de servico a comunidade. Em Curitiba, € desenvolvida a seguinte
iniciativa nesta frente de atuacdo:

Projeto Arte Urbana & Cidadania
um método socialmente util

Os delitos de meio ambiente relacionados & pichagdo
poderdo ser encaminhados a CEMSU - Curitiba para
participacdo no programa “Arte e Cidadania”. Nesse
programa, com a articulacdo da 2% Vice-Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, a Secretaria da = /
Justica, Trabalho e Emprego (SEJUF) e o Museu Alfredo

Andersen, as pessoas em alternativa poderdo participar

de um curso que aborda questoes como direito & cidade,
grafite e arte urbana. O projeto estd consolidado em 03
janelas de atuacdo: I) Circulos de Construcdo de Paz; II)
Capacitacdo em Técnicas de Arte Urbang; III)
Revitalizacdo de Espacos.

Através da participacdo de Circulos de Constru¢cdo da Paz e atividades de
cunho artistico, visando a compreensdo e a internalizacdo dos direitos e
deveres do cidaddo, a recuperacdo dos espacos degradados, que forem
autorizados, para a redlizacdo da arte ou outras possibilidades para a
manutencdo e revitalizacdo do local, contribuird para implementar o viés

educativo da medida de prestacdo de servicos & comunidade.
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Frente 1: Atendimento multidisciplinar

A Frente de Atuacdo 1, nos mesmos moldes da Frente 5, redliza
atendimento multidisciplinar as pessoas em alternativas penais originadas
dos Juizados Especiais. Além do acolhimento ja detalhado no fluxograma da
pdag. 18, a pessoa poderd ser encaminhada a um atendimento especializado
nas dreas do Direito, Psicologia e Servico Social, segundo a necessidade
apontada no instrumental de primeiro acolhimento (em anexo) e, direcionada
para os equipamentos da rede de protecdo social e/ou rede e programas

parceiros.
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Frente 2: Mediacao e Praticas
Restaurativas

Esta Frente de Trabalho tem como objetivo principal instigar a resolucdo dos
conflitos levados & Central pela via restaurativa ou da mediacdo, em
observancia & Politica Nacional de Alternativas Penais e & Resolugdo 225/2016
do Conselho Nacional de Justica que regulamenta a aplicacdo de técnicas de

Justica Restaurativa no Brasil.

Nos casos em que se identifique a resolucdo por essas vias, poderda o fato ser
encaminhado & equipe da CEMSU para a readlizacdo de circulos de construcdo
de paz ou audiéncias de mediacdo. Ademais, a Central podera desenvolver
projetos paralelos em relacdo a delitos especificos, a exemplo dos casos de

ameaca entre mulheres, vide projeto Imagine Juntas.

Essa metodologia visa a implementa¢do da Justica Restaurativa em consondncia
com a Resolucdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica. Tal metodologia é
aplicada nos Juizados Especiais Criminais, Varas Criminais e Central de
Custodia. O objetivo é valorizar a aproximacdo da natureza restaurativa da
pacificacdo de conflitos, proporcionando dialeticidade consensual e voluntaria

entre vitima e ofensor, bem como, a comunidade.
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Objetivos especificos

« Atendimento da Res. 225/2016 do CNJ que regulamenta a aplicacdo de
técnicas de Justica Restaurativa no Brasil;

« Atendimento a demandas de acdo penal privada, bem como, a¢do penal
publica nos casos de posse de drogas, medida cautelar social na demanda
da Central de Custodia;

 Instituir, nos espacos de Justica Restaurativa, fluxos internos e externos
que permitam a institucionalizacdo dos procedimentos restaurativos em
articulacdo com as redes das demais politicas publicas e as redes

comunitarias.

Estas audiéncias sdo realizadas como meétodos alternativos de solucdo de
conflitos, nos casos previstos no art. 520 do Cédigo de Processo Penal. Nas
acoes criminais de injuria, callunia e difamagdo, os autos sdo remetidos a
CEMSU para readlizacdo de mediacdo com as partes, tais audiéncias sdo
realizadas no contra turno, possibilitando a presenca dos jurisdicionados, vez
que ndo necessitam estar presentes em juizo no hordrio comercial. O intuito
da mediacdo é possibilitar um espaco de didlogo para que as partes se

sintam confortaveis em alcancar um acordo extrajudicial.



25

Objetivos especificos

Cumprimento do que dispde o art. 520 do CPP;

Disponibilidade para que as partes solucionem seus conflitos através da
autocomposicao;’

Maior celeridade na tramitacdo dos autos;

Estimular a resolucdo dos conflitos a partir do consenso entre os participes;

Também visando contribuir para a efetiva implementacdo da Justica
Restaurativa no dmbito do Poder Judicidrio atendendo assim, a Resolucdo
225/2016 do Conselho Nacional de Justica, o Imagine Juntas € um projeto
da CEMSU - Curitiba voltado para os casos que envolvem o ilicito de ameaca

em que a vitima e ofensora sdo mulheres.

A preocupacdo e a criacdo de um espaco para a escuta das mulheres em
casos de ameaca justifica-se principalmente na medida em que, em sua
maioria, os litigios envolvem algum tipo de disputa ou competicdo entre elas,
notadamente em decorréncia de algum tipo de relacdo social com homens.
Nesse sentido, na loégica da justica retributiva, o ilicito € apenas uma
violacdo da lei, mas em grande medida negligencia as lesoes e necessidades
das partes envolvidas. Com os métodos da Justica Restaurativa, objetiva-se
atuar para além do processo, no sentido de que as vitimas e os ofensores

vivenciem igualmente uma experiéncia de justica.
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Frente 3: Programas de

Prevencdo e Autonomia Social k

A Frente 3 tem o principal objetivo de atuar de maneira transversal na

prevencdo ao uso de drogas e promocdo da autonomia social dos

encaminhados. Dessa forma, as possibilidades nessa frente de atuacdo sdo: I)

acompanhamento individualizado; II) grupo Olhar Restaurativo (Circulo de

Construcdo da Paz — Prevencdo Secunddria ao Uso de Drogas); III)
encaminhamento & Rede de Servico (CREAS, CRAS, CAPS — AD, CAPS-TM,

Ambulatérios, etc.); IV) encaminhamentos para os grupos Narcéticos e

Alcodlicos Andnimos; V) praticas de Justica Restaurativa com enfoque na

pacificacdo de conflitos familiares e sociais, e VI) vaga social para internacdo

voluntdria em comunidades terapéuticas, quando voluntario.

Projeto Novas Pontes

um meétodo socialmente util

A CEMSU - Curitiba, tem como uma de suas funcoes a
realizagdo do projeto Novas Pontes - Um Meétodo
Socialmente Util. O projeto visa a implementacdo da Justica
Restaurativa como determina a Resolucdo 225/2016 do
Conselho Nacional de Justica, o cumprimento do papel de
promover a Cidadania, garantia dos Direitos Humanos e
encaminhamentos para a Rede de Servicos. Desta forma, o
Novas Pontes - Um Método Socialmente Util tem como
escopo consolidar a Lente Restaurativa no dambito do
Judicidrio e atender a demanda relacionada ao uso e abuso

de substdancias licitas e/ou ilicitas dos Juizados Especiais

Criminais.

UM METODO
SOCIALMENTE UTIL

./l’VTN

Novas Pontes

A
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O Grupo Olhar Restaurativo do Projeto Novas Pontes é composto por
encontros realizados mensalmente com foco no autoconhecimento,
prevencdo ao uso de drogas, conscientizacdo sobre os efeitos e
consequéncias do uso, promocdo de estratégias de mudanca e
planejamento de vida. A estratégia metoddlogica utilizada sdo as praticas
circulares da autora norte-americana Kay Pranis, os facilitadores promovem
por meio do didlogo e da escuta ativa a reflexdo sobre novas possibilidades
de conexdo e alternativas seguras, se colocando a disposicdo para auxiliar

nas mudangas de comportamento e encaminhamentos possiveis.

Objetivos especificos

o Fomentar praticas restaurativas com base na Resolucdo n° 225/2016 do CNJ;
e Promover um espaco de escuta e acolhimento individual e/ou familiar;

e Encaminhar para rede de servicos;

o Acompanhar a ainser¢cdo na rede;

¢ Ponte entre o Poder Judicidrio e o Executivo;

e Animac¢do das Redes Sociais;

¢ Desenvolvimento de indicadores.
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Frente 4: acolhimento multidisciplinar
desde a porta de entrada

Justiga,’ @unonc NI =

.:é"’ Escritorio das Nagoes Unidas

Presente

As audiéncias de custodia foram instituidas como politica nacional pelo CNJ
a partir da Resolucdo 213 do ano de 2015 e consistem na apresentagcdo dos
presos em flagrante a um juiz competente no prazo de até 24 horas. Na
audiéncia, decide-se a possibilidade do custodiado responder ao processo
em liberdade ou preso, podendo-se também decidir pelo relaxamento da
prisdo, nos casos de ilegalidade. Ademais, as audiéncias de custodia
corroboram para a identificacdo, ainda nacionalmente dificultada, dos

casos envolvendo tortura e maus tratos.

Historicamente, tanto magistrado como acusa¢do ndo tinham
necessariomente que expressar seus posicionamentos e decisdes em frente
aos réus. E esta é justamente uma das mudancas de paradigma trazidas
pelas audiéncias de custddia: os atores judiciais passam a lidar com a
condicdo penal, as decisdes deixam de ocorrer somente nos processos e as
questoes da miséria humana que assolam o sistema nacional passam,

necessariamente, a serem encaradas diariamente.

Desde a sua implementacdo das Audiéncias de Custddia, o instituto estd
cercado de complexidades, notadamente daquelas que se relacionam ao
seu potencial de aplicar medidas cautelares de forma proporcional e
adequada. Apesar das audiéncias permitirem ao Sistema de Justica Criminal
andlises tempestivas e qualitativas sobre a legalidade das prisées, os dados
encontrados pelo CNJ demonstram que a privacdo da liberdade tem sido

uma medida ressaltada, ao passo que as alternativas penais tém tido ainda

pouco espaco para avancar em nivel nacional.
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Ainda, de acordo com os dados disponiveis, apenas 10.7% das pessoas
trazidas das audiéncias de custodia sdo acolhidas e acompanhadas por
equipe multidisciplinar. Através de parceria do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), implementa-se em todo
territério nacional o programa Justica Presente, colocando ao Judicidrio um
papel fundamental no enfrentamento ao estado de crise do sistema penal.
Em um dos seus eixos de atuacdo, o Justica Presente busca, também
aperfeicoar as audiéncias de custddia em todo o pais, tonificando as logicas
do encarceramento responsdvel e fortalecendo a estruturacdo de centrais

de alternativas penais.

Neste sentido, o Justica Presente conjuga os esforcos com a CEMSU para a
efetiva implantacdo das audiéncias de custéodia no estado do Parang,
promovendo estratégias de protecdo social, de identificacdo dos fatores de
riscos e vulnerabilidades sociais, qualificando os atendimentos, articulagoes
e encaminhamentos para os equipamentos da rede. Atuando para o
desenvolvimento de novas tecnologias sociais, o trabalho da CEMSU no
ambito das audiéncias de custddia torna-se importante oportunidade para
acessar pessoas em situacdo de vulnerabilidade, compreendendo as
demandas individuais e construindo redes e fluxos intersetorias capazes de
suprir necessidades para a (re)insercdo social. De forma inédita, o Judicidrio
paranaense através da CEMSU, baseando-se nas diretrizes nacionais e
internacionais, cria um paradigma alternativo as alternativas em prol de

uma justica penal eficiente.
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Acolhimento pré-custédia

O acolhimento pré-custédia serve a trés principais propésitos: a) cria um
espaco de escuta alheio & sala de audiéncia; b) fornece dados para o
fomento de politicas publicas, e c) oferece ao juiz subsidios para uma
decisdo sobre a liberdade, ou ndo, do custodiado, notadamente por indicar
encaminhamentos sociais que permitiriam a insercdo do individuo na rede
de protecdo, cuidado e emancipacdo social mapeada pela equipe
multidisciplinar da CEMSU - Curitiba.

Em parceria com o Grupo de Extensdo do curso de psicologia da
Universidade Federal do Parand, os atendimentos sdo realizados no
parlatério antes da audiéncia de custddia, com instrumental feito em
conjunto com a CEMSU - Curitiba, a UFPR e a assessoria do Programa

Justica Presente.

Com o objetivo de promover alternativas & prisdo preventiva, o
acolhimento resulta em um documento que indicard possiveis
encaminhamentos sociais, de salde ou psicolégicos que permitirdo a
pessoa detida o retorno ao lar, o tratamento de dependéncia quimica, a
profissionalizacdo, o acompanhamento médico, entre outros. Este
documento serd juntado ao sistema PROJUDI imediatamente apds o

acolhimento, possibilitando a sua consulta durante a audiéncia de custodia.
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Frente 5: atuacao em rede de protecdo,
cuidado e emancipag¢do social.

Em todas as suas frentes de atuacdo, a CEMSU norteia-se na protecdo e
articulacdo social em rede. Todavia, a frente 5 destina-se a identificar, com
maior centralidade, as necessidades e vulnerabilidades individuais para que os
encaminhamentos, seja no dmbito da salde, da assisténcia social, da
educacdo, do emprego e da orientacdo juridica, promovam medidas

socialmente Uteis, levando em conta os diferentes contextos pessoais e sociais.

A pessoa em alternativa penal que chega a Central passard, de pronto, por um
atendimento juridico para explicar e esclarecer duvidas sobre o cumprimento
das medidas impostas. Verificado no relatério multidisciplinar pré-processual a
necessidade de atendimento psicossocial, a pessoa é imediatamente

encaminhada para e equipe do servico social e/ou da psicologia.

Por sua vez, as equipes de servico social e psicologia realizardo atendimento e
acolhimento apropriado, articulando encaminhamentos das pessoas para os
equipamentos e rede parceira, de acordo com a situacdo de necessidade e
voluntariedade de cada caso. Os encaminhamentos levardo em conta a regido
de morada e acesso das pessoas, baseando-se nos “cartoes regionais”, que

compilam toda a rede parceira da CEMSU por regido do municipio.

Esta frente é dividida em trés grandes janelas: Género e Liberdade, Rede e

Equipamentos e Sistema de Justica Criminal e Medidas Alternativas.
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Acolhimento, Rede e Equipamentos de
Protecdo Socidl

Visando garantir os direitos sociais, promover a cidadania e autonomia nos
contextos de vulnerabilidade social, as pessoas encaminhadas a CEMSU
passam, preliminarmente, por um acolhimento multidisciplinar. A partir deste e,
tendo como principio a reducdo de danos e riscos sociais, aproxima-se a
populacdo das politicas publicas e rede de protecdo social existentes,
entendendo que o estigma e as desigualdades interferem em suas capacidades

de busca, acesso e acolhimento pelo servico publico.

A partir da identificacdo das vulnerabilidades sociais e das demandas
existentes, a equipe da CEMSU redliza o encaminhamento do individuo ao
equipamento adequado (REDE SUS, SUAS e Organizacoes da Sociedade Civil).
Pela equipe, as pessoas sdo acompanhadas e encorajadas a sustentar suas
demandas sozinhas, até que se sintam seguras e consigam acessar os servicos

com autonomia.

O objetivo central é a provocagdo da rede e ndo a substituicdo dos servicos. A
atuacdo da CEMSU funciona como um eixo, que dotado de capacidade técnicq,
é capaz de identificar as demandas e necessidades sociais interligando-as com

as politicas publicas e iniciativas da sociedade civil.

Ainda, busca-se nos acolhimentos provocar o desejo de cuidado com a saude.
Encaminhamentos para a rede publica de saude sdo realizados, bem como
disponibilizados, a partir de parcerias com instituicoes, testes de HIV,

tuberculose, hepatites virais e gravidez.
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Consoante a isto, identificou-se que grande parte das pessoas em cumprimento
de medidas alternativas relatam o uso nocivo ou dependéncia em substancias
psicoativas. Portanto, o Novas Pontes é programa fundamental também nesta
frente de atuacdo, pois além do atendimento individualizado com o objetivo de
indicar e auxiliar encaminhamentos adequados para as redes de servico,
encontros periodicos de grupos com prdticas restaurativas sdo realizados,
possibilitando diversas estratégias voltadas ao desenvolvimento humano, &
promocdo da saude, a garantia de direitos fundamentais e & prevencdo de

futuros delitos.

Parte-se do principio de que a resolucdo das demandas judiciais é fator de
suma importdncia para a (re)insercdo desses individuos na sociedade produtiva
e para que acessem politicas publicas capazes de contribuir com o rompimento

do ciclo de marginalizagdo e/ou exclusdo social que muitos estdo inseridos.

Acolhimento familiar: Muitas pessoas em cumprimento de alternativas penais,
notadamente as com relato de dependéncia quimica ou oriundas das
audiéncias de custodia, sdo acompanhadas por familiares. Cientes de que a
presenca desses & peca fundamental, tanto para o acompanhamento e
cumprimento efetivo dos atos processuais, quanto para identificacdo de
necessidades e efetivos encaminhamentos, a equipe multidisciplinar da CEMSU

realiza também acolhimento inicial de familiares.

Com o atendimento realizado pela equipe de psicologia dos familiares que
chegam a CEMSU torna-se possivel construir acoes conjuntas para a resolucdo
dos conflitos judicias e efetivo acesso as politicas publicas existentes. A partir
de uma metodologia de trabalho baseada no vinculo, numa relacdo
longitudinal, busca-se cooperar para o processo de reintegragdo soécio familiar

dos atendidos, permitindo a construcdo de uma atencdo baseada na confianca.
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Sistema de Justica Criminal e Medidas
Alternativas

Medidas cautelares: As alternativas penais centradas na légica da
substituicdo ao carcere, se mostram ainda mais efetivas quando aplicadas na
perspectiva de se tornarem Uteis socialmente. Portanto, a CEMSU, realizara o
acompanhamento das pessoas com alternativas penais com vistas ao
fortalecimento de uma politica de responsabilizacdo, contrapondo a privagdo
de liberdade, viabilizando o acesso a direitos e o fortalecimento do

protagonismo, apoiando-se nas metodologias da Justica Restaurativa.

Considerando as alternativas penais enquanto politica publica de abrangéncia
sistémica, capaz de, ndo s6 redlizar o enfrentamento a cultura de
encarceramento, mas de, principalmente, engendrar mudancas sociais
estruturais, torna-se necessaria a viabilizacdo do trabalho da CEMSU nao soé
com relagdo as pessoas com alternativas penais, mas também daquelas que,
apos audiéncia de custodia com decisdo de liberdade provisoria, estejam em
cumprimento de medida cautelar de comparecimento peridédico em juizo. Tendo
em vista a obrigatoriedade do cumprimento da medida e seu cardater apenas
fiscalizatorio, busca-se transfigurar o comparecimento peridodico em juizo em

um espaco de reflexdo & pessoa em cumprimento de medida cautelar.

A proposta do espaco € trabalhar contribuindo para a formacdo politico-
cidada das pessoas em cumprimento de medida cautelar e/ou alternativas
penais, por meio de participagcdo em semindrios, conferéncia, realizacoes de
debates que envolvem questoes como: violéncia e novas formas de
comportamento, cidadania, educagdo, renda e mercado de trabalho, salde,
justica, dentre outros, e que permita que a pessoa com alternativa avalie seu

comportamento.
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Ainda, vez que a CEMSU é formada por equipe interdisciplinar, a intencdo do
grupo também é garantir a informacdo sobre os aparatos da rede
socioassistencial, orientacdo e encaminhamentos necessdrios para a garantia

de direitos e atendimento com vistas & superacdo das vulnerabilidades.

Orientacdo e acompanhamento juridico: a partir de termos de cooperagdo
com instituicoes de ensino superior e parceria com projetos de extensdo
universitdrios, as pessoas em cumprimento de medidas cautelares passam por
um processo de orientacdo sobre questoes judiciais. Objetiva-se prestar
informacdes e esclarecimentos acerca das obrigacdes impostas quando da
decisdo judicial que concedeu a liberdade provisoria, evitando novas prisoes

por descumprimento.

Neste sentido, o atendimento termina por traduzir a linguagem judicidria para
um modelo mais acessivel a qualquer pessoa acompanhada ou atendida, de
modo a se fazer um constante trabalho de educacdo juridica. Levando-se em
consideracdo as necessidades especificas de cada caso, a equipe realiza
também servicos como: agendamento de atendimento na Defensoria Publica,
notificacdo e encaminhamento para autoridade consular, no caso de

estrangeiros e direcionamento a servicos de protecdo & vida (ProVita).
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Género e liberdade

Cientes dos avancos ja conquistados no que diz respeito a igualdade de género
e empoderamento feminimo, a CEMSU considera-se também instituto
responsavel por contribuir na busca de diminuicdo de desigualdades, de
crescimento econdmico das mulheres e o fortalecimento do papel de todas na
sociedade. Guiados pelas pontes da representatividade, sororidade e
colaboragdo, a proposta do conjunto de projetos "Género e liberdade” visa
contribuir para que as mulheres atendidas pela CEMSU conquistem seus

espacos na sociedade e tenham suas necessidades e direitos garantidos.

Buscamos criar espacos de escuta e fala para as mulheres que na passagem
pelo Sistema de Justica Criminal ndo tiveram onde ecoar suas vozes, a partir de
um acolhimento de mulheres, sobre mulheres e para mulheres, atuando como
um hub para conscientizacdo, representatividade, educacdo, acolhimento e
conhecimento dos direitos. Construindo, assim, uma conexdo entre as
necessidades reais do publico feminismo e, fazendo da passagem pela CEMSU,

uma contribuicdo para o desenvolvimento humano das mulheres.

Alinhados na busca da efetivacdo das metas da Agenda 2030 da Organizacdo
das Nacoes Unidas, notadamente nas ODS 5 - Igualdade de Género: promover
o empoderamento de mulheres e meninas, 16 — Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis e 10 — Reducdo das
Desigualdades: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles, os

projetos que abrangem Género dividem-se em diferentes acoes:
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e Salde: a partir de uma atencdo especial ds especificidades das mulheres

gestantes, lactantes, parturientes ou com algum tipo de enfermidade, a
CEMSU realizard, através do acolhimento multidisciplinar, por meio de termo
de cooperacdo, encaminhamentos de mulheres para atendimento médico e
realizacdo de exames para a rede publica de saude e para o Hospital de
Clinicas de Curitiba. Ainda, mulheres gestantes e parturientes poderdo ser

encaminhadas pela equipe para o programa municipal *Mae Curitibana”.

Projeto Envolve: sao oficinas de educacdao empreendedora e capacitacao
para a producdo de embalagens de alimento reutilizavel para mulheres sob
monitoracdo eletronica, prisdo domiciliar e com liberdade proviséria
decretada em audiéncia de custoédia. Buscando contribuir para a
emancipacdo social e formacdo profissional destas mulheres, a equipe
multidisciplinar da CEMSU articulard a participacdo voluntdria neste projeto

de educacdo empreendedora.

Género nas Medidas Cautelares: o projeto que transforma a medida
cautelar de comparecimento em juizo em uma agdo socialmente Gtil, abre um
segmento voltada para mulheres. Serdo organizadas oficinas, palestras,
apresentacdo de videos voltados para os temas como empoderamento,
empreendedorismo, satde da mulher, pois acredita-se que a informagdo é o

ponto de partida para a criagdo de um mundo mais igualitario.
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Fluxograma pés-custodia
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Fluxograma Sistema de Justica
Criminal e Medidas Alternativas

Fluxograma pos (geral)
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[parceiras]
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Fluxograma saude

Encaminhamento para os equipamentos da Saide

Equipe psicossocial

CEMSU

Encaminhamento

Termo de

Identificada
necessidade de
encaminhamento aos
equipamentos do SUS

Unidade Basica

de Satde (UBS)

Unidade de
Pronto

Atendimento
(UPA)

Atencdo Primaria e Basica:

+ aches de promogdo, prevengao e tratamento
[curativos, inalages, vacinas, exames |aboratoriais,
administracdo de medicacdo basica, encaminhamento
para atendimento com especialista)

As UBS estdo distribuidas por regional.

Atencdo de nivel intermediario:

» oferecem atendimento médico e de enfermagem de
urgéncia, emergéncia e pronto-atendimento para
adultos e criancas, 24 horas. Oferecem leitos de
internamento  adulto e infantil, com suporte
ininterrupto  para a realizacio de exames de
emergéncia, assim como, retaguarda hospitalar para
05 casos de maior gravidade.

SAMLU - 182

—

Consultéric na

Atendimento Mével de Urgéncia: atende casos de
urgéncia e emergéncia clinicas.

Atendimento itinerante 3 populacdo em situacdo de
rua.

v

Rua
Centro de Atendimento  &s pessoas com  sofrimento ou
Atencio transtorno  mental, incluindo  aguelas com
Psicossocial - necessidades decorrentes do uso de alcool e outras

CAPS

drogas, em sua drea territorial
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Fluxograma equipamentos

Encaminhamentos para os equipamentos da Assisténcia Social

Identificadas
Equipe psicossodal necessydades de .
CEMSU encaminhamento »
a0s equipamentos . )
dao SUAS . -

Termo de
encaminhamento

CRAS

CREAS

SITUACOES DE WULMERABILIDADE -
servicos de Protecdo Social Basica,
promovendo as seguintes acdes, a
exemplo: CAD L'.Inico, atendimento
familiar, acompanhamentc familiar,
oficinas com familias, acies
comunitarias, agbes de mobilizacdo
para o mundo do trabalho.

SITUACCES DE RISCO - servicos de
protecdo e atendimento especializado
a familias e individuos  [PAEFI)
abordagem social e servicos para
pessoas com deficiéncia, idosos € suas
familias.

CENTRO

SITUACAD  DE RUA -
atendimento especializado para
familias e pessoas adultas que se
encaontram em situacdo de rua.
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Fluxograma educacao,
trabalho e emprego

LICEUS. Oferece cursos gratuitos de qualiﬁci;q'ifo profissional para jovens e
adultos, prioritariamente em situacdo de vulnerabilidade social, a
fim de possibilitar o acesso, a permanéncia ou o reingresso do
cidaddo e cidadd ao mundo do trabalho. Conta com unidades fixas
o remaotas distribuidas estrategicamentes no municipio de Curitiba.
g
E‘ i i h Modalidade de ensino destinada a jovens e adultos gue ndo
@ Educagao de completaram o ensino regular. A Rede Municipal de Ensino de
2 Jovens e Curitiba oferece aos cidaddos, a partir dos 15 anos de idade
% Adultos (EJA) completos, a EJA FASE | - ensino fundamental anos iniciais - 1° aa 5°
E ano (antiga 17 & 4° série).
§
£ Identificada necessidade o ) - - - - -
% Equipe de letramento/ : Programa D\?se.molvldo pela Fundacao de F.«;ao Social - FAS e destinado ao
E psicoszacial qualificagia/ — : Mabiliza publl:co ad ullto f adolescente resmlente. em C‘urltlba.. o] Progl'ama
Z CEMSU capacitagio/ formagdo : : prevé a realizacdo de encontros com arientacdes e informacdes a
o profissional/ emprego respeito do mundo do trabalho.
5 .
E Agéncia do Para verificacio de vagas de emprego existentes no Municipio.
£ Sistema
E Macional de
E Emprego- SINE
I-Il
. Fundacdo Oferece oficinas educativas e profissionalizantes em toda a
Termo de : Cultural de cidade.
Encaminhamento : Curitiba
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Fluxograma "género e
liberdade”

Encaminhamentos politicas setoriais: mulheres

Mulheres
atendidas pela
equipe da
CEREL

Projeto
EMVOLVE

Cornsiste na oferta de um curso de
capacitacdo profissional exclusivo  para
mulheres, para producdo e venda de
embalagens reutilizaveis para produtos
alimenticios. (vide projeta)

Prajeto

Imagine Juntas

Programa Mae

Curitibana

Por meio de técnicas da Justica
Restaurativa, o projeto tem o objetivo de
proporcionar um espaco de escuta mutua e
de reflexdo acerca de suas vivéncias e
relagdes enquanto mulheres,

Para encaminhamento de gestantes em
qualguer estdgio da gravidez. O programa
tem o proposito da melhoria da qualidade
no pré-natal, garantia do acesso ao parto,
manejo de possiveis complicacdes, dentre
outras agdes correlatas,
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Relacdo dos instrumentais em anexo

1) Compila¢do de fluxos apresentados
Foram reunidos todos os fluxos propostos, para facilitar sua observacdo e

localizacao.

2) Instrumentais
a) Formuldrio de primeiro atendimento PSC
b) Encaminhamento para o GAPA
c) Declaracdo de comparecimento na CEMSU
d) Controle de Frequéncia PSC
e) Formuldrio de Cadastro de Entidade
f) Formuldrio de acompanhamento
g) Declaracdo de atendimento pés audiéncia
h) Declaracdo de conclusdo de PSC
i) Roteiro para acolhimento pré-custodia

j) Sintese atendimento pré-custodia

3) Relatérios

a) Boletim semanal de atividades
O boletim serve para informar objetivamente as atividades da semana
anterior e deve ser encaminhado para o e-mail nupemec@tjpr.jus.br
todas as segundas-feiras.

b) Relatério de atividades bimestral
A cada dois meses, relatar de forma mais completa as atividades
realizadas, com estatisticas de atendimento, inclusdo de novos projetos,
aderéncia de novos parceiros, mudancas aplicadas e demais itens de
gestdo, servindo como base para acompanhamento, deve ser

encaminhado para nupemec®@tjpr.jus.br (para este relatério ndo existe

modelo).
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Relacdo dos instrumentais em anexo

o Formuldrio de primeiro atendimento (Juizado Especial)

Atendimento realizado por profissionais de todas as dareas, com preenchimento
de formuldrio padrdo para inclusdo da pessoa. O profissional serd responsavel
por tirar duvidas; orientar adequadamente sobre a Central; fazer
encaminhamentos emergenciais de acordo com a demanda da pessoq;
marcar primeiro atendimento com a equipe especializada de acordo com a
necessidade em cada caso .Esta atividade pode ser feita em forma de

revezamento por todos os técnicos da Central.

e Formuldrio de entrevista pré-custédia (Forum Criminal)
Vide pag. 32

e Resumo pré-custédia (Forum Criminal)
Esse documento ird subsidiar o atendimento pos-custodia especializado, na
medida em que constard um resumo das informagoes coletadas no formulario
pré-custodia e indicacdo do atendimento

1. Instrumental juridico (Férum Criminal e Juizado Especial)

2. Instrumental Servico Social (Forum Criminal e Juizado Especial)

3. Instrumental Psicologia (Forum Criminal e Juizado Especial

¢ Instrumento de Encaminhamento

O documento tem por finalidade registrar informar, a pessoa atendida e o

equipamento/insituicdo parceira os protocolos de encaminhamento.




