MINISTERIO DA JUSTICA € CIDADANIA
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Resolacio n® 05 de 25 de novembro de 2616

Dispde sobre os indicadores para
fivacdo de lota¢io maxima nes
estabelecimentos penais  nwmerns

claysus.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE PO LITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA — CNPCP, no uso de suas atribuicdes legais previstas no arligo 64

da Lei de Fxccucio Penal, ©

CONSIDERANDO a proposta apresentada pela Comissdo de Estudos para definir
limite maximo da capacidade dec presos por estabelecimento penal, instituida pela
Portaria Interna do ONPCP n® 11, de 25 de maio de 2016, composta pelos conselheiros:
Marcellus de Albuquerque Ugiette (relator), Leonardo fsaac Yarochewsky, Jose
Roberto das Neves, Gerivaldo Neiva, Maria Tereza Uille Gomes ¢ Renato Campos

Pinto da Vitto;

CONSIDERANDO que o Consclho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitencidria
determinard o limite maximo de capacidade dos estabelecimentos penais, atendendo a
sua natureza ¢ peculiaridade, nos termos do pardgrato anico, do artigo 85, da Ler de

Fxecucdo Penal (Lei n® 7.210/84):

CONSIDERANDO que o estabelecimento penal deverd ter fotagao compativel com a
sua estrutura ¢ finalidade, pois a superlotagdo nao ¢ compativel com o processo de
ressocializacio ¢ que os carceres brasifeiros - prova da incficiéneia da politica de
seguranca pablica - implicam no aumento da eriminatidade, inclusive, com a ¢levagio

das taxas de reincidénoa;

CONSIDERANDO diversos dispositivos. contendo normas nucleares do programa
objetivo de direitos fundamentais da Constituigao Federal, tais como: o principio da
dignidade da pessoa humana (artigo 1%, inciso TH): @ proipigio de torfura ¢ tralamento
desumano ou degradante de seres humanos (artico 3°, inciso HI) a vedacio da

aplicacio de penas cruéis (artigo 3, mciso NXLVIL alinea “e™); a seguranca dog presos
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A integridade fisica ¢ moral (artico 3%, inciso XLIX): ¢ 08 direitos a saude. educacao,
alimentacio, trabalho, previdéncia e assisténcia social (artigo 6Y) ¢ a assisténcia

judicidria (artigo 5% inciso LXXIV):

CONSIDERANDO a plena eficdcia, no ordenamento juridico interno, dos tratados
internacionais em que a Replblica Federativa do Brasi! ¢ parte (art. 5. §3%, da CF/88),
dos quais guardam pertinéncia o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. a
Convengdao contra a Tortura ¢ outros Tratamentos ¢ Penas Cruéis, Desumanos ¢

Degradantes ¢ a Convengido Amer icana de Direitos Humanos;

CONSIDERANDO ser a superlotagdo carceraria dificuldade transversal e a superagao
das violacdes de direitos por ela gerada pressupde @ adogio de medidas complexas por
uma pluralidade de orgdos, env olvendo mudancas estruturais, sem olvidar que a Lerde

Execuciio Penal, assegura diversos dircitos a pessoa privada de liberdade, como as
assisténcias social, material ¢ religiosa, cuja responsabilidade pela sua garantia
Ceumbe nao a um tnico ¢ exclusivo Poder, mas a0s trés - Legislativo, bxecutivo ¢

Jadiciario —. e nao s6 os da Unido, como tam hém os dos estados e do Distrito Federal:

CONSIDERANDO que. de acordo com o Relatorio do INFOPEN elaborado pelo
Departamento Penitenciario Nacional em dezembro de 2014, o Brasil conta com
607.731 presos distribuidos em 1.424 estabelecimentos prisionais com capacidade para

N

376.669 ¢ com superlotagdo de 231.062 presos. ou seja, a lotagdo de alguns

estabelecimentos penais estd muito acima de sua capacidade cujo fato, em lese,

caracleriza excesso ou desvio na execugdo da pena ¢ ¢ ofensa a dircitos fundamentais:

CONSIDERANDO o expressivo aumento da populacio carceraria feminina nos
Ultimos anos, principalmente apm o advento da Lei de Paliticas sobre Drogas (Let n”
11.343/06), sendo que, em 2007, a populagdo feminina era de 19.034 ¢, em 2014,

atingiu 37.380 mulheres presas.

CONSIDERANDO que existem indicadores universais de avaliagio comparativa entre
os paises com base no nuMero de presos por 100.000 habitantes, cujo eritéro pode vir
4 ser adotado como referéncia nas unidades federntivas do Brasil como instrumento de

plancjamento da politica publica de capacidade de vagas no sistema prisional.
CONSIDERANDO que compete ao CNPCP estabelecer regras sobre a arquitctura ¢

construcio de estabelecimentos penais e casas de albergados, nos lermos do inciso V1,

do artigo 64, da Lei de Execugdo Penal, sendo que o fez nos termos da Resolugao n
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09, de 18 de novembro de 2011, instrumento este que estabeleee as diretrizes bésicas

para a arquitetura penal e fixa os padroes de lotacio;

CONSIDERANDO que o limite maximo de capacidade dos estabelecimentos penais.
atendendo a sua natureza ¢ peculiaridade, construidos a partir da vigéncia da resolugio

092011, com recursos exclusivamente federais, é de:

[~ 300 presos para Penitencidria de scguranga maxima:

I - 800 apenados para Penitencidria de seguranca média;

E - 1000 apenados na Coléma agricola, industrial ou similar;
IV - 300 apenados em Centro de observacio criminologica:

Vo - 800 presos em cadeia pablica.

CONSIDERANDO que as celas, nos termos da Resolucdo n® 09/2011 devem contar
com as scguintes caracteristicas minimas: a) o modulo de celas ndo deve ulrapassar
200 pessoas; b) a cela coletiva nio deve exceder 8 pessoas: ¢) O nimero de celas

individuais, para fins de isolamento. sera de pelo menos 2% da capacidade total;

CONSIDERANDO que as Unidades Federativas tem discricionariedade para {ixar o
namero de presos em Penitencidria de seguranca minima, quando construidos sem

recursos federais:

CONSIDERANDO o precedente da Suprema Corte Americana, de 2011, que analisou
recursos do colegiado da Califérnia em agdes coletivas contra o entio governador,
diante de reiteradas violagSes ao direito & assisténcia médica dos presos, em virtude da
superlotagdo carceraria, ¢. em consequéncia, determinou que o Estado da Califormia
claborasse, em prazo curto, plano de reducdo da superlotagio. de forma a reduzir a
ocupagao para um maximo de 137.5% (cento ¢ trinta e sete virgula cinco por cento) do
numero de vagas. selecionando os encarcerados para serem liberados, o que representou

uma hbertagdo de cerca de 40.000 internos, cuja medida fot fiscalizada por um
colegiado de juizes da California. cujo precedente foi referido pelo STF no RE 641.320

que tratou da falta de vagas com repercussio geral;

CONSIDERANDO que, no Brasil, o percentual de 137.5% do ntimero de vagas
cquivale, num presidio de 800 presos com capacidade de 8 presos por cela a admitir
superlfotacao de at¢ 11 presos por ecla;

CONSIDERANDO. no Brasil, as Instituigdes competentes estio permanentemente

construindo e aperfeicoando sistemas, bases de dados e Cadastros Nacionais, capazes
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de reunir informacies carcerdrias. inclusive acerca da superlotagdo, de forma a gerar
Alertas as autoridades competentes, como € 0 caso recente do Cadastro de Presos das
Unidades Penais CADUPL (Resolucio 272016 do CNPCP)Y ou Cadastro Nacional de
Presos - CNP em fase de implementagdo pelo CNT(RE 641 320 ¢ Stumula Vinculante
36):

RESOLVIL:

ArL 1o, Recomendar que a capacidade total de vagas no sistema prisional, por unidade
(ederativa. observe o critério universal de proporcionalidade do numero de presos por
100,000 habitantes;

Art 20, O limite maximo de capacidade dos estabelecimentos penais, atendendo a
sua natureza ¢ peculiaridade, construidos com yecursos federais a partir da vigéncia da

cesolucio 0. de 09.11.2011 deverao observar os limites previstos no anexo TV item 3.

Art. 30 Delegar poderes ao dirigente maximo do orglo responsavel pelo sistema
prisional para determinar. por Resolucio conjunta com o Presidente do Conselho
Penitenciario do Bstado, o limite maximo da capacidade de cada estabelecimento penal,
que tenha sido construido ou ampliado antes da Resolugao no 09, de 18 de novembro
de 2011 do CNPCP.

§ 1o Na referida resolucao conjunta deverd constar a data de nauguracio do
cotabelecimento penal, a data da Gltima ampliacao de vagas, o municipio, a sigla da
unidade penal. bem como o limite maximo de capacidade de cada um dos

estabelecimentos penals.

¥ 20 Fiea vedado estabelecer limile mdximo que exceda o namero de camas
individuais disponiveis no estabelecimento penal, bem como, fica vedada a inclusio no
computo do limite maximo o nimero de colchdes improvisados no chio do
estabelectimento penal.

3 30 A resolugao conjunta deverd ser encaminhada ao CNPCP para fins de
consolidacio ¢ publicagio de dados como fransparéneia cm estatistica ¢ mdicadores
116 do CNPCP gue trata do CadUPL.

para {ins da Resolugdo 0272

$4° A referida resolucdo podera ser reexaminada pelo Conselho Nacional de Politica

Criminal ¢ Penitencidria, a qualgquer tempo, quando houver proposta de revisdo de
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interessados, com base no que dispoc o pardgrafo tnico, do artigo 83, da Lei de

Execucho Penal.

Art. 30, Recomendar que, nas unidades penais masculinas, nas hipoteses de lotagao
imcompativel ¢ superior @ sua capacidade, com superiotacio superior a 137.5% da sua
capacidade, o gestor do Poder Exccutivo oficic ao representante do Grupo de
Monttoramento ¢ Fiscalizagio, designado pelo CNJ (Resolugiio 96, de 27.10.2009 ¢
214, de 15.12.2015 de 15.12.2013), propondo providéncias para ajustar ¢xcesso ou
desvio da execucdo, pois a superlotacio atingiu indicador extremo que vai muito além
do limite maximo de capacidade, para que scja discutida a implementagdo de um plano
de redugao da superlotagdio, com a formacio de um Comitc Colegiado em cada unidade
federativa integrado por Juizes, membros do Ministério Publico, Defensoria Publica,

OAR, Consclho Penitenciario ¢ da Comunidade.

§ to Oindicador de 137,5%, como linha de corie para controle da superlotacio de
unidades penais masculinas exige obrigatoriamente um plano de redugio da
superlotacdo. com metas a serem fixadas ¢ atingidas pelas autoridades competentes
diante do excesso ou desvio de execucao, impondo equilibrio através do fltro de
controle da porta de entrada (audiéncia de custddia e controle da duracio razodvel do
processo até a sentenga) ¢ organizacao da fila da porta de saida com critérios objetivos
sistematizados (saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas:
hberdade cletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou ¢
posto em prisao domiciliar por falta de vagas; o cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto), sendo que, até que
sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, poderd ser autorizada a prisio
domiciliar do sentenciado, conforme  determinado pelo Supremo Tribunal Federal no
RE 641.320 ¢ Sumula Vinculante 36.

§ 20 Qualquer extrapolacio da capacidade. observada a partir dos dados do CadUPL
(Resolugao 2 do CNPCP), o Diretor da Unidade Penal deve emitir um alerta por via
eletronica (anexo 1) ao Juiz responsavel pela Exccucic Penal, Conselho da
Comunidade. Defensoria POblica, OAB e Ministério Plblico.

§ 3o Nas unidades penais masculinas, quando a lotacio exceder 10% da sua
capacidade. o dirigente da unidade penal deverd comunicar formalmente ac Juiz da
Exceucdo Penal, ao Supervisor do GMF ¢ ao Presidente do Consclho Penitencidrio

dando conhecimento do fato ¢ solicitando providéncias.
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Art. 6o, Em relacio as mulheres, hiea expressamente proibida a permanéncia om
estabelecimentos penais cuja lotagdo esteja actima de sua capacidade, devendo o Diretor
do estabelecimento penal levar expressamente noticia do fato ao conhectmento do
Supervisor do Grupo de Monitoramento ¢ Fiscalizagio, solicitando a adocaoe de

providencias.

Art. 7o. Nas unidades penais sempre que lotacio estiver 10% acima da capacidade,
compete ao Dirctor da Unidade Penal. comunicar expressamente ao J uiz Supervisor do
DME. 0 nome dos presos provisorios recolhidos ha mais de 90 ou hi mais de 180 dias,
sem sentenca. indicando qual ¢ o Juizo competente que ordenou a prisio e solicitar

providéncias,

Art. 8o, Nas unidades penais que nio houver lotacio acima da capacidade. gquando da

publicagio desta Resolucio. fica vedada a entrada de presos que exceda sua capacidade.

Art 90, Dsta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdio ¢ se aplica 208 Presos

recolhidos em carceragens de delegacias de policia

ALAMIRO VELLUDO SALVADORN ETTO
PRESIDENTE
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