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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ORGAO ESPECIAL

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N° 0013356-12.2021.8.16.0000 —
ORGAO ESPECIAL

SUSCITANTE:RELATOR DA 182 CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA

RELATOR: DES. ANTONIO RENATO STRAPASSON

| .Trata-se de incidente de resolucéo de demandas repetitivas (IRDR) suscitado pelo Exmo. Juiz de
Direito Substituto em 2° Grau Luiz Henrique Miranda, visando uniformizar o entendimento juridico desta
Corte acerca da “(in)suficiéncia, para fins de comprovacdo da mora do devedor com vistas ao
ajuizamento de acdo de busca e apreensdo de bem alienado fiduciariamente, de notificacdo por via
postal quando a correspondéncia é devolvida ao remetente em razdo da auséncia do destinatario e de
outras pessoas quando das tentativas de entrega dela no endereco fornecido ao credor”.

Por ocasido do acérddo que admitiu a instauracdo do incidente, levou-se “em consideracao a

existéncia de controvérsia em decisdes judiciais relacionada a questdo de direito, no caso, da
comprovacgdo ou ndo da mora, nas demandas de busca e apreensdo (Decreto-lei 911/69), pelo envio de
notificacdo extrajudicial ao endereco cadastral do devedor, ainda que tal notificacdo tenha sido

devolvida, pelo motivo “ Ausente” (grifos nossos).

Preliminarmente a deliberacdo de suspensdo dos processos nos termos do inciso | do art. 982 do
Codigo de Processo Civil, este Relator consultou os érgéos fracionarios sobre a manutencdo da
divergéncia porque identificou decisbes paradigmas nas quais houve a comprovacdo da entrega da
notificacdo, bem como a mudanca de endereco do devedor (movimento 57).

Em resposta ao solicitado: a) a 5% Camara Civel vem compreendendo pela auséncia de constituicdo
da mora sem gue haja a demonstracéo do efetivo recebimento pelo devedor (movimentos 78 e 75); b) a
182 Camara Civel continua aplicando o “entendimento de que a devolugdo da correspondéncia enviada
para atendimento da exigéncia feita pelo artigo 20, 8 20 do Decreto-Lei 911/1969, com a informacao
"ausente”" - ou sgja, sem que ela sgja recebida por pessoa diferente da do destinatério - € suficiente ao
reconhecimento da comprovacéo da mora para fins de ajuizamento da acdo de busca e apreensio do
bem alienado fiduciariamente endereco informado em contrato” (movimento 74); e c) a 72 Camara Civel
ndo identificou a existéncia de pronunciamento recente sobre o tema (movimento 73).

E o relatério.
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I1.Nos termos do presente incidente, a controvérsia do IRDR reside na fixagdo da correta
interpretacdo do §2° do art. 2° do Decreto-Lel n® 911/69, abaixo consignado (grifos nossos):

Art. 20 No caso de inadimplemento ou mora nas obrigacBes contratuais
garantidas mediante alienacédo fiduciéria, o proprietério fiduciério ou credor
poder & vender a coisa aterceiros, independentemente de leildo, hasta publica,
avaliacdo prévia ou qualquer outra medida judicial ou extrajudicial, salvo
disposicdo expressa em contrario prevista no contrato, devendo aplicar o
preco da venda no pagamento de seu crédito e das despesas decorrentes e
entregar ao devedor o saldo apurado, se houver, com a devida prestacdo de
contas. (Redacdo dada pela Lei n° 13.043, de 2014)

8 1° O crédito a que se refere o presente artigo abrange o principal, juros e
comissdes, além das taxas, clausula penal e correcdo monetéria, quando
expressamente convencionados pelas partes.

8 20 A mora decorrerd do simples vencimento do prazo para pagamento e
podera ser comprovada por carta registrada com aviso de recebimento, n&o

se exigindo que a assinatura constante do referido aviso seja a do proprio
destinatario. (Redacdo dada pela Lei n° 13.043, de 2014)

§ 3° A mora e o inadimplemento de obrigacfes contratuais garantidas por
alienacdo fiduciéria, ou a ocorréncia legal ou convencional de algum dos
casos de antecipacdo de vencimento da divida facultardo ao credor
considerar, de pleno direito, vencidas todas as obrigacdes contratuais,
independentemente de aviso ou notificacdo judicial ou extrajudicial.

§ 40 Os procedimentos previstos no caput e no seu 8§ 20 aplicam-se as
oper acdes de arrendamento mer cantil previstas na forma da Le no 6.099, de
12 de setembro de 1974. (Incluido pela L el n® 13.043, de 2014)

Os elementos informados no incidente revelam a existéncia de duas linhas de interpretacdo da
norma consignada no §2° do art. 2° do Decreto-Lei n° 911/69: a) a primeira, no sentido de que o retorno
da notificacdo na qual consta a certificacdo “ausente” pelos CORREIOS, por trés vezes, seria insuficiente
para comprovar a mora; e b) a segunda, no sentido de que a mora restaria devidamente demonstrada, em
gue pese a correspondéncia retorne com a certificagdo da auséncia retro consignada.

Conforme se verifica, a exigéncia de comprovagdo da mora visa dar prévio conhecimento ao
devedor de que o bem por ele adquirido ser4 demandado pela via judicial com todos os dnus e
repercussoes processuals, em especial, a busca e apreenséo do objeto financiado.

A auséncia do devedor nas hipéteses em que a notificagdo seja encaminhada pelos CORREIOS
pode decorrer de inUmeras situacdes féticas legitimas (trabalho, viagens, emergéncia, doenca, etc.).
Justamente por isso, a comprovagdo da mora revela-se meio legal - e proporcional mente adequado - para
gue o autor possa se valer dos instrumentos | egitimados objetivando o resguardo de seu patrimdnio.

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar 0s casos em gue 0 devedor procura se esquivar da
notificacdo apresentada pelos CORREIOS mediante furtividade e malicia, sgja para tentar postergar as
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providéncias legais que seréo acionadas, seja para impedir que a parte credora consiga obter 0 que € de
direito.

H4, portanto, uma constante tensdo entre a protecdo a ser conferida ao devedor (em regra, um
consumidor pessoa fisica) que precisa ser notificado a fim de ver comprovado o estado de mora e a
prerrogativa do credor em fazer valer o seu direito mediante a notificacdo enderecada ao(s) endereco(s)
registrados em seus dados cadastrais, dado esse que pode ndo mais corresponder ao atual
domicilio/residéncia por negligéncia do préprio devedor, notadamente em se tratando de contratos de
longa duragéo, pois o credor ndo detém o controle efetivo da localizagdo do contratante.

Nada obstante ser real a divergéncia de entendimento entre os érgaos fracionarios deste Tribunal
de Justica, o disposto no §82° do art. 2° do Decreto-Lei n°® 911/69 pode ser lido em consonancia com 0s
demais dispositivos do referido diplomalegal, principamente o “caput” do art. 3%

Art. 30 O proprietério fiduciario ou credor poder&, desde que comprovada a
mora, na forma estabelecida pelo § 20 do art. 20, ou o0 inadimplemento,
requerer contra o devedor ou terceiro a busca e apreensdo do bem alienado
fiduciariamente, a qual seré concedida liminar mente, podendo ser apreciada
em plantdo judiciario. (Redacdo dada pela L e n° 13.043, de 2014)

8 1o Cinco dias ap06s executada a liminar mencionada no caput,
consolidar-se-d0 a propriedade e a posse plena e exclusiva do bem no
patriménio do credor fiduciario, cabendo as reparti¢cdes competentes, quando
for o caso, expedir novo certificado de registro de propriedade em nome do
credor, ou de terceiro por ele indicado, livre do 6nus da propriedade
fiduciaria. (Redacao dada pela Lei 10.931, de 2004)

§ 20 No prazo do § 10, o devedor fiduciante podera pagar a integralidade da
divida pendente, segundo os valores apresentados pelo credor fiduciario na
inicial, hipétese na qual o bem |he serda restituido livre do énus. (Redacao
dada pela Lei 10.931, de 2004)

§ 30 O devedor fiduciante apresentara resposta no prazo de quinze dias da
execucdo da liminar. (Redacéo dada pela Lei 10.931, de 2004)

8 40 A resposta poderd ser apresentada ainda que o devedor tenha se
utilizado da faculdade do § 20, caso entenda ter havido pagamento a maior e
desgjar restituicdo.(Redacdo dada pela Lei 10.931, de 2004)

8 50 Da sentenca cabe apelacéo apenas no efeito devolutivo. (Redacdo dada
pelaLei 10.931, de 2004)

§ 60 Na sentenca que decr etar aimprocedéncia da acao de busca e apreensio,
0 juiz condenarda o credor fiduciario ao pagamento de multa, em favor do
devedor fiduciante, equivalente a cinqlienta por cento do valor originalmente
financiado, devidamente atualizado, caso o bem ja tenha sido alienado.
(Redacado dada pela Lel 10.931, de 2004)

70 A multa mencionada no § 60 nédo exclui a responsabilidade do credor
fiduciario por perdas e danos. (Incluido pelaLe 10.931, de 2004)

80 A busca e apreensdo prevista no presente artigo constitui processo
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autdnomo e independente de qualquer procedimento posterior. (Incluido pela
Lei 10.931, de 2004)

8 90 Ao decretar a busca e apreensdo de veiculo, 0 juiz, caso tenha acesso a
base de dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM,
inserira diretamente a restricéo judicial na base de dados do Renavam, bem
como retirara tal restricdo apés a apreensio. (Incluido pela Lei n° 13.043, de
2014)

§ 10. Caso 0 juiz ndo tenha acesso a base de dados prevista no § 9o, devera
oficiar ao departamento de transito competente para que: (Incluido pela Lei
n° 13.043, de 2014)

| - registre o gravame referente a decr etacéo da busca e apreensao do veiculo;
e (Incluido pela Lei n°13.043, de 2014)

Il - retire o gravame apés a apreensdo do veiculo. (Incluido pela Lei n®
13.043, de 2014)

§ 11. O juiz também determinara a inser¢do do mandado a que serefere o 8§
90 em banco préprio de mandados. (I ncluido pela Lei n° 13.043, de 2014)

8 12. A parte interessada podera requerer diretamente ao juizo da comarca
onde foi localizado o veiculo com vistas a sua apreensio, sempre que o bem
estiver em comar ca distinta daquela da tramitacdo da acéo, bastando que em
tal requerimento conste a copia da peti¢do inicial da acdo e, quando for o
caso, a copia do despacho que concedeu a busca e apreensdo do veiculo.
(Incluido pela Lei n° 13.043, de 2014)

§ 13. A apreensdo do veiculo seré imediatamente comunicada ao juizo, que
intimara a instituicdo financeira pararetirar o veiculo do local depositado no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas. (Incluido pela Lei n°® 13.043, de
2014)

§ 14. O devedor, por ocasido do cumprimento do mandado de busca e
apreensdo, devera entregar o bem e seus respectivos documentos. (Incluido
pela Lei n°13.043, de 2014)

§ 15. As disposi¢des deste artigo aplicam-se no caso de reintegracdo de posse
de veiculos referente as operacdes de arrendamento mercantil previstas na
Lel no 6.099, de 12 de setembro de 1974. (Incluido pela Lei n® 13.043, de
2014)

A interpretacdo conjunta de referidos dispositivos parece apontar, em um primeiro momento, para
a compreensdo de que a“ comprovacao da mora” identificada no §2° do art. 2° do Decreto-Lel n° 911/69

[1]

constitui requisito para a concessdo da tutela de urgéncia ', sendo, portanto, prescindivel para o

ajuizamento da acdo de busca e apr eenso.

Em tese, como o estado de mora do devedor decorre “do simples vencimento do prazo para
pagamento” (82° do art. 2° do Decreto-Lei n® 911/69), sua comprovacdo (notificagdo efetivamente
recebida pelo devedor ou terceiro) ndo deteria natur eza constitutiva e, portanto, poderia ser solucionada
por_outros meios, tais como o protesto extrajudicia e a regular citacéo feita pelo Oficial de Justica nos
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autos, desde que o autor subsidie tal providéncia previamente ao deferimento da tutela de urgéncia,
aspecto esse que sera abordado na presente decisdo.

[11. Embora a norma constante do inciso | do art. 982 do Cadigo de Processo Civil determine a
suspensao dos feitos que tratem de mesma questéo de direito, 0 caso sob exame ndo recomenda a
aplicacdo de tal efeito automatico porque: @) a questéo é de natureza processual, a permitir que a parte

autora reproponha a demanda mediante a supressdo do vicio apontado em primeiro grau; e b) atemética
discutida nos autos ocorre em sede de tutela de urgéncia (art. 982, 82° do CPC/2015), sendo

inconveniente suspender todos 0s processos em tramite no primeiro grau e os agravos de instrumento
enderecados aos 6rgdos fracionarios, correspondendo esses a grande maioria dos casos em julgamento
neste Tribunal de Justica.

Diante disso, excetuado o feito paradigma deste incidente, compreende-se pela desnecessidade de
suspensao dos demais processos em tramite no Estado do Parana, na forma do enunciado n° 140 das
Jornadas de Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal — CJF “Enunciado 140: A suspensdo
de processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na regido prevista no art.

982, I, do CPC ndo é decorréncia automatica e necessaria da admissdo do IRDR, competindo ao relator
ou ao colegiado decidir acerca da sua conveniéncia” .

Hé doutrinadores que adotam referido ponto de vista: “o relator do IRDR, assim que admitido o
incidente pelo drgao colegiado, podera determinar a suspensdo de todos o0s processos, individuais e
coletivos, que tramitam na regido (TRF) ou no estado (TJ) que contenham a mesma questao juridica

[2]

posta para analise”™ ~ (grifos nossos).

No mesmo sentido, a observacdo feita pelo Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz: “a
suspensdo dos processos sobre a mesma matéria, admitido o IRDR, n&o € abrigatdria e pode ser

prejudicial ao sistema de direitos subjetivos, devendo ser refletida e utilizada parcimoniosamente na

medida da necessidade. Em certos casos, com a nota da excepcionalidade, o custo-beneficio da

J[3]

suspensdo pode ser negativo, recomendando gque nédo haja o sobrestamento (grifos nossos).

Tal ponto de vista foi adotado no IRDR sob n° 0023203-35.2016.8.26.0000, do Estado de S&o
Paulo, no qual foi refutada a suspensdo automética dos processos pendentes de julgamento naguele
Tribunal de Justica.

Finalmente, cumpre reproduzir o seguinte excerto da decisdo proferida pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, pensada para a suspensdo nos Tribunais Superiores nas SIRDR'sn° 1 e 6: “a
suspensédo em incidente de resolucéo de demandas repetitivas, a despeito de sua acentuada importancia,
deve ser medida excepcionalissima, sob pena de se comprometer o principio constitucional da razoavel
duracao dos processos, 0 que reclama cuidadosa analise caso a caso” (destacou-se).

IV.Diante da continuidade das demandas processuais pela natureza meramente declaratéria da
notificacdo da mora, da possibilidade de ulterior correcdo da notificacdo, bem como a existéncia de

urgéncia insita aos pleitos de busca e apreensdo, cumpre adotar uma solucdo provisoria que procure
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equilibrar os interesses contrapostos. a) evitar que os devedores sgjam surpreendidos com o deferimento
datutelaliminar “inaudita altera pars’, em especial, a busca e apreensio do bem financiado, nas hipéteses
em que a notificagdo sequer chegou a ser recebida na residéncia ou domicilio (pelo devedor ou terceiro); e
b) coibir que os credores fiqguem impossibilitados de gjzizar as demandas, em que pese a tentativa do
envio da notificag&o ao enderego do devedor, nos termos constantes dos seus dados cadastrais.

Conforme pontua Fredie Didier Jr e Sofia Temer, é possivel “desenvolver uma alternativa,
consistente na possibilidade de concesséo pelo érgdo colegiado, apds a admissibilidade, de uma espécie
de tutela proviséria, conferindo uma “ interpretacdo provisdria da questdo de direito processual” , que
valerd enquanto néo resolvido definitivamente o incidente. Caso essa interpretacéo venha a confirmar-se
ao final, ndo havera nenhum problema — com a vantagem de 0s processos ndo haverem sido sobrestados;
caso a interpretacdo ndo se confirme ao final, o 6rgdo julgador, na decisdo do incidente, fara a
modulacdo dos efeitos da decisdo, para preservar os atos praticados com base na “interpretacdo
provisoria’ ou, caso se demonstre necessario, ocorrera a repeticdo dos atos praticados, agora em
conformidade com a nova tese. A l6gica é semelhante a da tutela de urgéncia nos processos de controle

concentrado de constitucionalidade, que também sdo espécies de processo objetivo” (4] .

Adotando tal solucdo alternativa, “ o Tribunal esta adequando o procedimento em virtude da
matéria discutida (matéria processual) em prol de procedimentos mais eficientes (aquel es que atingem os
mesmos fins, mas sem maiores desperdicios). O Tribunal constréi a regra a partir do principio da
eficiéncia. Com efeito, a eficiéncia ajuda a concretizar o principio da adequacao, permitindo que se
tratem situacOes diferentes de modo distinto. A adequacdo do procedimento € medida de concretizacéo,
também, do principio da eficiéncia: flexibiliza-se o procedimento para torna-lo mais eficiente. A
concessao de tutela provisoria em incidente de resolucéo de demandas repetitivas, quando a matéria for

processual, adotando solucBes como as ora propostas, constitui concretizacdo do principio da eficiéncia
[5]

Cumpre rememorar que a prépria génese do Musterverfahren, instituto do direito aleméo que

[6]

inspirou 0 IRDR" ~, revela sua natureza temporéria, uma vez que foi ele criado para solucionar

[7]

pontualmente uma demanda especifica versada no mercado de capitais
estratégia procedimental no enfrentamento da elevada litigiosidade.

, 0 que indica sua vocacdo de

Desta forma, fixa-se a seguinte inter pretacdo provisoria no presente incidente:

-nas hipdteses em que ocorrer a notificagdo certificada pel os CORREIOS como “ausente”, por
trés vezes, 0 autor devera ser intimado para emendar ainicial afim de comprovar a mora por
outros meios, EXCETO SE A CORRESPONDENCIA INDICAR “MUDOU-SE”,
HIPOTESE EM QUE A MORA RESTA CONFIGURADA.

- referidos meios alternativos de comprovacdo da mora poderdo, a juizo do Magistrado e
mediante prévia manifestacdo do polo ativo da relagdo processual, ser demonstrados por
intermédio do protesto extrgjudicial ou mediante antecipacéo da formal citacdo por Oficia de
Justica, cujo prazo de resposta, nessa hipoétese, iniciard a partir da execugdo da liminar (art. 3°,
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§ 3°, do Decreto-Lei n° 911/69) ou outro expediente que explicite o efetivo recebimento da
notificacdo no endereco do polo passivo constante dos dados cadastrais do autor. Referida
emenda devera ocorrer como condicdo ao deferimento da tutela de urgéncia pleiteada nos
autos;

Cumpre registrar o legitimo papel criativo que vem sendo conferido a jurisprudéncia, notadamente
em razdo da incorporacdo da sistemética dos precedentes ao chamado sistema civil law, umavez que “néo
existe forma de negar que a adoc&o do instrumento “ precedentes judiciais vinculantes’ obriga uma

. . 8 . _—
tomada de coragem por parte dos julgadores brasilei roS’[ ], até mesmo porgue “em caso de omissdo da
lei, incompletude ou mesmo inexatidéo, devera o julgador revelar a melhor solucéo, formando, assim, o

precedente judicial, que podera ter ou ndo menor ou maior forca vinculante, Logo, carece de
fundamento fatico a proibicdo de uma, ao menos, interpretacdo construtiva do direito” (grifos nossos).

Além disso, como a interpretacdo acima referida ndo detém contornos de definitividade,
sugere-se que o Magistrado deixe de aplica-la no caso sob sua jurisdicdo na eventualidade da ocorréncia
de tumulto processual.

V.Além disso, conforme se depreende do movimento 56, a Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) postula 0 ingresso no feito na qualidade de “amicus curiae”.

Para efeito de admissdo da figura do “amicus curiae” cabe considerar os potenciais efeitos e
consequéncias infra e extraprocessuais permitindo, aqueles que ndo participam originariamente da lide, o
protagonismo nos autos para buscar exaurir 0s aspectos da tematica e proporcionar a melhor resposta
jurisdicional ao pluralizar a discussdo sobre matéria socialmente relevante. No caso, compreende-se por
legitima a capacidade da postulante em contribuir para o debate da lide.

A mera andlise superficial do feito (pertinente a0 momento processual), evidencia que a temética
discutida possui relevante repercussdo social, especialmente porque a questéo pode se repetir em outras
demandas. Além disso, € evidente que a FEBRABAN possui representatividade processual adequada.

Desta forma, admite-se, pois, o0 ingresso da FEBRABAN na qualidade de “amicus curiae’, na
formado art. 138 do Cadigo de Processo Civil.

No que concerne aos poderes conferidos pelo Relator ao postulante (82° do art. 138, do CPC),
atribui-se: a) a faculdade de apresentar documentos e fundamentos no presente feito; b) a sustentacéo oral;
e C) ainterposicéo de recursos, naformado art. 138, do Cédigo de Processo Civil.

A Divisio deste Orgao Especial para que proceda ao registro do nome da interessada e de seu(s)
patrono(s), caso tal providéncia ndo tenha sido anteriormente realizada.

VI.Finalmente, diante da admissibilidade do presente incidente, determino que a Divisdo deste
Orgdo Especial providencie a expedicio de edital visando comunicar eventuais interessados para,
guerendo, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestarem-se sobre a controvérsia delimitada neste incidente,

gual segja, “(in)suficiéncia, para fins de comprovacédo da mora do devedor com vistas ao ajuizamento de
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acdo de busca e apreensdo de bem alienado fiduciariamente, de notificagdo por via postal quando a
correspondéncia é devolvida ao remetente em razdo da auséncia do destinatario e de outras pessoas
guando das tentativas de entrega dela no endereco fornecido ao credor (82° do art. 2° do Decreto-Lei n°
911/69)”, os quais poderdo, inclusive, requerer a juntada de documentos, assim como diligéncias
necessérias para a elucidacdo da questdo de direito controvertida. O edital devera ser inserido no site deste
Tribunal de Justica e publicado no Diério da Justica do Estado do Parana.

Intimem-se as partes interessadas RAFAELA ALFINITI GALEGAO e AYMORE CREDITO,
FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S.A. para, querendo, apresentarem manifestactes no presente
incidente, no prazo de 15 (quinze) dias.

Em seguida, abra-se vista ao Ministério Pablico para, também no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestar-se acerca do presente incidente.

VII.Encaminhe-se cépia da presente decisdo e do acorddo constante do movimento 30 aos
Senhores Desembargadores desta Corte, Juizes de Direito de 1° e 2° Graus de Jurisdicdo, incluindo os
Juizados Especiais, bem como ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes-NUGEP.

VI1IIl. Oficie-se e intimem-se.

Curitiba, 20 dejaneiro de 2022.

Des. Antonio Renato Strapasson

Relator
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