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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
22 SECAO CIVEL

Autos n°. 0018574-55.2020.8.16.0000

Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas n® 0018574-55.2020.8.16.0000
Secretaria Unificada das Varas da Fazenda Publica - 12 Vara

reguerente(s): ESTADO DO PARANA

requerido(s):

Relator: Desembargador Hamilton Rafael Marins Schwartz

Relator Designado: Desembar gador Substituto Marcelo Wallbach Silva

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
MULTAS APLICADAS PELO PROCON. CONTROVERSIA
ACERCA DO DECURSO DE TEMPO ENTRE A INSTAURACAO
E A RESOLUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INAPLICABILIDADE DO
PRAZO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE TRIENAL DA
LEl FEDERAL N. © 9.783/1999. LIMITACAO EXPRESSA AO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL (ART. 1°,
§1°, DA LEl FEDERAL N. © 9.783/1999). ENTRETANTO,
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DURACAO RAZOAVEL
DO PROCESSO COM FORCA COGENTE. CLAUSULA
CONSTITUCIONAL EXPRESSA. ART. 5°, INCISO LXXVIII, DA
CF. NORMA DE EFICACIA IMEDIATA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO ANALOGICA DO INSTITUTO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE  PREVISTA NA  LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. TESE JURIDICA FIRMADA:

E possivel a extingdo das multas aplicadas pelo PROCON em
processos administrativos em razdo do decurso de mais de 5 anos
entre a paralisagdo e a conclusdo do processo administrativo
decorrente da inércia do impulso oficial, em conformidade a
legislacdo infraconstitucional e ao principio constitucional da
duracéo razoavel do processo.
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RECURSO PARADIGMA REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Por brevidade, adoto o relatério do |lustre Relator.
1. RELATORIO:

Trata-se de Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas suscitado pelo Estado do
Parana, com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia dos 6rgéos fracionarios desta Corte
quanto a “ possibilidade de anular multas aplicadas pelo PROCON/PR em razédo do decurso
de tempo entre a instauracéo e a conclusao do processo administrativo sancionador” .

O Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP) prestou informagdes acerca da
existéncia de multiplicidade de recursos que versam sobre a controvérsia (mov. 8.1) e a 12
Vice Presidéncia proferiu juizo de admissibilidade de regularidade forma admitindo o
incidente e selecionando a Apelagdo Civel n° 0001713-50.2018.8.16.0004 como
representativa de controvérsia (mov. 11.1).

Esta 22 Secdo Civel realizou juizo colegiado positivo de admissibilidade, com
suspensao de processos pendentes, para exame da seguinte questéo submetida a julgamento: “
Possibilidade de anular multas aplicadas pelo PROCON em razdo do decurso de tempo
entrea instauracdo e a conclusdo do processo administrativo” (mov. 53.1).

Realizadas as comunicacdes e publicidade necessérias, foram intimadas as partes
envolvidas, bem como a FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS (FEBRABAN),
NOSSA SAUDE OPERADORA DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A
SAUDE LTDA., INSTITUTO PARANAENSE DE DIREITO ADMINISTRATIVO- IPDA
e a
UNIMED DO ESTADO DO PARANA - FEDERAC;AOESTADUAL DAS COOPERATI
amicuscuriae”.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica pela fixacdo da seguinte tese juridica, a ser
aplicada aos processos que versem sobre tema correlato ao versado neste incidente: “E
possivel anular multas aplicadas pelo PROCON em razédo do decurso de mais de cinco anos
entre a instauracgéo e a conclusdo do processo administrativo, por inércia do impulso oficial
" (mov. 84.1).

E o relatorio.
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Contudo, por ocasido da analise do presente recurso, com a devida vénia, conclui por
solucgdo diferente daguela apresentada pelo llustre Relator, pelas razdes que ora exponho:

2.VOTO E FUNDAMENTACAO
2.1. Do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas

A questdo juridica a ser debatida no presente IRDR diz respeito a analise da
possibilidade ou ndo de extingdo de multas aplicadas pelo PROCON em razéo do decurso de
tempo entre a instauracéo e a concluso do processo administrativo.

Nesse sentido, nos termos do voto do Eminente Relator, me alinho ao entendimento de
inaplicabilidade do prazo de prescricéo intercorrente trienal previsto naLel Federal n. ©9.783
/1999, hgja vista que o art. 1°, 81°, da normativa expressamente se limita ao ambito da
Administracdo Publica Federal, restringindo-se, por consequéncia légica, apenas ao plano
federal, sem incursdo as esferas dos Estados e Municipios.

Todavia, em que pese a ndo aplicacédo da legislacdo federal aos demais entes
federativos pela expressa previsdo e opcdo do legislador, entendo ser possivel a admissdo do
prazo prescricional quinguenal, por analogia, a hipétese do presente IRDR.

Isso porque todo procedimento, seja judicial ou administrativo, deve obediéncia ao
comando constitucional da razoavel duragdo do processo, que foi inserido no rol dos direitos
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 por meio da Emenda Constitucional n° 45 que
acrescentou o inciso LXXVIII ao artigo 5°, que estabelece “[...] atodos, no ambito judicia e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagéo.”.

Neste cenario, a duracdo razoavel do processo se consolida como um comando cogente
em todas as esferas do Poder Publico, de forma a proporcionar ao administrado a garantia de
um procedimento justo e tempestivamente eficaz.

Pondero assim que ndo é necesséria lei especifica que preveja o instituto da prescricao
intercorrente para que seja dada efetiva eficacia a norma constitucional ao principio da
duracdo razoavel do processo. Como norma de eficacia plena, ndo apresenta contetido vazio,
mas sim é dotada de autoridade, geradora de um dever juridico imediato a Administracéo
para garantir que, de acordo com 0 caso concreto, processos judiciais e administrativos se
desenvolvam de uma maneira continua e célere. Logo, mesmo em sua suposta generalidade e
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abstracéo, fornece parametros de controle a atuacdo do Estado em seus atos, procedimentos e
condutas, de modo a ndo permitir que a Administragdo Publica postergue, indefinidamente, a
concluséo de procedimentos administrativos sancionadores.

Ao meu ver, entender pela inexisténcia de prescricéo intercorrente pela mera auséncia
de previsdo do legislador estadual seria bonificar a sua inconstitucional omisséo. Além de
violar a clausula constitucional expressa do art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal,
essa interpretacdo também prejudica a efetividade do cumprimento de metas da
Administragdo Publica, macula o principio da eficiéncia na Administracéo e traduz uma
ampla inseguranca juridica aos administrados, frustrando legitimas expectativas dos
jurisdicionados que buscam, num prazo razoavel, ver a concluséo do processo administrativo
em que figuram como interessados.

O parémetro de controle proposto ndo pode vir do acaso, mas pode sim vir da analogia,
nos termos do art. 4° daLel de Introducdo de Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Nalicdo de HELY LOPES MEIRELLES:

"A prescricdo administrativa opera a preclusdo da oportunidade de
atuacdo do Poder Publico sobre a matéria sujeita a sua apreciacdo. Nao
se confunde com a prescrigdo civil, nem estende seus efeitos as a¢oes
judiciais (v. Adiante, item 7), pois é restrita a atividade interna da
Administracéo, acarretando a perda do direito de anular ato ou contrato
administrativo, e se efetiva no prazo que a norma legal estabelecer. Mas,
mesmo na falta de lei fixadora do prazo prescricional, ndo pode o
servidor publico ou o particular ficar, perpetuamente, sujeito a sancao
administrativa por ato ou fato praticado ha muito tempo. A esse
propdsito o STF ja decidiu que 'a regra é a prescritibilidade'.
Entendemos que, quando a lei ndo fixa o prazo da prescricéo
administrativa, este deve ocorrer em cinco anos, a semelhanca da
prescricdo das aces pessoais contra a Fazenda Publica (Decreto 20.910
/32), das punicdes dos profissionais liberais (Lei 6838/80) e para a
cobranca do crédito tributario (Codigo Tributario Nacional, art. 174)”
(Mandado de Seguranca, 312 edicdo, S3o Paulo: Malheiros Editores,
2005, pag. 677).

Nesse sentido, ressalto que apesar da patente omisséo legislativa acerca do instituto da
prescricao intercorrente aos outros planos da federacao que n&o o federal, em homenagem aos
principios da duragéo razoavel do processo, da seguranca juridica e aos postulados da
lealdade, da boa-fé e da confianca legitima, sobre os quais se assenta o proprio Estado
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Democrético de Direito, tal omissdo ndo pode constituir motivo habil a desconsiderar a
aplicacdo concreta e imediata do direito fundamental do jurisdicionado a um procedimento
administrativo justo e prudente, de duracéo razoavel, eficiente e que renda a eficacia desgjada.

Logo, por meio da analogia, entendo que é caso de aplicacdo analdgica do prazo
prescricional quinguenal aos processos e procedimentos administrativos estaduais e
municipais do PROCON/PR, que ja hd muito tempo é entendido pela doutrina, jurisprudéncia
e pelalegislaco infraconstitucional como prazo geral para as relacdes de direito publico tidas
entre Administragdo Publica e jurisdicionado (v., e.g., 0 art. 1° do Decreto n. © 20.910/1932, o
art. 173 do Caodigo Tributério Nacional).

Por oportuno, trago precedente da C. 52 Camara Civel, onde o mesmo entendimento foi
aplicado:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
MULTA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.
RECONHECIMENTO, NA ORIGEM, DE AFRONTA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO. ARTIGO 5°, INC. LXXII1, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROCEDIMENTO EM CURSO POR MAIS DE 12
(DOZE) ANOS. MOROSIDADE  INJUSTIFICADA.
PARALISACAO DO PROCESSO POR PERIODO SUPERIOR A 5
(CINCO) ANOS. CONFIGURACAO DE AFRONTA A
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. RECONHECIMENTO
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO ACERTADA. DIREITO LiQUIDO E
CERTO DEMONSTRADO. SENTENCA CONFIRMADA.

Tratando o art. 5, LXXIII da CF de norma dotada de eficacia
imediata, sua efetividade poder & ser declarada em casos de omissdo
legidativa, através do mandado de injungdo ou, como no caso dos
autos, através do ajuizamento de acdo ou apresentacdo de defesa ao
juiz competente da causa cabendo a ele interpretar a ordem juridica
quando esta for indispensavel ao exercicio do direito, decidindo o
caso de prescricdo intercorrente de acordo com a casuistica, 0s
costumes e os principios gerais do direito.
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(TIPR - 52 Camara Civel - 0004222-80.2020.8.16.0004 - Curitiba
- Rel.. DESEMBARGADOR CARLOS MANSUR ARIDA - J.
15.05.2023)

Assim, ante todo o exposto, entendo pela possibilidade de se extinguir as multas
aplicadas pelo PROCON em razéo do decurso de mais de 05 anos entre a paralisagéo e a
conclusdo do processo administrativo decorrente da inércia do impulso oficial, em
conformidade a legislacdo infraconstitucional e ao principio constitucional da duracdo
razoavel do processo.

A vista do exposto, proponho a fixacdo da seguinte tese juridica no ambito do tema
afetado a este IRDR:

E possivel a extingdo das multas aplicadas pelo PROCON em processos
administrativos em razdo do decurso de mais de 5 anos entre a
paralisacdo e a conclusdo do processo administrativo decorrente da
inércia do impulso oficial, em conformidade a legislacéo
infraconstitucional e ao principio constitucional da duracéo razoavel do
pr Ocesso.

2.2. Do processo par adigma selecionado como repr esentativo da controvérsia

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Estado do Parana contra a r. sentenca de
mov. 94.1 dos autos da Acdo de Nulidade de Ato Administrativo n. © 0001713-
50.2018.8.16.0004, que julgou procedente o pedido deduzido pela Unimed Curitiba —
Sociedade Cooperativa de Médicos para o fim de reconhecer a prescri¢éo intercorrente da
pretensdo punitiva administrativa em decorréncia da inércia do PROCON/PR. O dispositivo
dar. sentenca restou definido nos seguintes termos:

3 DISPOSTIVO

Diante do exposto, com base no artigo 487, inciso I, do CPC, julgo
PROCEDENTE o pedido para reconhecer a consumacao da prescricéo
intercorrente, diante da violagcdo do principio constitucional da razoavel
duracdo do processo, aplicavel também ao &mbito administrativo, de
modo a fulminar a pretensao punitiva administrativa.

Em suas razbes recursais, o Estado do Parand sustenta, em sintese, que (i) inexiste
qualquer norma legal que estabeleca prazo de prescricdo intercorrente NOS Processos
administrativos de ambito estadual ou que estabeleca a nulidade do processo administrativo
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em razdo do ferimento do principio constitucional da duragdo razoavel do processo; (ii) o
transcurso do tempo ndo macula o processo administrativo; e, por fim, que (iii) sequer existe
afigura juridica do “abandono do processo administrativo” que impede a aplicacdo de multa
por violacdo de normas de direito do consumidor baseado em senso comum sem prazos e
condices estabelecidas em lel.

Requer, assim, a reforma da sentenca para afastar a declaracéo de nulidade do processo
administrativo em razéo do decurso do prazo ndo previsto em lei e julgar improcedentes o0s
pedidosiniciais (mov. 98.1).

A Unimed apresentou contrarrazdes (mov. 105.1).

A questdo recursal subordina-se por completo ao contexto debatido para fixacéo da
tese juridica no presente IRDR, atraindo, portanto, a mesma solugdo, qual seja, a concluséo
de que:

E possivel a extingdo das multas aplicadas pelo PROCON em
processos administrativos em razao do decurso de mais de 5 anos
entre a paralisacédo e a conclusdo do processo administrativo
decorrente da inércia do impulso oficial, em conformidade a
legislacdo infraconstitucional e ao principio constitucional da
duracao razoavel do processo.

Desse modo, voto por negar provimento ao recurso de apelagdo interposto, eis que
contraria a tese definida no presente IRDR.

Assim sendo, como consequéncia direta do ndo provimento deste recurso de apelacéo,
aplico a norma do art. 85, 811, do CPC e majoro os honorarios devidos pela parte apelante
para o patamar de 12% (doze por cento) do valor atualizado do proveito econdmico obtido.

3. DISPOSITIVO
Ante todo 0 exposto, voto no sentido de:

(i) propor a fixagdo da seguinte tese juridica no &mbito do IRDR de n. © 0018574-
55.2020.8.16.0000:

E possivel a extingdo das multas aplicadas pelo PROCON em processos
administrativos em razédo do decurso de mais de 5 anos entre a paralisacdo e a
conclusdo do processo administrativo decorrente da inércia do impulso oficial, em
conformidade a legislacédo infraconstitucional e ao principio constitucional da duracéo
razoavel do processo.
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(ii) conhecer e negar provimento a Apelagdo Civel n. © n. ° 0001713-
50.2018.8.16.0004, selecionada como recurso paradigma representativo da controvérsia, nos
termos da fundamentacéo

Il - DECISAOQ

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 2* Secdo Civel do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA, por maioria de votos, em julgar DEFINICAO DE TESE
JURIDICA NO INCIDENTE REPETITIVO o recurso de ESTADO DO PARANA.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador Carlos Mansur Arida, sem voto, e
dele participaram Desembargador Hamilton Rafael Marins Schwartz (relator vencido),
Desembargador Substituto Marcelo Wallbach Silva (relator designado), Desembargador Luiz
Mateus De Lima, Desembargador Abraham Lincoln Merheb Calixto, Desembargador Renato
Braga Bettega, Desembargadora Maria Aparecida Blanco De Lima, Desembargador
Substituto Marcio José Tokars - Auxiliar Da 12 Vice-presidéncia (voto vencido),
Desembargadora Astrid Maranhdo De Carvalho Ruthes e Desembargador Substituto
Anderson Ricardo Fogaca.

14 de julho de 2023

Desembargador Substituto Marcelo Wallbach Silva

Relator Designado
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