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ESTADC DO PARANA

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N° 0050505-
47.2018.8.16.0000

SUSCITANTE:
RELATORA

22 CAMARA CiVEL
DES2 ANGELA KHURY

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
CREDITO DE ICMS. ISENCAO INTEGRAL. ANULACAO
PROPORCIONAL DOS CREDITOS RELATIVOS A OPERA(;C)ES
ANTERIORES. POSSIBILIDADE DE DETERMINACAO EM SENTIDO
CONTRARIO VEICULADA POR LElI ESTADUAL. DIVERGENCIA
QUANTO A EXISTENCIA DE PERMISSIVO LEGAL ESTADUAL.
REPETICAO DE PROCESSOS NO TRIBUNAL ACERCA DE
CONTROVERSIA UNICAMENTE DE DIREITO. DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTO ENTRE AS CAMARAS ESPECIALIZADAS DESTE
TRIBUNAL. RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA
JURIDICA. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 976 DO CPC.
INCIDENTE ADMITIDO, COM AFETACAO DA APELACAO CIVEL E
DO REEXAME NECESSARIO N° 0034556-58.2016.8.16.0030 E
SOBRESTAMENTO DE TODAS AS ACOES E RECURSOS QUE
VERSAREM SOBRE O TEMA.

Delimitagcdo da controvérsia: existéncia ou ndo de legislacao
estadual que permita a manutencdo de crédito proporcional
relativo as operacfes anteriores que envolvam ICMS e a

reducdo da base de célculo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Incidente de

Resolucédo de Demandas Repetitivas n°® 0002642-61.2019.8.16.0000, em que sao
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requerentes MUNICIPIO DE LONDRINA E AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE - AMS.

ESTADO DO PARANA

1. Trata-se de proposta a Secéo Civel de admisséao de incidente
de resolucdo de demandas repetitivas suscitado pela Segunda Camara Civel
deste c. Tribunal de Justica, por intermédio de Sua Exceléncia, Des. Silvio Dias,
com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia dos 6rgaos fracionarios desta c.
Corte acerca da existéncia, ou nao, de previsdo na legislacdo estadual que
permita a manutencado de crédito proporcional relativo as operacées anteriores

que envolvam ICMS e a reducéo da base de calculo.

De acordo com a narrativa do suscitante, ha divergéncia clara
quanto ao tema entre as trés Camaras especializadas em direito tributario deste
Tribunal, tendo em vista que as 12 e 3° Camaras Civeis entendem que inexiste
legislacao autorizativa da manutencao de crédito proporcional, ao passo que a 22

Camara Civel entende que a Lei 15.467/07 cumpre este desiderato.

Defende que ha efetiva repeticdo de processos sobre a mesma
questdo, com a ocorréncia de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, tendo em

vista que processos que envolvam a mesma lei tém tido resultados diferentes.

Inicialmente, o i. 1° Vice-Presidente desta Corte determinou o
encaminhamento dos autos ao NUGEP para elaboracéo de estudo e parecer a fim

de auxiliar no juizo de admissibilidade prévio do incidente (mov. 1.2).

Elaborado o parecer com opinido pela admissibilidade do

incidente, os autos foram novamente conclusos ao i. 1° Vice-Presidente, que
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ESTADO DO PARANA

admitiu o incidente, por considerar presentes os requisitos legais (mov. 1.2).

Distribuidos os autos a esta Relatora em substituicdo ao i. Des.
Luiz Lopes, abriu-se vista a douta Procuradoria Geral de Justica, que se

manifestou pela admissibilidade do incidente (mov. 19.1).

Vieram os autos.

2. Nos termos do artigo 976 do Codigo de Processo Civil, “é
cabivel a instauracéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente, | - efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questao unicamente de direito; Il - risco de ofensa a

isonomia e a seguranca juridica”.

Consta, ainda, do § 4° do referido artigo ser “incabivel o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando um dos tribunais
superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso

para definicdo de tese sobre questéo de direito material ou processual repetitiva”.

Portanto, para a admissibilidade do incidente é necessario o
preenchimento simultaneo de dois pressupostos positivos e a auséncia de um

negativo, conforme esclarecido pela doutrina:

“O art. 976 do CPC estabelece os requisitos de admissibilidade do
IRDR.

O IRDR somente é cabivel se (a) houver efetiva repeticdo de
processos e risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, (b) a
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questao for unicamente de direito e (c¢) houver causa pendente no
tribunal.
Esses requisitos sdo cumulativos. A auséncia de qualquer um deles
inviabiliza a instauracdo do IRDR. Ndo é sem razdao, alias, que o art.
976 do CPC utiliza a expressdo simultaneamente, a exigir a
confluéncia de todos esses requisitos.
Tais requisitos de admissibilidade denotam: (a) o carater nao
preventivo do IRDR, (b) a restricio do seu objeto a questao
unicamente de direito, ndo sendo cabivel para questdes de fato e
(c) a necessidade de pendencia de julgamento de causa repetitiva
no tribunal competente.
E preciso que haja efetiva repeticdo de processos. Ndo é necesséria
a existéncia de uma grande quantidade de processos; basta que
haja uma repeticdo efetiva. Os processos com efetiva repeticdo nao
devem necessariamente versar sobre um direito individual
homogéneo. Ainda que os casos sejam heterogéneos, € possivel
haver um IRDR para definir questao juridica que seja comum a
diversos processos, sejam eles individuais, sejam eles coletivos (...).
Ndo €é qualquer repetitividade que rende ensejo ao IRDR. A
reproducédo de agdes coletivas que versem sobre os mesmos direitos
difusos ou coletivo stricto sensu ndo autoriza a instauracdo do IRDR,
pois, nesse caso, nao se trata de simples questao de direito comum,
mas da mesma demanda repetida, havendo, na realidade,
litispendéncia entre as demandas coletivas, devendo os processos
coletivos ser reunidos palra julgamento conjunto.
(...
N&o cabe IRDR para definicdo de questbes de fato; apenas para
questdes de direito. (...) Exige-se a efetiva repeticdo de processos
em que se discuta a mesma relacdo de direito.
(...)
E preciso, como visto, que haja efetiva repeticdo de processos. Nao
cabe IRDR preventivo. Mas se exige que haja risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica. Esse requisito refor¢ca a vocacéo do
IRDR para a formacéao de precedentes, aliando-se ao disposto no art.
926 do CPC.
Exatamente por isso, somente cabe o incidente quando ja houver
algumas sentencas antagfnicas a respeito do assunto. Vale dizer
que, para caber o incidente, deve haver, de um lado, sentencas
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admitindo determinada solugcao, havendo por outro lado, sentencas
rejeitando a mesma solucdo. E preciso, enfim, haver uma
controvérsia ja disseminada para que, entdo, seja cabivel o IRDR.
Exige-se, em outras palavras, como requisito para a instauracao de
tal incidente, a existéncia de prévia controvérsia sobre o assunto.
(...
Ainda é preciso que haja causa pendente no tribunal. O IRDR é
instaurado a partir de um caso que esteja no tribunal, seja um
processo originario, seja um recurso (inclusive a remessa
necessaria). Somente cabe o IRDR enquanto pendente causa de
competéncia do tribunal. A causa de competéncia do tribunal pode
ser recursal ou originaria. Cabera o IRDR, se estiver pendente de
julgamento no tribunal uma apelacdo, um agravo de instrumento,
uma agao resciséria, um mandado de seguranca, enfim, uma causa
recursal ou originaria. Se ja encerrado o julgamento, ndo cabe mais
o IRDR. (...)
Ha, ainda, um requisito negativo. Nao cabe o IRDR quando ja
afetado, no tribunal superior, recurso representativo da controvérsia
para definicAo de tese sobre questdo de direito material ou
processual repetitiva (art. 975, § 4°, CPC). Em outras palavras, se
um dos tribunais superiores, ndo ambito de sua competéncia, ja
tiver afetado recurso repetitivo, ndo se admite mais a instauracao
do IRDR sobre aquela mesma questao. Ha, enfim, uma preferéncia
do recurso repetitivo sobre o IRDR, exatamente porque, julgado o
recurso representativo da controvérsia, a tese fixada sera aplicada
em ambito nacional, abrangendo, até mesmo, o tribunal que poderia
instaurar o IRDR.
Se ndo cabe o IRDR quando ja afetado recurso representativo da
controvérsia em tribunal superior, também nao deve caber quando
o tribunal superior tiver ja fixado a tese no julgamento de algum
recurso paradigma, em procedimento repetitivo.
De igual modo, mao se deve admitir IRDR em tribunal de justica ou
em tribunal regional federal quando ja instaurado IRDR no tribunal
superior sobre a mesma questao juridica. Isso porque ha uma nitida
preferéncia pela uniformizacdo nacional do entendimento firmado
pelo tribunal superior.” (DIDIER JR., F; CUNHA, L. C. Curso de direito
processual civil. 13. ed. Salvador: Jus Podivm, 2016. v. 3. Meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processos nos tribunais. pp. 625-
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628.)

Quanto aos requisitos positivos, vislumbra-se, de plano, a
efetiva repeticdo de processos sobre a mesma questdo, considerando-se o
levantamento preliminar realizado pelo Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes, além de que ha potencialidade de que novos casos surjam em
funcdo do proprio imposto que deu azo a divergéncia, a saber, o ICMS, cuja

incidéncia é de grande monta no Estado.

Ainda, a controvérsia é unicamente de direito, buscando-se a
uniformizacdo da jurisprudéncia quanto a existéncia ou ndo de normativo
estadual que permita a manutencdo de crédito proporcional concernente a

operacdes anteriores que envolvam ICMS e reducéo da base de célculo.

Ademais, o risco a isonomia e seguranca juridica € hialino, na
medida em que ha clara divergéncia entre as Camaras Civeis especializadas em
matéria tributaria quanto a existéncia ou ndo do permissivo legal alhures
mencionado, ensejando, por conseguinte, tratamento diferenciado a

contribuintes que se encontram em idéntica situacao.

Com efeito, a primeira e terceira Camaras Civeis possuem
julgados veiculando o entendimento de que a lei estadual n°® 15.467/07 nao se
presta a autorizar a manutencao de crédito referente a operacdes anteriores,

conforme segue:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
ICMS. ISENCAO NAS OPERAGOES COM PRODUTOS QUE COMPOEM A
CESTA BASICA (LEI ESTADUAL N° 14.978/2005). APROVEITAMENTO
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DOS CREDITOS DA OPERACAO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE LEI A PERMITIR ESSE APROVEITAMENTO. ART. 155,
82°, INC. Il, “B”, DA CONSTITUI(}AO FEDERAL. ANULAQAO DO
CREDITO RELATIVO AS OPERAGCOES ANTERIORES. AUTUAGCAO E
POSTERIOR PROPOSITURA DE EXECUCAO FISCAL. CONDUTA LICITA
DO ESTADO. LEI ESTADUAL N° 15.467/2007. CANCELAMENTO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS CONSTITUIDOS EM RAZAO DA REDUGAO
DA BASE DE CALCULO. LEI QUE NAO DIZ RESPEITO A
APROVEITAMENTO DE CREDITOS NA HIPOTESE DE ISENCAO FISCAL.
INAPLICABILIDADE AO CASO DOS AUTOS. 1. Nos termos do art. 155,
829, inc. Il, “b”, da Constituicdo Federal, a iseng¢do ou ndo-incidéncia
do ICMS, salvo determinacdo em contrario da legislacao, acarretara
a anulacado do crédito relativo as operacfes anteriores. 2. Tendo o
embargante, quanto aos produtos da cesta basica, em relacdo aos
quais ha isencédo do ICMS, aproveitado os créditos das operacoes
anteriores, correta a conduta do fisco estadual, que néao s6 anulou
os créditos indevidamente aproveitados como também postulou,
judicialmente, a recuperacao deles. 3. A Lei Estadual n°® 15.467/2007
nao permite que o contribuinte aproveite os créditos das operacdes
anteriores quanto aos produtos da cesta basica destinados a
consumidores finais, que sao isentos de tributacdo. A mencionada
lei cancelou créditos tributarios da fazenda publica que se
originaram do cancelamento do aproveitamento da totalidade dos
créditos de ICMS pago nas operacdes anteriores quando, na
operacdo de saida, o tributo, em razdo da reducdo da base de
célculo, sofria uma diminuigdo. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
DESPROVIMENTO DO RECURSO DE APELACAO. MAJORACAO. ART.
85, § 11 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Como consequéncia do
desprovimento do recurso de apelagcdo, os honorarios advocaticios
fixados na sentenca em desfavor do apelante devem, com fulcro no
811 do art. 85 do Cadigo de Processo Civil, ser majorados. RECURSO
DE APELA(;AO DESPROVIDO, COM MAJORA(;AO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. (TJPR - 32 C.Civel - 0000851-74.2016.8.16.0190 -
Maringa - Rel.: Eduardo Sarrao - J. 04.09.2018)

ESTADO DO PARANA

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
ISENCAO NOS PRODUTOS DA CESTA BASICA DESTINADOS AO
CONSUMIDOR FINAL - APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DA
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OPERACAO ANTERIOR - IMPOSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO
ARTIGO 155, § 2°, INCISO Il, ALINEA ‘B’, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - LEI ESTADUAL N° 15.467/2007 - INAPLICABILIDADE NO
PRESENTE CASO - ANULACAO DOS CREDITOS PELO ESTADO DO
PARANA — CONDUTA LICITA - PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA - RECURSO DESPROVIDO. 1. O artigo 155, § 29, inciso Il, da
Constituicdo da Republica dispde que a isen¢do ou nao-incidéncia
do ICMS, salvo determinacédo em contrario da legislacéo, acarretara
a anulacao do crédito relativo as operacdes anteriores. 2. O artigo
2°, da Lei Estadual n°® 15.467/2007 néo se aplica ao presente caso
pois nao trata de isencéo total. A mencionada lei cancelou créditos
tributarios da Fazenda Publica que se originaram do cancelamento
do aproveitamento da totalidade dos créditos de ICMS pago nas
operacdes anteriores quando, na operacado de saida, o tributo, em
razdo da reducdo da base de calculo, sofria uma diminuicao. 3.
Recurso desprovido. (TJPR - 12 C.Civel - 0016426-11.2014.8.16.0185
- Curitiba - Rel.: Guilherme Luiz Gomes - J. 18.07.2018)

ESTADO DO PARANA

APELACAO CIVEL - ICMS - EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL -
ALEGACAO DE EXISTENCIA DE CREDITOS DE ICMS - MERCADORIAS
DESTINADAS A CESTA BASICA - VENDA A CONSUMIDOR FINAL
BENEFICIADA PELA ISENQAO INTEGRAL - IMPOSSIBILIDADE DE
CREDITAMENTO - PREVISAO DO CANCELAMENTO DE CREDITO -
INAPLICABILIDADE DA LElI ESTADUAL 15.467/2007 AO PRESENTE
CASO - - HONORARIOS ADVOCATICIOS EM SEDE RECURAL -
APLICACAO CONFORME ARTIGO 85, § 11° DO CPC/15 - RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. A Lei n° 15.467/07 é considerada uma
lei de remissao, tendo em vista que incide apenas sobre fatos
geradores anteriores a sua vigéncia, e apenas em casos de saida
com base de calculo reduzida, o que nao se verifica no caso em
apreco, uma vez que se trata de isencdo total dos créditos
tributérios, afastando ainda mais a aplicabilidade da Lei acima. (TIPR
- 12 C.Civel - 0010989-81.2017.8.16.0185 - Curitiba - Rel.: Rubens
Oliveira Fontoura - J. 05.02.2019)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CREDITOS DE
ICMS. PRODUTOS DE CESTA BASICA. VENDA A CONSUMIDOR FINAL
BENEFICIADA PELA ISENCAO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE DE
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CREDITAMENTO. INAPLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 15.467/07
AO PRESENTE CASO. HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS.
CABIMENTO NOS TERMOS DO ART. 85, § 11° DO CPC. RECURSO NAO
PROVIDO. (TIPR - 32 C.Civel - 0033049-19.2015.8.16.0185 - Curitiba
- Rel.: Sérgio Roberto Nébrega Rolanski - J. 06.11.2018)

Por sua vez, a segunda Camara Civel entende que referida lei
se presta a permitir a manutencdo do crédito decorrente da operacao

antecedente, conforme segue:

APELACAO CIVEL - ESTORNO DE CREDITO DE ICMS - ISENCAO DE
PRODUTOS DA CESTA BASICA - POSSIBILIDADE - INTERPRETACAO
DO ART. 155, §2°, Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA LEVADA A
EFEITO POR DECISAO COM REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RE N° 635.688 - ENTENDIMENTO APLICAVEL
A ISENCAO TOTAL, CONFORME CONSTA DO CORPO DO VOTO
CONDUTOR DO ACORDAO - LEI ESTADUAL N° 15.467/07 QUE
EXPRESSAMENTE AUTORIZA O CANCELAMENTO DE CREDITOS -
PRECEDENTES - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TIPR - 22 C.Civel
- AC - 1712107-0 - Curitiba - Rel.: Angela Maria Machado Costa -
Unanime - J. 10.10.2017)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ICMS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. NULIDADE DA
CITACAO. QUESTAO DECIDIDA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
(N° 1.254.644-8). PRECLUSAO. PRELIMINAR
REJEITADA.ESTORNO DOS CREDITOS DE OPERACOES DE
COMPRA E VENDA DE MERCADORIAS DA CESTA BASICA.
DESNECESSIDADE. INTERPRETACAO DO ART.155, §2°, I, DA
CF. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 635.688/RS. ENTENDIMENTO APLICAVEL
AOS CASOS DE ISENCAO OU DE REDUCAO DA BASE DE
CALCULO, QUE EQUIVALE A ISENCAO PARCIAL. LEI ESTADUAL
N° 15.467/07 PREVENDO O CANCELAMENTO DOS CREDITOS
DESSA NATUREZA. PRECEDENTES DESTA CORTE. EXTINCAO
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DA EXECUCAO FISCAL E DOS RESPECTIVOS EMBARGOS.
SENTENCA REFORMADA.PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL.
INVERSAO DO ONUS SUCUMBENCIAL. RECURSO PROVIDO.
ESTADO DO PARANA Apelagéo Civel n° 1.539.615-7

(TIPR - 22 C.Civel - AC - 1539615-7 - Curitiba - Rel.: Stewalt
Camargo Filho - Por maioria - J. 06.09.2016)

Finalmente, no tocante ao requisito negativo de
admissibilidade, vislumbra-se que, a despeito de existir recurso afetado no STF
no que toca a questdo referente ao aproveitamento integral de crédito do ICMS
pago na operacéo antecedente em hipdtese de reducéo parcial da base de célculo
na operacao subsequente, o acorddo do processo paradigma (RE n° 635.688)

restou assim ementado:

Recurso Extraordinario. 2. Direito Tributario. ICMS. 3. Nao
cumulatividade. Interpretacdo do disposto art. 155, §2°, II, da
Constituicdo Federal. Reducédo de base de calculo. Isencdo parcial.
Anulacdo proporcional dos créditos relativos as operagdes
anteriores, salvo determinacao legal em contrario na legislacao
estadual. 4. Previsdo em convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa.
Auséncia de determinacao legal estadual para manutencao integral
dos créditos. Anulacao proporcional do crédito relativo as operacdes
anteriores. 5. Repercussdo geral. 6.Recurso extraordinario nao
provido. (RE 635688, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 16/10/2014, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-030 DIVULG 12-02-2015 PUBLIC
13-02-2015)

Considerando que o Recurso Extraordinario paradigma definiu
que a reducao da base de céalculo deve ser considerada isencdo parcial, com a
anulacdo proporcional dos créditos relativos a operacdes anteriores, salvo

determinacdo em contrario veiculada em legislacdo estadual, o prosseguimento
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do incidente mostra-se salutar justamente para que se defina se ha ou ndo a
referida lei estadual. Veja-se que a questdo que se pretende debater, em que
pese guarde similitude com o precedente firmado em sede de recurso
extraordinario com repercusséao geral reconhecida, com ele nédo se confunde, pois

€ imprescindivel se aferir a existéncia de lei estadual para aplica-lo.

Portanto, preenchidos os requisitos para admissao do presente
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, necessaria a uniformizacdo da
jurisprudéncia sobre o tema a fim de assegurar a seguranca juridica e a isonomia

dos envolvidos.

Deste modo, voto no sentido de admitir o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (arts. 976 e seguintes, CPC e arts. 261 e
seguintes, RITJ) com o escopo de uniformizar o entendimento acerca da seguinte
questao: “existéncia ou nao de legislacédo estadual que permita a manutencao de
crédito proporcional relativo as operacdes anteriores que envolvam ICMS e a

reducao da base de célculo”.

Devem ser sobrestadas todas as a¢cdes e recursos que versem
sobre o referido tema, com afetacdo da apelacdo e do reexame necessario n°
0034556-58.2016.8.16.0030, indicados pelo suscitante, como representativos da

controvérsia.

Diante do exposto:
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ACORDAM os Integrantes da Secao Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, por unanimidade, em admitir o incidente, nos termos da

fundamentacao expendida.

O julgamento foi presidido pelo Desembargador Silvio
Vericundo Fernandes Dias, sem voto, e dele participaram Desembargadora Angela
Khury (relatora), Desembargador Luiz Mateus de Lima, Desembargadora Maria
Mercis Gomes Aniceto, Desembargador Shiroshi Yendo, Desembargador Vicente
Del Prete Misurelli, Desembargador Abraham Lincoln Merheb Calixto,
Desembargador D'Artagnan Serpa S&, Desembargadora Lenice Bodstein,
Desembargador Renato Lopes de Paiva, Juiz Subst. 2°Grau Osvaldo Nallim Duarte,
Desembargador Octavio Campos Fischer, Juiz Subst. 2°Grau Guilherme Frederico
Hernandes Denz, Desembargador Vitor Roberto Silva, Desembargador Athos
Pereira Jorge Junior, Desembargador Marco Antonio Antoniassi e Desembargador

Rogério Etzel.

Em 18 de outubro de 2019.

Des? ANGELA KHURY - Relatora
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