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INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N°
0048514-36.2018.8.16.0000 — FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA — ESTADO DO PARANA

REQUERENTE: ESTADO DO PARANA.
INTERESSADOS: VALDECIR ANDRIUCI SANTANA E OUTROS.

RELATOR: DES. MARIO HELTON JORGE.

Vistos.

I. Trata-se de Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas suscitado pelo Estado
do Parana, visando uniformizar o entendimento jurisdicional em relagdo aos requisitos e critérios para a
concessao da promogéao por merecimento prevista no artigo 10 da Lei Estadual n.° 13.666/02, regulamentada
pelo Decreto Estadual n.° 3739/08 e pela Resolugao n.° 10.364/10-SEAP, bem como quanto ao momento em

que passam a surtir os efeitos funcionais e financeiros decorrentes do ato concessivo da aludida promogao.

Il. O Exmo. Desembargador Paulo Cezar Bellio, Relator originario deste Incidente,
suscitou a possivel ocorréncia de inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 978, do Caddigo de
Processo Civil, apontando que caso o dispositivo legal seja difusamente declarado inconstitucional neste
feito, cabera unicamente ao Orgdo Especial fixar a tese, cabendo aos 6rgdos fracionarios julgar as
demandas individuais nos termos das razbes fundantes do IRDR, na forma do inciso Ill, do art. 927, do

Cadigo de Processo Civil (mov. 153).

A Subprocuradoria-Geral de Justica constatou a presenca de suficientes indicios da
inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 978 do Cédigo de Processo Civil, bem como manifestou-se
pela submissdao da questdo ao colegiado para que, caso delibere pelo processamento da matéria, seja

observado o rito previsto no art. 950 do Cddigo de Processo Civil (mov. 170.1).
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O Estado do Parana nao vislumbrou 6bice ao julgamento do presente incidente

restringir-se a fixar a tese juridica, mas nao se opds a submissao da questédo ao colegiado (mov. 175.1).

A Associacdo Rodoviaria do Parana — ARP manifestou-se pela auséncia de
inconstitucionalidade no paragrafo Unico do artigo 978 do CPC, além de defender a necessidade de
instauragéo do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade para que haja pronunciamento definitivo do

colegiado sobre a questao constitucional (mov. 176.1).

lll. A Associacdo Rodoviaria do Parana — ARP alegou que o Decreto Estadual n°
3739/2008 desrespeitou o principio constitucional da legalidade, uma vez que nao foi observado o contetudo
ja estabelecido na Lei Estadual 13.666/2002, modificando critérios em detrimento da evolugcao funcional dos

servidores publicos.

Asseverou que houve violagdo a outros principios aplicados no ambito da

Administragdo Publica, como a razoabilidade, a seguranga juridica e a eficiéncia.

Afirmou que dilatar o prazo para a concessdo da promogido dos servidores, em
contradicdo ao que a Lei determina configura flagrante auséncia de razoabilidade na normatizagdo da

questao.

Argumentou que ao atribuir nova aplicagdo dos critérios temporais previamente
estabelecidos na Lei para a concesséo de promogao funcional, o Chefe do Poder Executivo feriu a seguranga

juridica, pois derrubou a garantia legal que os servidores tinham de evoluirem nas respectivas carreiras.

Aduziu que o principio da eficiéncia também restou prejudicado, sustentando que se o
objetivo maior da Lei Estadual n° 13.666/02 foi reorganizar as carreiras dos servidores publicos, de modo a
garantir a evolugado funcional e a consequente possibilidade de alcangar o ultimo nivel da tabela de
vencimentos, toda e qualquer forma de normatizagao que crie maiores 6nus ao servidor se mostra

indevidamente ineficiente.

Por fim, a Associagdo Rodoviaria do Parana — ARP suscitou a inconstitucionalidade do
Decreto Estadual n® 3739/08, especificamente em relagdo ao termo condicionante, que impde prazo maior
que o da Lei Estadual n° 13.666/2002 para a concessao da promogao por merecimento, por ofensa aos
principios da legalidade e eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo Federal), razoabilidade, proporcionalidade e

seguranga juridica (mov. 91.1 e 219.1).

O Estado do Parana argumentou, em sintese: a) inadmissdo da arguigdo de

inconstitucionalidade no bojo deste Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas frente a Constituigéo
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Federal, uma vez que este Incidente seria utilizado, por via transversa, como uma agao direta de
inconstitucionalidade estadual; b) a Associagdo sustentou uma suposta ilegalidade e nao
inconstitucionalidade; c¢) requereu a declaragédo de constitucionalidade do Decreto Estadual n® 3.739/2008,
haja vista que as exigéncias nele previstas estdo devidamente autorizadas pelo artigo 10, inciso V e

paragrafo unico da Lei Estadual n° 13.666/2002 (mov. 243.1).

O SINDSAUDE-PR alegou a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n® 3.739/2008

por desconsiderar os efeitos pretéritos do reconhecimento da promogao dos servidores (mov. 247.1).

A Subprocuradoria-Geral de Justiga apresentou manifestagdo, nos seguintes termos:
a) os entraves processuais levantados pelo Estado do Parana nao procedem; b) a relagéo entre o ato
normativo primario e seu regulamento constituem o cerne da relevante questdo de direito debatida no
incidente, o que denota haver espago para se deliberar acerca do alegado abuso de poder regulamentar; c)
nesta sede nao é decisivo averiguar se o caso € de inconstitucionalidade direta ou reflexa, na medida em que
o Orgdo Especial tem competéncia para julgar ambos os fendmenos; d) a constatagdo também retira o
substrato do argumento acerca da mutacdo do IRDR em ADI, especialmente porque a instauragcdo do
incidente se deu a pedido do proprio Estado do Parana; €) a producao de precedente vinculante é o que foi
almejado pelo ente publico, ainda que o julgamento considere que houve extrapolagéo dos limites do inciso
IV, do art. 84, da Constituigdo da Republica; f) ndo procede a tese de inconstitucionalidade do ato
regulamentar, ndo se identificando atuagao ultra vires do Excelentissimo Governador do Estado; g) o Decreto
n® 3.739/2008 limitou-se a conferir executoriedade a Lei Estadual n® 13.666/2002, ja que esta transferira ao
Poder Executivo a incumbéncia do detalhamento de critérios, inclusive temporais, para a promogao do

servidor publico (mov. 250.1).

E o relatério.

IV. Nos termos do art. 296 do Regimento Interno desta Corte de Justiga, a arguigéo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo suscitada em agdo ou recurso de competéncia do Orgdo

Especial ensejara a suspensao do processo e o incidente sera processado e julgado nos préprios autos:

“Art. 296. Suscitada a arguigdo de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo
estadual ou municipal, em ag¢do ou recurso de competéncia do Orgédo Especial, o
processo ficara suspenso e o incidente sera processado e julgado nos préprios autos,
observando-se, no que couber, o disposto neste Capitulo e no Cédigo de Processo

Civil.”
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Destarte, nao procede a alegagao do Estado do Parana de que a arguigdo de
inconstitucionalidade no bojo deste Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas seria utilizada, por via

transversa, como uma agao direta de inconstitucionalidade estadual.

Em que pese a arguicdo de inconstitucionalidade seja processada e julgada nos
préprios autos do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, que ficara suspenso, serao observados,
no que couber, o disposto no Capitulo | — Do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo (artigos 292 a 297) do Regimento Interno deste Tribunal de Justica e nos artigos 948 a 950 do

Cddigo de Processo Civil.

V. Nesses termos, tendo sido suscitada a inconstitucionalidade do paragrafo unico do
art. 978 do Cdédigo de Processo Civil e do Decreto Estadual n° 3739/2008, do Parana, em processo de
competéncia do Orgdo Especial, determino a suspensido deste Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) e o processamento do incidente de arguicdo de inconstitucionalidade nesses

mesmos autos, nos moldes estabelecidos no art. 296 do Regimento Interno desta Corte de Justiga.

VI. Considerando as diligéncias determinadas, revela-se imprescindivel que seja
mantida a suspensao dos feitos que tratam da questao de direito (controvérsia juridica) delimitada

neste incidente, nos termos do paragrafo unico do art. 980 do CPC.

VII. Encaminhem-se copias desta decisdo e do acorddao de mov. 51 aos Senhores
Desembargadores desta Corte, Juizes de Direito de 1° e 2° Graus de Jurisdigdo, incluindo os Juizados

Especiais, bem como ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes - NUGEP.

VIII. Consoante disposto no “caput” do artigo 294 do Regimento Interno desta Corte de
Justiga, notifique-se o Exmo. Presidente do Congresso Nacional (com copia desta decisdo e da
deliberagéo de mov. 153.1) para que, querendo, se manifeste acerca da arguigao de inconstitucionalidade do
paragrafo unico do artigo 978 do Cddigo de Processo Civil, sendo também facultada a juntada de

documentos referentes ao processo legislativo respectivo, no prazo de 15 (quinze) dias.

IX. Conforme estabelecido no “caput” do artigo 294 do Regimento Interno desta Corte

de Justica, notifique-se o Exmo. Governador do Estado do Parana (com copia desta decisdo e das
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manifestacbes de mov. 91.1 e 219.1) para que, querendo, se manifeste acerca da arguicdo de

inconstitucionalidade do Decreto n°® 3.739/2008, do Estado do Parana, no prazo de 15 (quinze) dias.

X - Expeca-se edital, a ser publicado no Diario da Justica Eletronico e no site do

Tribunal de Justica do Estado do Parana, a fim de dar ampla publicidade a arguigao de inconstitucionalidade
do paragrafo Unico do artigo 978 do Cédigo de Processo Civil e do Decreto n® 3.739/2008, do Estado do
Parana, e possibilitar eventual intervengao, no prazo de 30 (trinta) dias, dos legitimados a inaugurar o

controle concentrado de constitucionalidade, bem como de outros 6rgdos ou entidades interessadas,

conforme disposto no artigo 294, paragrafos 1° a 3°, do RITJPR.

XI - Por fim, abra-se vista ao Procurador-Geral de Justica, no prazo de 15 (quinze)

dias, nos termos do artigo 294 do RITJPR.

XIl. Intimem-se. Cumpra-se.

Curitiba (PR), data da assinatura digital.

Des. MARIO HELTON JORGE

Relator
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