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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
ORGAO ESPECIAL - PROJUDI
Sala Des. Clotario Portugal - Palécio da Justica - Anexo, 12° Andar, s/n - Curitiba/PR

INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N° 0053908-87.2019.8.16.0000, DA
COMARCA DE TOLEDO.

REQUERENTE: ADRIANA PAULA WRONSKI.
INTERESSADO: MUNICIiPIO DE TOLEDO.
RELATOR: DESEMBARGADOR CLAYTON CAMARGO.

INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.

TESE A SER ANALISADA: “E JURIDICAMENTE POSSIVEL A CONFIGURAGAO DE DESVIO
FUNCIONAL ENTRE OS OCUPANTES DO CARGO DE ASSISTENTE EM DESENVOLVIMENTO
SOCIAL (ADS), DE NIVEL MEDIO E REGIDO PELA LEI 1.821/99, EM FACE DO EXERCICIO DAS
ATRIBUICOES INERENTES AO CARGO DE PROFESSOR DE EDUCAGAO INFANTIL, DE NiVEL
SUPERIOR E DISCIPLINADO PELA LEI 2.074/11".

INDICAGAO DE 40 (QUARENTA) ACOES JUDICIAIS EM PRIMEIRO GRAU DE JURISDIGAO A
RESPEITO DO TEMA E, NO SEGUNDO GRAU DE JURISDIGAO, SUPOSTA DIVERGENCIA
ENTRE 02 (DOIS) JULGADOS: AUTOS N° 0010694-89.2017.8.16.0170, DA 12 CAMARA CIVEL,
RECONHECENDO O DESVIO DE FUNGAO, E AUTOS N°0010480-98.2017.8.16.0170, DA 42
CAMARA CIVEL, NEGANDO-LHE A EXISTENCIA EM RAZAO DA SUPOSTA IDENTIDADE
ENTRE OS CARGOS.

DISCUSSAO QUE NAO SE CLASSIFICA COMO SENDO UNICAMENTE DE DIREITO, EM QUE
PESE OS TERMOS EM QUE FORA FIXADO O QUESTIONAMENTO: “E JURIDICAMENTE
POSSIVEL A CONFIGURAGAO (...)”. RECONHECIMENTO DO DESVIO FUNCIONAL ENTRE
INTEGRANTES DE 02 (DOIS) CARGOS PRE-DETERMINADOS, DO MUNICIPIO DE TOLEDO
(PR), QUE, INVARIAVELMENTE, DEPENDE DA ANALISE FATICA DO CASO CONCRETO:
EFETIVO EXERCiICIO, COM HABITUALIDADE, PELO DETENTOR DO CARGO “A” DAS
ATRIBUICOES EXCLUSIVAS DE CARGO PUBLICO “B”.

DECISAO JUDICIAL PARADIGMA DO CONFLITO QUE, EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARACAO, ESCLARECEU NAO SE TRATAR DE CARGOS IDENTICOS: “AS FUNCOES DE
ADS ESTAO DIVIDIDAS EM TRES GRUPOS, SENDO QUE AS ATRIBUICOES CONSTANTES DO
PRIMEIRO GRUPO SAO IDENTICAS AS ATRIBUICOES DE PROFESSOR, COMO CONSTOU DO
ACORDAO EMBARGADQO” -, MAS, NO CASO CONCRETO, “NAO RESTOU COMPROVADO O
DESEMPENHO DE ATIVIDADES ALHEIAS AS SUAS ATRIBUICOES® (ED N°
N°0010480-98.2017.8.16.0170 01, 42 CAMARA CIVEL).

NOVA ORIENTACAO ACERCA DO TEMA, FIRMADA NO AMBITO DA 42 CAMARA CiVEL, EM
HARMONIA COM AS DEMAIS DECISOES JUDICIAIS: OCORRENCIA DO DESVIO DE FUNGAO,
NO CASO CONCRETO, ENTRE DETERMINADO ASSI STENTE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DE TOLEDO (PR) EM FACE DAS ATRIBUICOES DO CARGO DE PROFESSOR DE EDUCACAO
INFANTIL, DO MUNICIPIO DE TOLEDO (AC N° 0012637-44.2017.8.16.0170, 42 CAMARA CIVEL, J.
22/11/2019).

INEXISTENCIA DE QUESTAO CONTROVERTIDA E QUE NAO SE CONFIGURA COMO
UNICAMENTE DE DIREITO.

INCIDENTE NAO ADMITIDO: ARTIGO 976, INCISO I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n°
0053908-87.2019.8.16.0000, da Comarca de Toledo, em que é suscitante ADRIANA PAULA WRONSK | e interessado
MUNICIPIO DE TOLEDO.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PID65 KFGD7 JRTWH ME823




PROJUDI - Recurso: 0053908-87.2019.8.16.0000 - Ref. mov. 91.1 - Assinado digitalmente por Desembargador Clayton Coutinho de Camargo
20/08/2020: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Acorddo (Desembargador Clayton Coutinho de Camargo - Orgdo Especial)

1. RELATORIO

Trata-se de Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, suscitado por Adriana Paula Wronski, nos
Autos de Reexame Necessério n° 0014023-75.2018.8.16.0170, em que a servidora plblica do Municipio de Toledo (PR)
ameja a uniformizacdo das decisdes deste Tribunal de Justica acerca do reconhecimento do desvio de fungdo entre os
servidores dos cargos de Assistente em Desenvolvimento Social e os Professores da Educagdo Infantil do mesmo
municipio (mov. 1.1).

Narrou gque existem ao menos 40 (quarenta) processos a respeito do tema em primeiro grau de jurisdicdo e
que ha divergéncia em (02) dois julgados desta Corte, um reconhecendo o desvio de fung@o entre os cargos
supramencionados (Autos n° 0010694-89.2017.8.16.0170, 12 Camara Civel) e, outro, negando a existéncia do desvio
(Autos n°0010480-98.2017.8.16.0170, 44 Camara Civel).

Defendeu a necessidade de serem fixadas as seguintes teses:

TESE N° 1 E juridicamente possivel a configuracio de desvio funcional entre os ocupantes do cargo
de Assistente em Desenvolvimento Social (ADS), de nivel médio eregido pela lei 1.821/99, em face do
exercicio das atribuicfes inerentes ao cargo de Professor de Educacéo Infantil, de nivel superior e
disciplinado pela lei 2.074/11. A razdo prioritaria para tanto radica na inequivoca distingéo entre as
atribuicdes legalmente cometidas a ambos os car gos, sefa sob o viés quantitativo, seja sob o espectro
qualitativo. Por um lado, enquanto o cargo de ADS possui 25 (vinte e cinco) atribuicles destinadas a
educacao infantil, por outra perspectiva, o cargo de Professor de Educacéo I nfantil goza de 32 (trinta
e duas) atribuicOes legais. No mais, as 7 (sete) atribuigdes a mais que o0 magistério possui se reportam
justamente as tarefas congruentes com a formagéo superior e cientifica inerente a profissdo de
Professor, tais como a responsabilizacdo pelo processo pedagdgico de forma global e holistica, além do
plangjamento, em conjunto com a equipe pedagdgica, de atividades extraclasse a serem realizadas.
Assim, uma vez se revelando juridicamente viavel a configuragéo do desvio funcional in casu e desde
que preenchidos os pressupostos legais, revela-se legitima a incidéncia do verbete sumular n° 378 do
STJ, segundo o qual, “reconhecido o desvio de funcéo, o servidor faz jus as diferencas salariais
decorrentes’.

TESE N° 2 Mercé da incidéncia vinculante do entendimento sedimentado pelo STJ por meio do
Recurso Especial Repetitivo n° 1.091.539/AP e da Simula 378, sob pena de vulneragéo ao principio
constitucional da isonomia e da vedagdo do enriquecimento sem justa causa, “nos casos de desvio de
funcéo, conquanto n&o tenha o servidor direito & promogao para outra classe da carreira, mas apenas
as diferencas vencimentais decorrentes do exercicio desviado, tem ele direito aos valores
correspondentes aos padrdes que, por forca de progressdo funcional, gradativamente se enquadraria
caso efetivamente fosse servidor daquela classe, e ndo ao padréoinicial”.

TESE N° 3 Uma vez existindo 2 (dois) cargos paradigmas de Professor de Educag&o Infantil que se
distinguem apenas pela data em que foram criados e pela jornada alusiva a cada um deles, conclui-se
que as diferencas remuneratérias devem ser vinculadas aos seguintes parametros, j& considerado o
periodo imprescrito: i. Do termo inicial da prescricdo de direito material de cada caso até 05.11.2015:
Professor de Educacao I nfantil T-35 (PAD/REF 1); ii. De 06.11.2015 até cessacdo do desvio de fungao:
Professor de Educacdo I nfantil T-40 (PAD/REF2).

TESE N° 4 Por forgatanto da celebracio do TAC n° 001/2010 entre Ministério Publico e Municipio de
Toledo e méxime face a sentenca homologat6ria de transagéo proferida no bojo dos autos de agéo civil
publica n® 0015251-22.2017.8.16.0170, ja transitada em julgado e que reafirma a vedagdo expressa
para que qualquer ocupante do cargo de ADS exerca as atribuigdes tipicas inerentes ao cargo de
Professor de Educacédo Infantil, prioritariamente a regéncia de classes, ofende os efeitos positivos da
coisa julgada oriundos da referida demanda coletiva e configura desvio funcional a alocacdo de
servidor es publicos empossados como ADS na regéncia de classes, haja vista o exercicio de atividade
proibida e desautorizada oficial e expressamente.

TESE N° 5 Em subserviéncia ao entendimento jurisprudencial vinculante emanado do STF por meio
da ADI 3.772/DF, as atividades privativas de professor e, portanto, passiveis de configuracdo de
desvio funcional, ndo se limitam estritamente & regéncia de classes, mas, ao reverso, também
compreendem a preparacdo de aulas, a correcdo de provas, o atendimento aos pais e alunos, a
coor denacao e 0 assessoramento pedagdgico e, ainda, a direcdo de unidade escolar.

Postulou a declaracéo de impedimento dos eminentes Desembargadores Regina Afonso Portes e Vicente
Misurelli parajulgamento do presente incidente, porque proferiram os aludidos acérdéos divergentes.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PID65 KFGD7 JRTWH ME823




PROJUDI - Recurso: 0053908-87.2019.8.16.0000 - Ref. mov. 91.1 - Assinado digitalmente por Desembargador Clayton Coutinho de Camargo
20/08/2020: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Acorddo (Desembargador Clayton Coutinho de Camargo - Orgdo Especial)

Juntou documentos (mov. 1.2 a1.391).

Em juizo de admissibilidade, o eminente Desembargador 1° Vice-Presidente do Tribunal de Justica verificou
que estéo presentes as hipoteses legais para a instauragdo do incidente tdo somente com relacdo a Tese 1, nos moldes do
disposto no artigo 976 do Cédigo de Processo Civil, que requer: efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre questdo unicamente de direito e risco de ofensa aisonomia e a segurancajuridica (mov. 11.1).

O Ministério Publico do Estado do Parana opinou pela completa inadmissibilidade do incidente. A
Procuradoria de Justica assentiu com a multiplicidade de processos acerca do tema, primeiro requisito legal. No entanto,
considerou que somente apds uma analise dos casos concretos serd possivel concluir se, de fato, os servidores exercem
ou ndo as fungBes para as quais foram contratados, condicdo indispensavel para o desvio de func8o. Estaria ausente,
portanto, o requisito legal da“ controvérsia unicamente de direito”. De todo modo, acrescentou que de um universo de 40
(quarenta) agdes judiciais acerca do tema, apenas 01 (um) julgado destoou dos precedentes que admitem a ocorréncia do
desvio de fungdo, o que também impediria a admissdo do incidente (mov. 22.1).

A suscitante reforgou que estdo presentes os requisitos legais para ainstauragdo do incidente (mov. 24.1).

Distribuidos os autos originariamente a 12 Secéo Civel deste Tribunal de Justica, o eminente Desembargador
Silvio Vericundo Fernandes Dias verificou que a matéria relativa a servidores publicos competiria & Primeira Segdo
Civel e, também, a Segunda Secéo Civel. Desse modo, invocando o disposto no artigo 84, inciso I, alinea “h”, do
RITJPR, segundo o qual compete ao Orgdo Especial “ os Incidentes de Assunciio de Competéncia e os Incidentes de
Resolucéo de Demandas Repetitivas, quando a matéria for comum a mais de uma Segéo Civel” , o entdo Desembargador
Relator declarou a incompeténcia para o julgamento do incidente e determinou a sua redistribuicdo dos autos a este
Orgdo Especial (mov. 33.1).

O eminente Desembargador Carvilio da Silveira Filho, em substituicdo a minha relatoria, examinou o
pedido de habilitagdo Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais de Toledo (mov. 38.1). Esclareceu, todavia, que o
atual momento processual destina-se a examinar apenas a admissibilidade do incidente, indeferindo por ora o
requerimento do sindicato (mov. 39.1).

Vieram conclusos ( 50.1).
E oreatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 - O incidente de resolug@o de demandas repetitivas se submete a um duplo juizo de admissibilidade:
primeiramente pelo eminente Desembargador 1° Vice-Presidente, e, em um segundo momento, pelo 6rgao colegiado
competente para o0 seu julgamento.

Nesse sentido: “ Distribuido o incidente, o Relator submetera a apreciacao do 6rgédo competente o exame de
admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos do art. 976 do Cadigo de Processo Civil, parajulga-lo” (art.
262, § 1°, do RITJPR).

Igualmente: “ Ap6s a distribuicdo, o érgao colegiado competente para julgar o incidente procederd ao seu
juizo de admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos do art. 976" (art. 981, CPC).

2.2 - Pois bem. De acordo com o proprio Codigo de Processo Civil, sd0 pressupostos para a admissibilidade
do incidente:

Art. 976, CPC - E cabivel a instauragéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questéo unicamente de

direito;

Il - risco de ofensa aisonomia e & seguranca juridica.

No caso concreto, entendo que a matéria trazida aos autos néo se classifica como “ questdo unicamente de
direito” .

Como visto, a 12 Vice-Presidéncia desta Corte restringiu a admissibilidade tdo somente para fixagdo de tese
a respeito da possibilidade da configuragdo de desvio funcional entre os ocupantes do cargo de Assistente em
Desenvolvimento Social (ADS), de nivel médio e regido pela Lel Municipal n° 1.821/99, em face do exercicio das
atribuicles inerentes ao cargo de Professor de Educagéo Infantil, de nivel superior e disciplinado pela Lei Municipal n®
2.074/11.

Ocaorre, todavia, que a resposta sobre a ocorréncia de desvio de fungdo entre determinados servidores é
incindivel ao exame do caso concreto.

Explico.

A terminologia funcao, no direito administrativo, apresenta conceito préprio de tarefas pré-determinadas em
lei a serem desempenhadas pel o servidor piblico.
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“Todo cargo tem funcéo, porque ndo se pode admitir um lugar na Administracdo que néo tenha
predeterminacdo de tarefas do servidor” , leciona Carvalho Filho, esclarecendo que “ é ilegitimo o denominado desvio de
funcdo, fato habitualmente encontrado nos érgaos administrativos, que consiste no exercicio, pelo servidor, de funcédo
relativa a outro cargo, que nao o que ocupa efetivamente” (in Manual de Direito Administrativo, 26 ed, S&o Paulo:
Atlas, 2013, pags. 611/612).

Em obra especifica sobre o tema, Anacleto de Oliveira Farias deixa claro que “ Dé&-se, em direito
administrativo, 0 nome de 'desvio de fun¢éo' a circunsténcia de o funcionério publico desempenhar servigos ndo
inerentes ao cargo que detém” (in Desvio de Fungao, Enciclopédia Saraivado Direito, vol. 24, 2005, pags. 297/298).

Justamente por dizer respeito a determinada situag&o fatica, em que o servidor atua além das suas fungdes,
entendo que a resposta para a tese extrapola o requisito legal, qual seja, controvérsia sobre questéo unicamente de direito
(art. 976, inciso |, do CPC).

Muito embora a problematica tenha sido trazida aos autos em um plano abstrato, apontando-se as lei que
regem os respectivos cargos publicos como par@metro para a discussdo, questionando se € juridicamente possivel a
configuracdo de desvio funcional entre os cargos, tenho que a solucéo somente sera possivel casuisticamente, a menos
que se afirme genericamente ser possivel a configuragdo do desvio de fungdo, como em qualquer hipétese de servidor
publico desempenhando habitual mente atividades inseridas no rol de atribui¢des legais de outro cargo.

Genericamente seria possivel afirmar que o desvio de fungdo esta configurado quando o servidor exerce,
com habitualidade e permanéncia, atribui¢des exclusivas de um outro cargo publico qualquer, distintas das suas, em
violagdo aregra do concurso publico, com ja pacificado pelas cortes superiores:

“A jurisprudéncia do STJ ha muito se consolidou no sentido de que o servidor que desempenha funcgéo
diversa daguela inerente ao cargo para o qual foi investido, embora néo faca jus ao reenquadramento,
tem direito de perceber as diferencas remuneratdrias relativas ao periodo, sob pena de se gerar
locupletamento indevido em favor da Administragdo” (STJ, REsp 1.689.938, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 10/10/2017).

Ocorre que a resposta para a indagacéo acerca da possibilidade de o Assistente de Desenvolvimento Social
de Toledo (PR) estar em desvio de funcdo, em face das atribuigdes do cargo de Professor de Educagdo Infantil,
invariavelmente dependera do exame do caso concreto, sob pena de se ter uma conclusio demasiadamente genérica, ja
pacificada pelas Cortes Superiores:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESVIO DE FUNCAO RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. PAGAMENTO DA DIFERENCA REMUNERATORIA. SUMULA
378/STJ. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.SUMULA
7/STJ. 1. Extrai-se do acérdao vergastado que o entendimento da Corte de origem estd em
consonancia com a orientacdo do Superior Tribunal de Justica de que o servidor tem direito de
receber, a titulo de indenizacdo, as diferencas remuneratorias decorrentes de equiparacéo salarial
com o cargo efetivamente desempenhado, sob pena de enriquecimento sem causa da Administragéo
Publica, ndo havendo que se falar em julgamento extra petita. Incide, in casu, a Simula 378/STJ. 2.
Outrossim, o0 acolhimento da pretensdo recursal demanda reexame do contexto fatico-probatorio,
mormente para verificar se houve desvio de fungéo, o que ndo se admite ante o ébice da Simula
7/STJ" (REsp 1727313/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/06/2018, DJe 16/11/2018).

“Il. O acérdao recorrido asseverou que, conquanto possivel a reparagdo pecuniéria,

correspondente as diferencgas remuneratoriasentre o cargo ocupado e aquele cujas fungfes sdo
efetivamente desempenhadas, nos termos da Sumula 378/STJ, ‘no caso em exame, nao restou

configurada hipé6tese de desvio de funcdo a autorizar o pagamento de indenizagdo em favor da
demandante’.IV. Segundo entendimento por Corte, ‘alterar as conclusdes adotadas pelo Tribunal de
origem - segundo as quais nao estao preenchidos osrequisitos de habitualidade e de permanéncia
na execucdo da atividade de oficial de justica, ndo h& desvio de funcdo e, consequentemente,
ndo ha pagamento de GAE, tal como colocada a questédo nas razbes recursais - demanda

exame do acervo fatico-probatério, providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice
previsto na Simula 7/STJ" (STJ, REsp 1.667.699/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,

SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2017). No mesmo sentido: STJ, Agint no AREsp

1.092.377/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/10/2017;

REsp 1.693.601/RS, Rel. Minissro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2017;

Agint no AREsp 928.595/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, DJede 09/03/2017”" (STJ, Agint no AREsp 1069694, Rel. Min. ASSUSSETE MAGALHAES,
Segunda Turma, DJe 18/12/2017).
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" (...) extrai-se do acord&o hostilizado que, de fato, a Recorrida laborou em func&o diversada qual foi
admitida por concurso publico, sem que lhe fosse concedida a complementacdo da remuneragao.
Entretanto, impende salientar que, nos termos da pacifica jurisprudéncia desta Corte, sdo devidos ao
servidor que trabalhou em desvio de fungdo, a titulo de indenizacéo, os valores resultantes da
diferenca entre os vencimentos do cargo ocupado e da funcéo efetivamente exercida, sob pena de
locupletamento indevido da Administracdo” (STJ, AgRg no REsp 396704, Rel. Min. LAURITA VAZ,
Quinta Turma, DJ 01/08/2005).

“Para que fique configurado o desvio de fungao, exige-se a prova de que o trabalho exercidoé fruto de
esforco intelectual proéprio, que ndo necessita supervisao constante, e que detenha a responsabilidade
pelo trabalho desenvolvido e autonomia para decidir frente a situagdes conflitantes, ndo sendo esta a
hipétese dos autos, visto que ‘ao proceder ao confronto das atribuicBes exercidas pelo autor com as
dos cargos de auditor-fiscal conclui-se que ndo ha correlacgdo entre elas’ (TRF 5, Apelagdo Civel n°
00005986720104058102, Rel. Desembargador Federal FERNANDO BRAGA, Segunda Turma, DJe
03/11/2014).

Possivel perceber dos precedentes mencionados, inclusive, que a caracterizacdo do desvio funciona sempre

esteve atrelada a uma determinada situagdo fética que Ihe deu suporte.

Inadmissivel, portanto, o incidente, como leciona a doutrina especializada no tema:

“A necessidade de separar fato e direito para legitimar a fungdo de um 6rgéo judicial ou de uma
técnica processual fez surgir a suposi¢ao de que a questéo é de direito se apenas um fundamento de
direito é posto em dlvida no processo e, depois, deu origem a nogdo de que existiria questao de direito
quando, ndo obstante a clara e estreita relagdo do direito com os fatos, esses ndo necessitassem ser
provados ou valorados. Recorde-se, alias, que se diz que o Superior Tribunal de Justica pode julgar o
recur so especial quando a questao de direito envolver fatos, mas ndo for necessario perguntar sobre a
sua existéncia ou valorar provas.A dificuldade em separar fato e direito levou a doutrina
estadunidense a aludir a questdes mistas (law-fact) e, finalmente, a ver a distingao entre law e fact
como um ‘mith’. N&o foi por outro motivo que se deixou de lado aideia de que o collateral estoppel s6
poderia proibir a relitigacdo de uma questdo de fato. Ndo h& questdo de direito que, por estar
mesclada por fatos, deva ser conceituada de outra forma. Bem vistas as coisas, 0 que realmente
importa é que uma questdo ndo pode ser discutida quando € “idéntica” a outra ja decidida, quando
pouco interessa se a questéo é de fato puramente de direito (pure law) ou mista (law-fact).Tendo em
vista que o incidente de resolucdo esté preocupado com a definicdo de ‘questdesidénticas (art. 985 do
CPC/2015), é certo que o art. 976, ao aludir a ‘questdo unicamente de direito’, ndo quis proibir a
resolucdo de questBes de direito que repousem sobr e fatos, mas desgjou evidenciar que o incidente ndo
pode ser invocado quando é necessario elucidar matéria de fato. O incidente supde a individualizagéo
ou o isolamento de uma questdo de direito que embora possa estar claramente apoiada em fatos, néo
pode exigir investigagdo probatéria. Fatos incontrover sos abrem oportunidade para o surgimento de
uma mesma questdo de direito. Mas ha situagdo distinta quando, para a solu¢do de uma questéo
juridica, fatos devem ser elucidados. O art. 976, ao falar em questao unicamente de direito, esta
aberto a solucéo de quest8es de direito fundadas em fatos incontr over sos, mas r g eita as questdes que
exigem producdo de prova’ (MARINONI, Luiz Guilherme. Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas, Editora Revista dos Tribunais, edicéo e-book, 2016).

Nesse mesmo sentido é o parecer do Ministério Piblico Estadual:

“(...) entende essa Procuradoria-Geral de Justica que nao é possivel fixagdo de entendimento acerca
da distincdo entre os cargos de Assistente em Desenvolvimento Social (ADS) e de Professor de
Educacéo Infantil. 1sso porque as L eis Municipais n® 1.821/1999 e 2.074/2011, em tese, fixam funcdes
diferentes para os cargos de Assistente em Desenvolvimento Social e Professor em Educacédo | nfantil.
No entanto, somente a andlise do caso concreto permitira concluir se o servidor estd, de fato,
exercendo as fungdes para as quais foi contratado. Inclusive, a decisdo proferida nos autos n°
0010694-89.2017.8.16.0170 deixa clara a necessidade de se analisar as particularidades do caso
concreto para se chegar a conclusdo de que teria havido, efetivamente, o desvio de funcao.
Transcreve-se o trecho do acérddo que analisou a questdo: ‘Trata-se de reclamacéo trabalhista
ajuizada por Eliane Inacio da Silva Ribeiro, professora da rede municipal de ensino infantil de
Toledo. Inconformado com a sentenga, 0 Municipio de Toledo sustenta sempre ter cumprido com o
estabelecido na Lei e no Edital do concurso para o qual a autora foi aprovada, ndo havendo falar-se
em desvio de funcdo, tampouco pagamento de diferencas salariais. Todavia, sem razdo.lsso porque,
consta dos autos que a autora, aprovada para o car go de assistente em desenvolvimento social (ADS),
desempenhou, por diversas vezes, funcdes de professora de ensino infantil. Através dos depoimentos
prestados em audiéncia de instrucédo e julgamento (mov. 129), resta demonstrada a confusio entre as
atividadesreferentes ao cargo ADS da autor a e as desempenhadas como se professor a fosse. Portanto,
h& que se manter a sentenca (sem grifos no original).
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Dessa forma, é possivel concluir que a analise acerca da distingdo entre os cargos de Assistente em

Desenvolvimento Social e de Professor de Educacéo Infantil depende da valoracéo dos elementos de

prova constantes do processo, razdo pela qual é possivel concluir que ndo se trata de questdo

unicamente dedireito” (mov. 22.1).

2.3 Ademais, como bem exposto pela Procuradoria-Geral de Justica, verifica-se a existéncia de diversas
decisdes judiciais reconhecendo o desvio de fungdo, com determinagdo de pagamento da diferenca remuneratéria, e
apenas 01 (um) acérdéo da 4% Camara Civel, divergindo da 12 Camara Civel, negando a ocorréncia do desvio funcional,
como se observa:

“APELACAO CIVEL - SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL - ASSISTENTE EM
DESENVOLVIMENTO SOCIAL (ADS) — ALEGADO EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO
CARGO DE PROFESSOR —DESVIO DE FUNQAO RECONHECIDO NA SENTENCA — CARGOS
COM ATRIBUICOES IDENTICAS — NAO COMPROVACAO DO EXERCICIO DE
ATRIBUICOES ALHEIAS AO SEU CARGO — DESVIO DE FUNGAO NAO CONFIGURADO —
SENTENGCA REFORMADA — RECURSO PROVIDO.O desvio de fungdo néo se configura pelo fato
de existirem dois car gos com as mesmas atribuicles, seria necessario ao reconhecimento do desvio de
funcéo que, a apelada exercesse fungdes ndo inerentes ao cargo por ela ocupado, o que néo restou
configurado nos autos’ (TJPR, 4% Camara Civel, AC n° 0010480-98.2017.8.16.0170, Rel. Des.
REGINA AFONSO PORTES, 42 Camara Civel, J. 12/03/2019).

Em sentido contrério, reconhecendo o desvio, existiriam aproximadamente 40 (quarenta) processos.

Ocorre que, apresentados embargos de declaracéo em face da citada decisdo, a eminente Relatora esclareceu
que as atribuigdes realmente sdo diferentes, vejamos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO — APELACAO CIVEL — RECLAMACAO TRABALHISTA —

DESVIO DE FUNCAO NAO RECONEHCIDO — ALEGACAO DEOMISSOES E CONTRADICOES

NO JULGADO - NAO CONSTATAQ/:\O -ARGUMENTOS QUE VISAM REDISCUTIR A

MATERIA — INADMISSIBILIDADE -EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS(..) O

primeiro vicio apontado consiste no fato de que, o acérdao teria afirmado que as fungdes dos dois

cargos seriam idénticas, mas, segundo a embargante, isso ndo seria verdade, uma vez que o cargo de

Assistente em Desenvolvimento Social tem muito mais atribui¢des do que o cargo de professor. Ndo

ha, contudo, qualquer omissdo ou contradicdo neste fato a ser sanada por esta via. 1sso porque,

conforme a prépria embargante afirma, as funcdes de ADS est&o divididas em trés grupos, sendo que
as atribuictes constantes do primeiro grupo sio idénticas as atribuicdes de pr ofessor, como constou do
acordao embar gado. O fato de que o cargo de ADS possui mais atribuicdes além daquelas idénticas ao
cargo de professor ndo tem o condédo de modificar a conclusdo do julgado ‘uma vez que nao restou
comprovado o desempenho de atividades alheias as suas atribui¢cbes” (TJPR, ED

0010480-98.2017.8.16.0170 01, Rel. Des. REGINA AFONSO PORTES, 4% Cémara Civel, J.

25/06/2019).

Tem-se, portanto: @) dezenas de acOes afirmando ter havido desvio de fungdo nos casos concretos; b) uma
decisdo judicial que afirma ndo ter sido configurado, no caso dos autos, desvio de fungdo; ¢) uma nova decisdo judicial
em sede de embargos de declaracdo, esclarecendo que a identidade entre as atribui¢fes dos cargos é parcial. E,
posteriormente, a4* Camara Civel passou a decidir:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO, CONHECIDO DE OFiCIO. ACAO
ORDINARIA. SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO DE TOLEDO. PRELIMINAR DE
INOVACAO RECURSAL ARGUIDA EM CONTRARRAZOES. ACOLHIMENTO. PARCELA DA
MATERIA DEVOLVIDA QUE NAO FOl SUBMETIDA AO JUIZ SINGULAR. APELO
CONHECIDO EM PARTE. MERITO. DESVIO DE FUNCAO. OCORRENCIA. AUTORA,
OCUPANTE DO CARGO DE ASSISTENTE DEDESENVOLVIMENTO SOCIAL, QUE
DESEMPENHOU AS FUNCOES DE PROFESSORA DE EDUCACAO INFANTIL. DIFERENCAS
REMUNERATORIAS DEVIDAS. INTELIGENCIADO ARTIGO 884 DO CODIGO CIVIL E DA
SUMULA N° 378 DOSUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RESSALVA, EM REMESSA
OFICIAL, QUANTO AO PERIODO EM QUE A SERVIDORA EXERCEU FUNCAO
GRATIFICADA. PRECEDENTES DESTACORTE. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
CITACAO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DEJUSTICA NO
RECURSO REPETITIVO SOB N° 1.356.120/RS. APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 17
DO SUPREMOTRIBUNAL FEDERAL. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA
PARTE CONHECIDA, DESPROVIDO. SENTENGCA PARCIALMENTE REFORMADA EM
REEXAMENECESSARIO, CONHECIDO. EX OFFICIO. (...)Na situag&o especifica dos autos, restou
comprovado que a autora desempenhou as funcdes de professora de educacéo infantil. Note-se que a
testemunha Ana Claudia Pereira Takemori, atualmente diretora de Centro Municipal de Educacéo
Infantil (CMEI), é categérica ao afirmar que ndo ha qualquer diferenca pratica entre as atividades
desenvolvidas pela assistente de desenvolvimento social e pelas professoras. Relatou em Juizo, alias,
que, nas avaliacbes e nas anotagdes encaminhas aos pais dos alunos pelas assistentes de
desenvolvimento social, consta, junto ao nome da profissional, o termo ‘professora’. (...)
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Outrossim, a testemunha Alessandra M enegolla Goettems Ritzel, que labora no mesmo local queaora

recorrida e j4 ocupou ambos 0s cargos em comento, corrobora em seu depoimento que ndo ha

diferenca entre as atividades desempenhadas. Taisinformagdes, ainda, também encontram amparo na

narrativa da terceira e Ultima testemunha, Ana Caroline Santolin Tassi” (TJPR, AC n°

0012637-44.2017.8.16.0170, Rel. Des. ABRAHAM LINCOLN CALIXTO, J. 22/11/2019).

Verifica-se, portanto, prevalecer uma uniformidade das decisdes judiciais, motivo pelo qual também néo
deve ser admitido o incidente.

Como bem esclarece a doutrina processualista:

"(...) seaquestao é sempre decidida de modo uniforme, ainda que tenha potencial para multiplicagédo
de acdes, ndo ha razdo para a instauracéo do incidente, pois ndo ha o que prevenir. Haveria inutil
movimentacdo do aparelho judiciédrio, apenas. Por isso o dispositivo comentado [art.976] tenha
exigido que os requisitos para a instauragdo do incidente estivessem simultaneamente presentes’
(NERY JR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria. Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil,
Editaora Revista dos Tribunais, 2015, p. 1.968)
Posta desta forma a discusséo, possivel concluir que ndo existe divergéncia na questdo, que também ndo se
qualifica como unicamente de direito, requisitos sem os quais ndo deve ser admitido o incidente, nos termos do artigo
976, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

Intimem-se os eminentes relatores dos feitos sobrestados, para que possam dar prosseguimento as
respectivas agoes judiciais.

3. Ex positis:

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes do Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, por unanimidade de votos, em ndo admitir o presente incidente.

O julgamento foi presidido pelo eminente Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira (sem voto) e dele
participaram os eminentes Desembargadores Ruy Cunha Sobrinho, Iraja Prestes Mattar, Robson Marques Cury,
Desembargadora Maria José de Toledo Marcondes Teixeira, Jorge Wagih Massad, Sonia Regina de Castro,
Hamilton Mussi Corréa, Nilson Mizuta, Eugenio Achille Grandinetti, Arquelau Araujo Ribas, José Augusto
Gomes Aniceto, Carlos Mansur Arida, Paulo Cezar Bellio, Mario Helton Jorge, José Laurindo de Souza Netto,
Luiz Osorio Moraes Panza, Fernando Paulino da Silva Wolff Filho, Clayton de Albuquerque Maranhdo, Sigurd
Roberto Bengtsson, Coimbra De Moura, Fernando Antonio Prazeres, Ramon de Medeiros Nogueira e Regina
Helena Afonso de Oliveira Portes, todos acompanhando o voto do eminente Desembargador Relator.

Curitiba, 17 de agosto de 2020.
Desembargador CLAYTON CAMARGO

Relator
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