PROJUDI - Recurso: 0021373-08.2019.8.16.0000 - Ref. mov. 387.1 - Assinado digitalmente por Ana Lucia Lourenco:7865
19/01/2023: PREJUDICADO O RECURSO. Arg: Decisdo Monocratica

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ORGAO ESPECIAL

Autos n®. 0021373-08.2019.8.16.0000

Recurso: 0021373-08.2019.8.16.0000
Classe Processual: Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas
Assunto Principal: Reintegracéo ou Readmisséo
requerente(s): ® Municipio de Assai/PR
* DESEMBARGADOR RELATOR DA 22CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
requerido(s):

1. Trata-se de incidente de resolugcdo de demandas repetitivas suscitado pela 22 Camara Civel no bojo do Agravo de
Instrumento n°® 0048727-42.2018.8.16.0000, em razdo das seguintes questdes juridicas controvertidas: a) a possibilidade de lei
ordinaria municipal estabelecer a aposentadoria como causa de vacancia do cargo publico, independentemente do regime
previdenciario; b) a viabilidade de cumulagéo de aposentadoria sob o regime geral de previdéncia social com a remuneragéo
de cargo, emprego ou fungéo publica, no caso em que o municipio ndo possui regime proprio de previdéncia social, nos
termos do artigo 37, § 10°, da Constituigdo da Republica.

Constou do acérdéo suscitante, em suma, que: a) no Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 1.533.873.5/01, o
Orgdo Especial deste Tribunal de Justica decidiu pela inconstitucionalidade de dispositivo de lei do Municipio de Ivaipord que
elegia como causa de vacancia do cargo a aposentadoria do servidor publico, independentemente do regime, além de ter
realizado a interpretacdo conforme a Constituicdo de outro preceito daquela lei para que a vedagdo constitucional de
cumulagéo da remuneragéo de cargos publicos com proventos de aposentadoria ndo incidisse na hipétese desta ocorrer pelo
regime geral de previdéncia social; b) nesse precedente, a tematica foi analisada unicamente sob a perspectiva do servidor
publico, ou seja, se o pedido de aposentadoria se deu ou ndo sob o Regime Geral da Previdéncia Social, ndo tendo sido
especificado se o regime adotado pelo ente municipal interferiria ou ndo na referida cumulagao; c¢) ha dissenso jurisprudencial
sobre o tema nesta Corte, havendo, de um lado, entendimento de que a referida cumulagéo e reintegragdo ao cargo publico
nédo sdo possiveis quando o Municipio adota o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e, de outro, de que a referida
cumulacéo e reintegracdo ao cargo publico sdo possiveis no caso em que o Municipio ndo possui Regime Proéprio da
Previdéncia Social, isto €, adota o RGPS; d) diante da efetiva repeticdo de processos sobre a mesma questao, a malferir a
isonomia e a seguranca juridica, é imperiosa a instauragéo do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitiva (mov. 1.1).

Os Municipios de Salgado Filho e Bituruna e a Associagdao dos Municipios do Parana requereram a admissédo no
presente feito na qualidade de amicus curiae (mov. 8.1, 9.1 e 10.1, respectivamente).

Ap0ds parecer do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes — NUGEP pela admissibilidade do incidente, o 1° Vice-Presidente
realizou juizo positivo de admissibilidade prévia, indicando o recurso de Agravo de Instrumento n° 0048727-42.2018.8.16.0000
como representativo da controvérsia discutida (seq. 16.1).

O Municipio de Assai e a Camara Municipal de Apucarana compareceram aos autos para requerer a intervengéo no feito
(mov. 22.1/24.1 e 25.1, respectivamente). Dirceu Luiz Colmar, parte autora no recurso que originou o incidente, juntou aos
autos copia do Acérddo n° 1468/2019 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na linha de que a concessédo de
aposentadoria pelo regime geral de previdéncia social ndo extingue o vinculo do servidor estatutario com a Administragao
(mov. 23).

Em seguida, o tramite do presente incidente foi suspenso até que o Supremo Tribunal Federal deliberasse acerca da proposta
de afetacdo que lhe foi submetida pela 1° Vice-Presidéncia por meio dos Recursos Extraordinarios n° 0000507-
73.2017.8.16.0153/02 e n° 0000826-60.2017.8.16.0082/02, selecionados como representativos da controvérsia, cujo objeto era
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a seguinte questdo controvertida “Se a aposentadoria voluntaria, pelo Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, de
servidor publico municipal, acarreta a vacancia de seu cargo publico efetivo, nos casos em que o ente municipal ndo possui
regime proprio de previdéncia” (mov. 26.1).

Diante da noticia de que os referidos Recursos Extraordinarios ndo foram afetados pelo Supremo Tribunal Federal para
julgamento de acordo com a sistematica dos recursos repetitivos e da orientagéo da 12 Vice-Presidéncia no sentido de que os
processos que versassem sobre a matéria objeto da afetagao tivessem o curso retomado, determinou-se o prosseguimento do
trdmite processual. Na ocasido, admitiu-se o ingresso da Camara Municipal de Apucarana e dos Municipios de Salgado
Filho, Bituruna e Assai, na condigéo de terceiros interessados; e da Associagao dos Municipios do Parana, na qualidade
de legitimada extraordinaria para a tutela dos interesses dos Municipios por ela representados (mov. 87).

O incidente foi admitido por este Orgao Especial, para dirimir as seguintes questdes de direito: “1. E constitucional a lei
municipal que estabelece a aposentadoria como causa de vacancia do cargo, independentemente do regime previdenciario
adotado pelo Municipio (RPPS ou RGPS)?; 2. E viavel a cumulagao do beneficio de aposentadoria concedido sob o RGPS
com a remuneragao de cargo, emprego ou fungédo publica na hipétese em que o Municipio ndo detém regime proéprio de
previdéncia, isto é, adota o RGPS para seus servidores?”. Ainda, determinou-se: o apensamento dos Incidentes de Arguigéo
de Inconstitucionalidade n° 0040926-07.2020.8.16.0000 e n° 0000485-81.2020.8.16.0000, como dos correspondentes
processos em que estes foram suscitados, quais sejam, as Apelagdes Civeis n°® 0002231- 56.2015.8.16.0065 e n° 0004327-
30.2018.8.16.0165, todos eleitos como representativos da controvérsia; o apensamento do Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas n® 0026228- 30.2019.8.16.0000, cuja tematica € a mesma deste incidente; e o desapensamento do
Agravo de Instrumento Civel n° 0048727-42.2018.8.16.0000 e de seus respectivos apensos (mov. 127.1).

O feito foi a mim redistribuido diante do término do mandato do e. Des. Paulino da Silva Wolff Filho neste Orgdo Especial,
oportunidade em que determinei a suspensao de todos os processos individuais ou coletivos que versassem sobre o tema
deste incidente, bem como a expedicédo de edital para que eventuais interessados se manifestassem acerca da tematica em
aprego e, por fim, a intimagao das partes nos Incidentes de Arguigdo de Inconstitucionalidade n° 0000485-81.2020.8.16.0000 e
n° 0040926-07.2020.8.16, suscitados nas Apelacdes Civeis n° © 0002231-56.2015.8.16.0065 e n° 0004327-30.2018.8.16.0165,
bem como da Camara Municipal de Apucarana, dos Municipios de Salgado Filho, Bituruna e Assai, e da Associagdo dos
Municipios do Parand, para que se pronunciassem nos autos (mov. 174.1).

A Procuradoria-Geral de Justiga manifestou-se pela intimacdo do apelante (Municipio de Trés Barras) e do apelado
(Municipio de Imbadu), respectivamente, dos recursos representativos da controvérsia (Apelagbes Civeis n° 0002231-
56.2015.8.16.0065 e n° 0004327- 30.2018.8.16.0165) (mov. 202.1), o que foi acatado, com a determinagdo de intimagéo de
todas as partes das Apelagdes Civeis n° 0002231-56.2015.8.16.0065 e n® 0004327- 30.2018.8.16.0165, além da Camara
Municipal de Imbau (mov. 205.1).

O Municipio de Bituruna apresentou manifestagdo, argumentando que “as questdes de direito fixadas neste IRDR ja estédo
pacificadas, pois existem decisdes recentes do Plenario do Supremo Tribunal Federal julgando pela legalidade da lei Municipal
em estabelecer a aposentadoria como causa da vacancia, bem como a impossibilidade da coexisténcia do instituto da
aposentadoria concedida pelo regime geral de previdéncia social com vinculo funcional estatutario em que se deu a
inatividade” (mov. 222.1).

A Associagido dos Municipios do Parana também destacou que o objeto do presente incidente ja foi pacificado pelo STF,
restando reconhecida a possibilidade de instituicdo pelo ente municipal da aposentadoria como causa de vacancia e, ademais,
a inviabilidade de existéncia simultanea entre o beneficio da aposentadoria concedida pelo regime geral de previdéncia social
e do vinculo funcional estatutario no qual ocorreu a inatividade. Ao final, requereu a juntada de decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal que cuidam da matéria, a fim de ampliar o contraditério e pluralizar o debate (mov. 233.1).

A sociedade de advogados Smolarek Dias e Goes Advogados Associados requereu sua habilitagdo nos autos como amicus
curiae (mov. 236.1) e, num segundo momento, pugnou pela aplicagdo ao presente incidente do entendimento firmado pelo
STF no julgamento do Tema 606, sob o regime de repercusséo geral, o qual cuida dos empregados publicos com vinculo
celetista, para que seja reconhecida a possibilidade dos servidores ocupantes de cargo efetivo permanecerem em atividade
apos aposentadoria por meio do regime geral de previdéncia social, pois inexistente conflito com a norma do § 10 do artigo 37
da Constituicdo da Republica até 14 de novembro de 2019, na medida em que tal vedagao surgiu apenas com a Emenda
Constitucional n® 103/2019 e com a Lei 10.410/2020 (mov. 240.1).
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O Municipio de Salgado Filho alegou que o incidente deve ser examinado a luz dos critérios definidos pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 606 (Recurso Extraordinario n°® 655.283) e no Tema 1150 (Recurso Extraordinario n° 1.302.501/PR) (mov.
241.1).

Cléia Terezinha Ribeiro e o Municipio de Pontal do Parana apresentaram requerimentos de habilitagdo nos autos como
terceiros interessados (mov. 244.1 e 254.1).

O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario — IBDP pleiteou sua admiss&o no incidente como amicus curiae (mov. 246.1).

Determinou-se a suspensao do feito, pelo prazo de 30 (trinta) dias, para aguardar a publicagdo do acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 1.302.501/PR (mov. 255.1). Apods a juntada do mencionado acérdao
(mov. 282), os interessados ja habilitados nos autos foram intimados para apresentarem manifestacdo sobre eventual perda
superveniente do objeto (mov. 284.1).

Os Municipios de Salgado Filho e Bituruna se manifestaram pela extingdo do presente incidente, em face da pacificagédo da
matéria pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do Tema 1150 (Recurso Extraordinario n°® 1.302.501/PR)
(mov. 310.1 e 313.1).

O Municipio de Assai exarou ciéncia da decisdo de mov. 311.1.

Willian Lisboa de Mendong¢a apresentou pedido de ingresso no feito, ou de seus representados, na qualidade de assistente
simples e, subsidiariamente, de amicus curiae. No mais, pugnou pela subsisténcia do incidente, em razéo da inocorréncia de
julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.302.501/PR e da n&o subsungdo do objeto dos autos a tese a ser firmada pela
Corte Suprema (mov. 319.1).

Instada a se manifestar sobre a possivel perda do objeto do incidente, a Procuradoria-Geral de Justiga se pronunciou pela
suspensao do tramite até o transito em julgado do Recurso Extraordinario n® 1.302.501/PR ou, no minimo, a apreciagédo pelo
Supremo Tribunal Federal dos embargos de declaragdo 14 opostos (mov. 320.1), sendo acatado, na sequéncia, o
sobrestamento até o julgamento definitivo do citado Recurso Extraordinario (mov. 323.1).

Apds manifestagcdes dando conta da pendéncia de julgamento dos aclaratérios (movs. 357.1, 358.1 e 359.1), os Municipios
de Salgado Filho e Trés Barras do Parana informaram nos autos a rejeigdo do recurso (movs. 366.1 e 367.1,
respectivamente). O Municipio de Assai, por sua vez, acostou a certiddo de transito em julgado do Recurso Extraordinario n°®
1.302.501/PR (mov. 371.3), pugnando pelo prosseguimento do feito (mov. 373.1).

Em derradeira manifestagdo nos autos, a Procuradoria-Geral de Justica se pronunciou pelo esvaziamento do objeto do
presente incidente de resolugdo de demandas repetitivas (mov. 381.1).

Por fim, Willian Lisboa de Mendonga pediu que sua manifestagdo de mov. 219 fosse analisada, considerando as alegadas
distingbes apresentadas entre a matéria versada neste incidente e a tratada no tema 1150 do STF (mov. 384.1).

E o relato do necessario.

2. Consoante narrado, este Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas foi instaurado com o escopo de firmar em razao
das seguintes questdes juridicas controvertidas: “1. E constitucional a lei municipal que estabelece a aposentadoria como
causa de vacancia do cargo, independentemente do regime previdenciario adotado pelo Municipio (RPPS ou RGPS)?;
2. E viavel a cumulagido do beneficio de aposentadoria concedido sob o RGPS com a remuneragido de cargo, emprego
ou fungao publica na hipotese em que o Municipio ndo detém regime proprio de previdéncia, isto é, adota o RGPS
para seus servidores?”.

Ao julgar o Recurso Extraordinario n® 1.302.501/PR (Tema 1150), o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese juridica:
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“O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com previsdo de vacancia
do cargo em lei local, ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele
manter-se, por violagéo a regra do concurso publico e a impossibilidade de acumulagao de proventos
e remuneragao nao acumulaveis em atividade.”

Eis o teor da ementa o referido aresto:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA
PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). LEGISLAGAO DO ENTE FEDERATIVO
QUE ESTABELECE A APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENGAO OU
REINTEGRACAO AO CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS.
POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE CARGOS, FUNGCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA
ATIVIDADE. PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.”

(RE 1302501 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-169 DIVULG 24-08-2021
PUBLIC 25-08-2021)

Foram opostos embargos de declaragdo em face do mencionado acérdao, os quais foram desprovidos a unanimidade votos,

nos seguintes termos:

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). LEGISLAGAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENGCAO OU REINTEGRACAO AO
CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNGCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE. PRECEDENTES. RE
655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL. DISTINGUISHING. OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS.”

(RE 1302501 ED, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 22/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 08-09-2022 PUBLIC 09-09-2022)

Do exame do inteiro teor do acérddo do STF, que transitou em julgado em 20/09/2022, conclui-se que a tese nele firmada
abrange a matéria de direito que se pretende pacificar no presente IRDR, cujo objeto resta, portanto, esvaziado,
cenario que obsta o prosseguimento do feito.

O Recurso Extraordinario n° 1.302.501/PR, que serviu como leading case do Tema 1150, foi interposto pelo Municipio de
Ivaipord em face de acérdao da 22 Camara Civel deste TJPR, o qual foi assim ementado:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR PUBLICO. VACANCIA DO CARGO
PUBLICO EM RAZAO DE APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. ALEGACAO DE QUE O ATO ESTA AMPARADO NO ART. 41, lll, E NO ART. 131,
AMBOS DA LEI MUNICIPAL N° 1.268/05. QUESTAO SUPERADA POR PRECEDENTE
VINCULANTE DO ORGAO ESPECIAL. INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE Ne 1.533.873-5/01. OBSERVANCIA OBRIGATORIA, CONFORME O
ART. 927, V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SENTENCA MANTIDA. REEXAME
NECESSARIO. ALTERACAO DO INDICE DE CORRECAO MONETARIA E DE JUROS DE MORA
PARA O DA CADERNETA DE POUPANCA. NAO INCIDENCIA DE JUROS DE MORA NO
PERIODO DE GRACA CONSTITUCIONAL. SUMULA VINCULANTE N° 17. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO APOS A LIQUIDACAO DA SENTENCA, CONSOANTE O
ART. 85, §4°, Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MAJORACAO PELA ATUAGCAO EM
SEGUNDO GRAU. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO E SENTENGCA REFORMADA,
EM PARTE, EM REEXAME NECESSARIO. a) O Orgdo Especial deste Tribunal de Justica, ao
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julgar o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 1.533.873-5- 01, decidiu dar
interpretacdo conforme aos arts. 41, lll, e 131, ambos da Lei Municipal n° 1.268/05, a fim de que a
vacancia do cargo publico decorrente de aposentadoria e a vedagéo a percepgao simultanea de
proventos de aposentadoria com remuneragdo de cargo publico ndo incidam na hipétese de
aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social (TJPR - Orgao Especial - IDI - 1533873-5
/01 - Ivaipora - Rel.: Jorge Wagih Massad - Unanime - J. 03.09.2018). b) Nos termos do art. 927,
V, do Cddigo de Processo Civil, os juizes e tribunais devem seguir ‘a orientagcao do plenario ou do
6rgao especial aos quais estiverem vinculados’. Desse modo, a razdo de decidir contida na
fundamentagdo do acérddo do IAC n° 1.533.873-5-01 tem forga vinculante e deve ser
obrigatoriamente, observada por esta Camara Civel. c) O indice de corre¢gdo monetaria e de juros
de mora aplicavel nos casos de condenagéo da Fazenda Publica é o da caderneta de poupanca,
consoante art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, ante o efeito suspensivo concedido aos embargos de
declaragéo opostos no RE n° 870.947/SE. d) Nos termos da Sumula Vinculante n® 17: ‘durante o
periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituigao, ndo incidem juros de mora sobre
os precatoérios que nele sejam pagos’. €) Considerando que a sentenga nao é liquida, a fixagdo
dos honorarios advocaticios deve ser realizada apos a liquidagao, a teor do disposto no art. 85,
§4°, 11, do Cadigo de Processo Civil. ”

Consoante a delimitagdo da questédo controvertida realizada no voto do Ministro Luiz Fux, Relator do feito, discutiu-se ali a
possibilidade, em cotejo principalmente com os artigos 37, Il e § 10; 39, § 1°, II; e 41, § 1°, da Constituicdo Federal, de
“reintegracao de servidor publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ao mesmo cargo no qual se
aposentou, com a consequente acumulagéo dos proventos e da remuneragao, apesar de previsdo de vacancia do cargo em lei
local.” Ainda acerca do delineamento da controvérsia, pontuou o e. Relator:
“Importa, de igual modo, considerar a existéncia de distinguishing relevante entre a questédo
versada neste recurso extraordinario com aquela discutida no RE 655.283 (Rel. Min. Marco
Aurélio, Tema 606 da Repercusséo Geral). De fato, no Tema 606 da repercussdo geral, esta Corte
foi chamada a decidir, no que aqui interessa, sobre a possibilidade de reintegragao de
empregados publicos dispensados em decorréncia de aposentadoria espontanea e a respectiva
acumulagéo de proventos com vencimentos.

Por outro lado, o presente recurso extraordinario, como relatado, cuida de pedido de reintegragao
de servidora publica ocupante de cargo efetivo regido pelo regime juridico estatutario, mas
sem regime proprio de previdéncia. In casu, a servidora municipal requereu aposentadoria
voluntaria, paga pelo regime geral de previdéncia (RGPS), e foi exonerada em virtude de
expressa previsao legal do Municipio de que a aposentadoria é causa de vacancia do cargo.”
(grifos do original)

No mérito, constou do voto condutor, que foi acompanhado a unanimidade pelo Plenario do Pretério Excelso:

“No que se refere ao mérito da controvérsia, o entendimento firmado por esta Suprema Corte é no
sentido de que, se a legislagdo do ente federativo estabelece que a aposentadoria é causa de
vacancia, o servidor ndo pode, sem prestar novo concurso publico, manter-se no cargo ou a ele
ser reintegrado depois de se aposentar, ainda que a aposentadoria se dé no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Ademais, a acumulagcdo de proventos e vencimentos
somente é permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos acumulaveis na atividade.
()

Assim, no caso sub examine, observo que o acérddo recorrido divergiu do entendimento
dominante desta Corte ao afastar a norma municipal a fim de que a “vacancia do cargo publico
decorrente de aposentadoria e a vedagao a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria
com remuneragao de cargo publico ndo incidam na hipétese de aposentadoria pelo Regime Geral
da Previdéncia Social”

Reafirmando a jurisprudéncia dominante daquela Corte, firmou-se a tese ja referida linhas acima, definindo-se pela
impossibilidade de acumulagdo do beneficio de aposentadoria com a remuneracéo da atividade desempenhada, que consiste
em uma das celeumas juridicas que seriam dirimidas neste IRDR (“2. E viavel a cumulagdo do beneficio de aposentadoria
concedido sob o RGPS com a remuneracéo de cargo, emprego ou fungéo publica na hipétese em que o Municipio ndo detém
regime proéprio de previdéncia, isto €, adota o RGPS para seus servidores?”).
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De outro giro, quanto a primeira indagagdo que consta da tese juridica a ser firmada no presente Incidente, relativa a
constitucionalidade de leis municipais que prevejam a aposentadoria como causa de vacancia do cargo, acosto-me a
conclusédo alcancada pela d. Procuradoria-Geral de Justica na linha de que, apesar de ndo constar expressamente do
dispositivo do acérdao, entende-se que o enfrentamento da questao pode ser extraido dos fundamentos centrais do julgado. A
fim de evitar repeticdes, transcrevo, no ponto, elucidativo excerto da manifestagao ministerial, que acolho na integra e adoto
também como razéo de decidir:

“Isso porque, ao se negar o direito de reintegragdo do servidor aposentado ao mesmo cargo ou
funcéo pelo RGPS, em decorréncia de lei municipal que determina a aposentadoria como forma
de vacancia do cargo, atestou-se — ainda que indiretamente — a legitimidade constitucional
do ato normativo municipal que declara a vacancia do cargo em razdo da aposentadoria do
servidor.

Depreende-se, do contexto fatico do recurso paradigma, que houve o pedido de reintegracdo de
servidora publica ocupante de cargo efetivo no Municipio de Ivaiporad/PR, regido pelo regime
estatutario, porém, sem regime préprio de previdéncia social. A servidora requereu, de forma
voluntaria, a sua aposentadoria por meio do RGPS, o que culminou na sua exoneragao,
justamente pela expressa previsdo normativa municipal de que a aposentadoria é causa de
vacancia do cargo4.

Nesse panorama, entende-se que o exame acerca da (in)compatibilidade constitucional da
legislacdo municipal constitui etapa prévia para algar as conclusdes reproduzidas na tese, de
inexisténcia de direito a reintegragdo do servidor ao mesmo cargo em que aposentado ou de nele
manter-se e de impossibilidade de acumulagdo de proventos e remuneragao nao acumulaveis em
atividade.”

E dizer, ao fixar o entendimento pela impossibilidade de permanéncia no cargo do servidor publico exonerado com supedaneo
em lei local que prevé a aposentadoria como forma de vacancia, a Suprema Corte - que é incumbida do mister de guarda da
Constituicdo e o exerce tanto no ambito do controle abstrato como no difuso, realizado via recurso extraordinario - chancela a
compatibilidade vertical dessa norma com ordem constitucional.

Sob outro prisma, destaque-se que, nos embargos de declaragdo opostos em face do acérdao proferido no RE n° 1.302.501,
requereu-se ao STF que melhor delimitasse a tese firmada, versando expressamente sobre determinadas situagées juridicas
alegadamente nela ndo contempladas (a exemplo da aposentadoria no RGPS que ndo utilizou o tempo de contribuigdo no
cargo exonerado, do carater obrigatério ou discriciondrio da exoneragdo e da alegada contrariedade ao Tema 606/STF[1]).
Todavia, consoante adiantado, a Suprema Corte ndo acolheu nenhum dos argumentos recursais, constando do voto condutor
que “O acordao hostilizado, ao contrario do alegado pela parte embargante, enfrentou os argumentos trazidos nas razdes do
recurso extraordinario, ao demonstrar a impossibilidade de servidor publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se, além da inviabilidade de cumulagédo de
proventos e de remuneragdo ndo acumulaveis na atividade.” Ressaltou-se ainda no aludido voto que “a alegagédo da
Embargante sobre eventual discrepancia entre as teses fixadas no Tema 1150 e no Tema 606 ndo altera a conclusdo desta
Corte, uma vez que foi feito o necessario distinguishing entre os casos”.[2]

Nesse cenario, de rigor ter em vista que cumpre tdo somente a Suprema Corte realizar qualquer espécie de modulagao de
seus precedentes, ndo cabendo a esta Corte Estadual fazé-lo[3], notadamente por meio de distingbes que ja foram
expressamente rechagadas pelo Pretério Excelso. E que, conforme pontuado pelo érgdo ministerial, “pela légica dos
precedentes judiciais, esse eg. Orgdo Especial ndo mais podera revisitar matéria decidida por Tribunal hierarquicamente
superior em carater de repercussao geral. Apesar de o artigo 927 do Cdédigo de Processo Civil ndo catalogar expressamente
como precedente de observancia obrigatéria o acérddo exarado em repercussdo geral, ndo ha como se afastar a forga
vinculante do julgado.”

De mais a mais, o escopo do IRDR ¢é firmar tese juridica acerca de questdo controvertida e, como cedigo, um dos
pressupostos processuais negativos para a sua instauragdo é a questdo de direito ndo estar afetada para definicdo de tese
pelos tribunais superiores (art. 976, §4°, do CPC). Caso tal pressuposto seja desatendido em momento posterior a instauragéao,
como ocorreu na hipotese, fica obstado o prosseguimento do tramite do Incidente.
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3. A luz da fundamentagdo exposta, tendo em vista que a questdo juridica a ser dirimida no presente IRDR encontra-se
compreendida no Tema 1150/STF e por ndo se fazer mais presente o pressuposto processual negativo previsto no art. 976,
§4°, do CPC, reconheco a perda do objeto deste IRDR n° 0021373-08.2019.8.16.0000 e do IRDR n° 0026228-
30.2019.8.16.0000, apensado ao primeiro nos termos do art. 298, §6°, o que fago monocraticamente com amparo no art.
182, XXIV, do RITJPR.

4. Por conseguinte, determino a comunicagéo aos 6rgaos jurisdicionais deste Tribunal de Justica acerca do teor desta deciséo,
a fim de que cesse imediatamente a suspensao determinada na decisdo de mov. 174.1.

5.Comunique-se ao NUGEP.

6.Junte-se copia desta decisdo nos autos do IRDR n° 0026228- 30.2019.8.16.0000.

7.Intimem-se e, em nada sendo requerido, apds o decurso do prazo recursal, arquivem-se com as cautelas necessarias.
Curitiba, 19 de janeiro de 2023.

DES®. ANA LUCIA LOURENGO

RELATORA

[1] Tema 606 — “a) reintegragdo de empregados publicos dispensados em face da concessao de aposentadoria espontanea e
consequente possibilidade de acumulagdo de proventos com vencimentos; b) competéncia para processar e julgar a agdo em
que se discute a reintegragdo de empregados publicos dispensados em face da concessdo de aposentadoria espontanea e
consequente possibilidade de acumulacao de proventos com vencimentosA respeito do ultimo ponto, alegou a embargante: “9
- Contrariedade ao TEMA 606/STF - RE 655283: (...) Conforme fundamento na tese (Tema 606) firmada no julgamento do
recurso extraordinario n°® 655283, para os funcionarios que exercam algum cargo, emprego ou funcdo publica e ja estejam
aposentados pelo INSS em data anterior a 13/11/19, seréa resguardado o direito a permanecer com o vinculo publico ativo,
ponto que configura contrariedade com a tese firmada no presente caso concreto (Tema 1150), outorgando ampliagéo de
direitos para os empregados publicos em detrimento dos servidores publicos que se encontrem na mesma situagao juridica e
fatica.”

[2] Alias, ha recente decisdo monocratica do Min. Luiz Fux reforgando o entendimento de que “a tese vinculante fixada pelo
Plenario deste Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 655.286 — Tema 606 da sistematica da repercussao geral - € a
regra transitéria do art. 6° da EC 103/2019 nao se aplicam ao caso concreto [de servidor estatutaria], na medida em que
direcionadas a empregados publicos (...).” (RCL 54946/SP, j. em 01/12/2022).

[3] A propésito, assim na decidiu este Orgao Especial no Incidente de Revisdo de Tese Juridica n° 0047547-83.2021.8.16.0000
(Rel.: DESEMBARGADOR ANTONIO RENATO STRAPASSON - J. 06.06.2022).
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