SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1909388 - PR (2020/0325583-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DA COMISSAO GESTORA
DE PRECEDENTES
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : PAULINO ROBERTO JEZUS
ADVOGADO : ANA CARLA DA CRUZ - PR091413
DESPACHO
Vistos etc.

Com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, o Plenario do
Superior Tribunal de Justica realizou diversas alteragdes para atualizar o
Regimento Interno da Corte.

Dentre elas, destaco a Emenda Regimental n. 24, de 28 de setembro de 2016,
que teve como principal objetivo regulamentar preceitos estabelecidos no
CPC/2015 correlatos ao processo e ao julgamento de precedentes qualificados de
competéncia deste Tribunal Superior (recursos repetitivos, incidente de assuncao
de competéncia e enunciados de sumula).

Em relagdo aos recursos repetitivos, do art. 256 ao 256-X, foram disciplinados
procedimentos aplicaveis desde a selecdo do recurso no tribunal de origem como
representativo da controvérsia até a proposta de revisdo de entendimento firmado
sob o rito dos repetitivos.

Importantes inovagdes também podem ser conferidas nos arts. 256 ao 256-D do
RISTJ, que estabelecem atribui¢des ao Presidente do STJ para despachar, antes da
distribui¢do, em recursos indicados pelos tribunais de origem como representativos
da controvérsia (RRC).

Essas atribui¢des, mediante a Portaria STJ/GP n. 299, de 19 de julho de 2017,
foram delegadas ao Presidente da Comissao Gestora de Precedentes.

Quanto a esse ponto, a analise dos RRCs pelo Presidente da Comissdao Gestora

de Precedentes deve ser restrita aos limites regimentais, de forma que, apds a
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distribuicdo, o ministro relator possa se debrucar sobre a proposta de afetacdao do
processo ao rito dos repetitivos no prazo de 60 dias uteis (RISTJ, art. 256-E), a fim
de:

a) rejeitar, de maneira fundamentada, a indicagdo do recurso especial como
representativo da controvérsia (inciso I);

b) propor a Corte Especial ou a Se¢do, conforme o caso, a afetagdo do recurso
para julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (inciso II).

Feito esse breve registro sobre parte das alteracdes regimentais atinentes aos
recursos repetitivos, passo a analise precaria formal do presente recurso qualificado
pelo Tribunal de origem como representativo da controvérsia.

No caso vertente, o Primeiro Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Parana admitiu, com fundamento nos artigos 1.030, incisos IV e V, alineas 'a' e
'b', e 1.036, § 1°, ambos do Cddigo de Processo Civil, o recurso extraordinario
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como representativo da
controvérsia, encaminhando-o ao Supremo Tribunal Federal para andlise da
repercussao geral e possivel afetacdo sobre a seguinte questao: “Possivel distin¢ao
da matéria submetida a julgamento no Tema 350/STF: a nao conversao, pelo
INSS, de auxilio-doenc¢a acidentario em auxilio-acidente pode ser considerada
como indeferimento tacito da concessao deste e, consequentemente, dispensa o
prévio requerimento administrativo, permitindo o ajuizamento de acio
judicial de forma direta?” (e-STJ, fls. 272/286).

A Corte Suprema, por sua vez, ao se debrucar sobre a matéria, concluiu pela
auséncia de repercussao geral da questdo, oportunidade em que proferiu a seguinte
tese concernente ao Tema 1.105: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os
efeitos da auséncia de repercussdo geral, a controversia relativa a necessidade de
requerimento administrativo, perante o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), considerado o entendimento firmado no RE 631.240 (Tema 350), como
requisito para postular em juizo a concessdo do beneficio de auxilio-acidente
precedido de auxilio-doenga acidentario.”

Por tal razdo, determinou, com fulcro no art. 1.033 do Codigo de Processo Civil,
a remessa do apelo constitucional ao Superior Tribunal de Justica para julgamento

como recurso especial, com a anotagdo de se tratar de recurso selecionado pela
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origem como apto a representar controvérsia multitudinaria.

Na espécie, trata o presente recurso de questdo correlata a j4 submetida ao rito

dos repetitivos, plasmada no Tema 660/STJ, cuja tese firmou-se no mesmo sentido

do precitado Tema 350 do Supremo Tribunal Federal: “(..)a concessdo de

beneficios previdenciarios depende de requerimento administrativo, conforme

decidiu o Plendario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE

631.240/MG, sob o rito do artigo 543-B do CPC, observadas ‘as situagoes de

ressalva e formula de transicdo a ser aplicada nas acgoes ja ajuizadas até a
conclusdo do aludido julgamento (03/9/2014) .

Ademais, vale transcrever a ementa do referido julgado da Excelsa Corte,

sedimentado em sede de Repercussao Geral:
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"Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E
INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicdo de condigoes para o
regular exercicio do direito de ag¢do é compativel com o art. 5°
XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a presen¢a de
interesse em agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A
concessdo de beneficios previdenciarios depende de requerimento
do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito
antes de sua aprecia¢do e indeferimento pelo INSS, ou se
excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto,
que a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o
exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia de prévio
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o
entendimento da Administragdo for notoria e reiteradamente
contrario a postulagdo do segurado. 4. Na hipotese de pretensdo
de revisdo, restabelecimento ou manutengdo de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever
legal de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido
podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da
analise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da
Administra¢do —, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja
configura o ndo acolhimento ao menos tdcito da pretensdo. 5.
Tendo em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial na
matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se
estabelecer uma formula de transi¢do para lidar com as a¢oes em
curso, nos termos a seguir expostos. 6. Quanto as agoes ajuizadas
até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014), sem que
tenha havido prévio requerimento administrativo nas hipoteses em
que exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a a¢do tenha sido
ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior
pedido administrativo ndo devera implicar a extingdo do feito; (ii)
caso o INSS ja tenha apresentado contestagdo de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensdo,
(iii) as demais agcoes que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii)
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ficardo sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir. 7. Nas
agoes sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do processo.
Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado a
se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do
qual a Autarquia deverd colher todas as provas eventualmente
necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu meérito analisado
devido a razoes imputdveis ao proprio requerente, extingue-se a
agdo. Do contrario, estara caracterizado o interesse em agir e o
feito deverd prosseguir. 8. Em todos os casos acima — itens (i), (ii)
e (iii) —, tanto a andlise administrativa quanto a judicial deverdo
levar em conta a data do inicio da acdo como data de entrada do
requerimento, para todos os efeitos legais. 9. Recurso
extraordindrio a que se da parcial provimento, reformando-se o
acorddo recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de
primeiro grau, o qual devera intimar a autora — que alega ser
trabalhadora rural informal — a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo. Comprovada a
postulagdo administrativa, o INSS sera intimado para que, em 90
dias, colha as provas necessarias e profira decisdo
administrativa, considerando como data de entrada do
requerimento a data do inicio da ag¢do, para todos os efeitos
legais. O resultado serd comunicado ao juiz, que apreciard a
subsisténcia ou ndo do interesse em agir."

(RE 631240, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em  03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-
2014 PUBLIC 10-11-2014 RTJ VOL-00234-01 PP-00220).

Conforme mencionado na decisdo e-STJ 290-294, na hipdtese retratada no
presente recurso, vislumbra-se uma particularidade passivel de revisdo ou
ampliacdo da tese trilhada no Tema 660/STJ, que diz respeito a auséncia de
conversao, pelo INSS, do auxilio-doenca acidentario em auxilio-acidente e se
tal inércia poderia ser considerada como indeferimento tacito da concessdo
deste ultimo beneficio previdenciario, de forma a dispensar o prévio
requerimento administrativo pelo segurado e permitir o ajuizamento de acio
judicial de forma direta.

Desse modo, cré-se que a indicagdo deste processo como representativo da
controvérsia, mesmo havendo Tema Repetitivo ja julgado nesta Corte, € sua
submissdo ao Plenario Virtual de afetacdo do STJ, com a proposta de extensdo ou
reafirmac¢do do entendimento firmado no Tema repetitivo 660/STJ, conferira maior
racionalidade nos julgamentos e, em consequéncia, estabilidade, coeréncia e
integridade a jurisprudéncia, conforme idealizado pelos artigos 926 e 927, ambos
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do Codigo de Processo Civil.

Assim, foi determinada a oitiva do Ministério Publico Federal, sobrevindo a
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica, por meio do parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Antonio Fonseca, no sentido da admissibilidade
do recurso como representativo da controvérsia (e-STJ, fls. 305-308).

Por outro lado, sobreleva destacar que o presente recurso representativo da
controvérsia, por ter sido selecionado pelo tribunal de origem para possivel
afetacdo perante o Supremo Tribunal Federal, foi remetido sem outros paradigmas
a ele atrelados, tendo em vista a praxe adotada pela Corte Suprema, no sentido de
eleger apenas um recurso extraordinario representativo para deflagrar eventual
submissdo da questdo a sistematica da repercussao geral. Cré-se, todavia, que tal
especificidade nao constitui Obice a tramitagdo diferenciada do presente recurso
especial no ambito do Superior Tribunal de Justica.

Nessa toada, em analise superficial deste processo, plenamente passivel de
revisdo pelo relator destes autos, entendo preenchidos os requisitos formais
previstos no art. 256 do Regimento Interno do STJ.

Ressalte-se que tal selecao ndo vincula, de forma alguma, o relator sorteado, que
¢ o competente para analisar o preenchimento dos requisitos de admissibilidade do
recurso € a sua conveniéncia de submeter a questdo ao Plendrio Virtual para
possivel afetacdo da matéria ao rito dos repetitivos.

Ante o exposto e exaltando a importante iniciativa de selecdo do presente
recurso representativo da controvérsia pelo ilustre Vice-Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, com fundamento nos arts. 46-A ¢ 256-D, I, do RIST]J,
c/c o inciso I do art. 2° da Portaria STJ/GP n. 299/2017, distribua-se este recurso
por prevengcdo ao Recurso Especial n. 1.369.834/SP (2013/0064636-6), da
Relatoria do Ministro Benedito Gongalves.

Publique-se.

Brasilia, 02 de marco de 2021.

Paulo de Tarso Sanseverino
Presidente da Comissao Gestora de Precedentes - Portaria STJ 299/2017

Edicdo n° 0 - Brasilia,

Documento eletronico VDA28106969 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Paulo de Tarso Sanseverino Assinado em: 10/03/2021 12:03:01

Publicagdo no DJe/STJ n° 3105 de 11/03/2021. C6digo de Controle do Documento: 00f86c49-255c-4d06-alc6-6ad9366897d7



