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DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de

acérddo do Orgao Especial do Tribunal De Justica do Parand, assim

ementado (eDOC 45, pp. 1-2):

“INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. ART. 33 DA LEI ESTADUAL N¢° 18.907/2016,
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QUE ADIOU A DATA-BASE PARA A IMPLANTACAO DA
REVISAO GERAL DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS DO PARANA, NO ANO DE 2017.
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADO.
VIOLACAO A GARANTIA DO DIREITO ADQUIRIDO (ART.
52, XXXVI, CF) E A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
(ART. 37, XV, DA CF). ACRESCIMO PATRIMONIAL
DECORRENTE DA REVISAO GERAL CONCEDIDA AOS
SERVIDORES NOS MOLDES DO ART. 32 DA LEI ESTADUAL
N¢ 18.493/2015. APLICACAO DA RATIO DECIDENDI
DELINEADA NO JULGAMENTO DA ADI N¢ 4013/STE.
IMPLEMENTO DE REAJUSTE SUJEITO A TERMO, O QUAL
NAO SUSPENDE A AQUISICAO DO DIREITO, MAS APENAS
SEU EXERCICIO (ART. 62, LINDB C/C ART. 131 DO CODIGO
CIVIL). ACRESCIMO REMUNERATORIO INCORPORADO
AO PATRIMONIO DOS SERVIDORES NA DATA DE
PUBLICACAO DA LEI ESTADUAL N¢ 18.493/2015, EM 25 DE
JUNHO DE 2015. PROCRASTINACAO INDEFINIDA DO
IMPLEMENTO DO DIREITO AO REAJUSTE. AUSENCIA DE
ACOES ESTATAIS ESPECIFICAS E CONCRETAS NO
SENTIDO DE PROMOVER PLANEJAMENTO PROPICIO
PARA O PAGAMENTO DOS VALORES SOBRESTADOS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A
POSTERGACAO DO IMPLEMENTO DO DIREITO (RE N¢©
843.112 E 565.089) DIANTE DA INOBSERVANCIA DAS
MEDIDAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS PARA A
REDUCAO DE GASTOS COM PESSOAL E REEQUILIBRIO
DAS FINANCAS PUBLICAS (ART. 169, §§ 3° e 49,
NOTADAMENTE A REDUCAO, EM PELO MENOS 20%, DAS
DESPESAS COM CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE
CONFIANCA. ADVENTO DA LEI ESTADUAL N¢ 19.912/2019
QUE NAO RESULTA NA IMPLANTACAO DA REVISAO
GERAL PREVISTA NO ART. 3° DA LEI ESTADUAL N¢©
18.493/2015. PRECEDENTES FIRMADOS NOS RE N¢ 565.089,
843.112 E 905.357 E NAS ADI N® 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 QUE
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NAO SE APLICAM AO CASO VERTENTE (ART. 489, §1°, VI,
DO CPC). INCIDENTE ACOLHIDO PARA FIXAR A
SEGUINTE TESE: “O ART. 33 DA LEI ESTADUAL N¢°
18.907/2016 E  NORMATIVOS POSTERIORES, QUE
POSTERGARAM INDEFINIDAMENTE O IMPLEMENTO DA
REVISAO GERAL PREVISTA NO ART. 32 DA LEI ESTADUAL
N° 18.493/2015, SAO INCONSTITUCIONAIS POR OFENSA
AO DIREITO ADQUIRIDO (ART. 5° XXXVI, DA CF) E A
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
(ART. 37, XV, DA CF)”.
MANDADOS DE SEGURANCA ORIGINARIOS,
AFETADOS AO IRDR. IMPETRACAO EM FACE DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA. ART. 33 DA LEI
ESTADUAL N¢° 18.907/2016, QUE ADIOU A DATA-BASE
PARA A IMPLANTACAO DA REVISAO GERAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
DO PARANA, NO ANO DE 2017. PREFACIAL DE EXTINCAO
DO WRIT. NAO ACOLHIMENTO. IMPETRACAO VOLTADA
CONTRA OS EFEITOS CONCRETOS DECORRENTES DO
ATO ATACADO, CUJA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SE PRETENDE
INCIDENTALMENTE. ORIENTACAO DO STJ. APLICACAO
DA TESE FIRMADA NO IRDR. CONCESSAO DA ORDEM
PARA ASSEGURAR O INTEGRAL CUMPRIMENTO DO ART.
3° DA LEI ESTADUAL N° 18.493/2015. SEGURANCA
CONCEDIDA”
Os embargos de declaragao opostos pelo Estado do Parana foram
rejeitados (eDOC 53).
Os aclaratorios opostos pelos Sindicatos foram acolhidos para
corrigir erro material (eDOC 57).
Foram opostos novos embargos. Estes foram conhecidos e
parcialmente acolhidos para corrigir erro material do acérdao que julgou
0s primeiros embargos, passando a constar “Ante o exposto, acordam os

desembargadores do Orgido Especial do Tribunal de Justica do Parand, por
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unanimidade de votos, em conhecer parcialmente dos embargos de declaracio e,
no mérito, negar-lhes provimento” (eDOC 62).

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
I1I, a, do permissivo constitucional, aponta-se ofensa ao art. 169, §1° I e
II, da Constituicao Federal, bem como violagago ao decidido no
julgamento do Tema 864 de RG.

Nas razoes recursais, aduz-se que (eDOC 64, p. 5) :

“(...) o Estado previu, em lei de 2015, um reajuste a titulo
de revisao geral anual para produzir efeitos em 2017. Em 2016,
o reajuste foi adiado pelo art. 33 da LDO/2017 (Lei 18.907/2016),
a fim de observar o “mandamento constitucional estabelecido
no art. 169, § 1°, inciso II"”.

A luz do cenério acima, o TJPR entendeu que a revisdo
geral anual — prevista pela Lei de 2015 para produzir efeitos em
janeiro e maio de 2017 — nao poderia ser adiada por lei posterior
(LDO/2017), sob pena de violar as clausulas de direito
adquirido e de irredutibilidade salarial.

Ocorre que, ao assim julgar, o TJPR contrariou o art. 169, §
1¢ da Constituigao. Isso porque esse dispositivo subordina a
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao a
duas condigdes: a) prévia dotacdo orcamentdria suficiente e b)
autorizagao especifica na lei de diretrizes or¢camentarias.”

Alega-se ainda que (eDOC 64, p. 13):

“O essencial do Tema 864 nao € o inexistir lei especifica de
revisao geral (concedida apenas em LDO); o ponto central é o
reconhecimento de que o art. 169, § 1%, da Constituicao Federal
se aplica também a revisao geral anual — a qual, alias, a propria
Constituicao determina que deve ser veiculada em lei especifica
(art. 37, X). Isso fica comprovado pelas numerosas decisoes que
aplicam tal tese a casos de reajustes escalonados concedidos por
leis especificas.

Se estiver correta a decisao recorrida, o Tema 864 seria
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inutil quando a revisdo geral anual estiver prevista em lei
especifica. Ou seja, seria inttil em quase todos os casos, ja que o
art. 37, X, exige que a revisao geral anual esteja prevista em lei
especifica. Com isso, o TJPR reduziu drasticamente o alcance do
Tema 864, a ponto de torna-lo quase impossivel de ser aplicado

em novas circunstancias”.

Em parecer, o Ministério do Estado do Parana opinou pelo nao
conhecimento do recurso e por seu desprovimento. A manifestacao
recebeu a seguinte ementa (eDOC 80, p. 11):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. TESE: “O ART.
33 DA LEI ESTADUAL N°¢ 18.907/2016 E NORMATIVOS
POSTERIORES, QUE POSTERGARAM INDEFINIDAMENTE
O IMPLEMENTO DA REVISAO GERAL PREVISTA NO ART.
3 DA LEI ESTADUAL N° 18493/2015, SAO
INCONSTITUCIONAIS POR OFENSA AO DIREITO
ADQUIRIDO (ART. 5%, XXXVI, DA CF) E A GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS (ART. 37, XV, DA
CF)”. NAO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

1. Para acolher a pretensao do Estado do Parand, seria
imprescindivel a andlise das Leis Estaduais n® 18.907/2016,
18.493/2015 e 19.912/2019, o que faz incidir o ébice da Stmula
280 do STF, a qual dispde que: “por ofensa a direito local nao
cabe recurso extraordinario”.

2. A Corte paranaense dirimiu a lide também com base
nos fundamentos de que “Ocorre que, a procrastinagao
indefinida da implementagdao do reajuste ja incorporado a
esfera juridica dos titulares, cujo pagamento contava com datas
certas, importa em notdria violagdo ao direito adquirido e
enseja reducdo nos vencimentos iniciais anteriormente fixados
para o ano de 2017, em afronta a garantia da irredutibilidade
salarial (arts. 5% inciso XXXVI e 37, XV, da CF[6] ). A tutela
juridica outorgada pelo texto constitucional envolve os efeitos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5BE2-251D-54D4-08F9 e senha FAF2-5E06-161C-3FBF



RE 1424451 /PR

financeiros da norma vigente, pois, nos termos do
entendimento da Suprema Corte, repise-se, “passaram 0s novos
valores a compor o patrimdnio de bens juridicos tutelados, na
forma diferida a ser observada”. Uma vez demonstradas as
maculas da medida adotada pelo ente estatal, cabe sopesar, em
atencdo aos argumentos trazidos a apreciagao, se o contexto
econdmico e financeiro, aliado a mudanca de entendimento do
Tribunal de Contas estadual que, ao modificar critérios para o
computo de despesas com pessoal, determinou o atingimento
do limite definido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
legitimariam a conduta estatal de promover a alteragao
legislativa, de modo a manté-la higida diante do ordenamento
juridico. . Desse modo, a fim de manter os limites de
crescimento primdrio e de despesas de pessoal (LRF) em
patamares adequados, e considerando também a auséncia de
despesas correntes livres, optou-se por suprimir, por tempo
incerto, parcela da verba vencimental dos servidores publicos
do Poder Executivo, que nao se tratava de aumento, mas de
mera recomposicao do saldrio com vista a preservagao do seu
valor nominal, recomposicdo esta — frise-se — que ja se
encontrava incorporada ao patrimonio juridico dos servidores
afetados”, os quais ndo foram combatidos no Extraordindrio
recurso e, por si sd, sao capazes de manter o Acdrddo originario
recorrido. Assim, tem-se que incidente o disposto na Stmula
283 do STF.

3. Nao conhecimento e desprovimento”.

A Primeira Vice-Presidéncia do TJPR admitiu o recurso
extraordindrio como representativo de controvérsia (eDOC 81).

E o relatorio. Decido.

A irresignagao nao merece prosperar.

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, no RE-RG 905.357, DJe
18.2.2020, de relatoria do Ministro Roberto Barroso (Tema 864),

reconheceu a existéncia de repercussao geral sobre existéncia, ou nao, de
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direito subjetivo a revisao geral da remuneracgao dos servidores publicos
por indice previsto apenas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, sem
correspondente dotagao orcamentdria na Lei Orcamentaria do respectivo
ano. Reproduzo a ementa desse julgado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. PERDA DE OBJETO. PROSSEGUIMENTO
DA ANALISE DA QUESTAO COM RELEVANCIA
AFIRMADA. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL
ANUAL. PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO. AUSENCIA DE DOTACAO NA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL. INVIABILIDADE DE
CONCESSAO DO REAJUSTE. 1. Segundo o § unico do art. 998
do Codigo de Processo Civil de 2015, “a desisténcia do recurso
nao impede a andlise de questao cuja repercussao geral ja tenha
sido reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos
extraordindrios ou especiais repetitivos”. 2. A norma se aplica
para a hipotese de perda de objeto superveniente ao
reconhecimento da repercussao geral. Precedente: ARE 1054490
QOQO, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe
09-03-2018. 3. Segundo dispde o art. 169, § 1%, da Constituigao,
para a concessao de vantagens ou aumento de remuneragao aos
agentes publicos, exige-se o preenchimento de dois requisitos
cumulativos: (I) dotacado na Lei Orcamentaria Anual e (II)
autorizacao na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. 4. Assim sendo,
nao ha direito a revisao geral anual da remuneracao dos
servidores publicos, quando se encontra prevista unicamente
na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, pois € necessdria, também,
a dotac¢ao na Lei Or¢amentdria Anual. 5. Homologado o pedido
de extingao do processo com resolu¢ao de mérito, com base no
art. 487, 111, ¢, do Cddigo de Processo Civil de 2015. 6. Proposta
a seguinte tese de repercussao geral: A revisao geral anual da
remuneracgao dos servidores publicos depende,
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cumulativamente, de dotacao na Lei Orcamentaria Anual e de
previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias. ”

Diferente ¢ a hipdtese dos autos, em que se discute a
constitucionalidade de leis locais que postergaram indefinidamente o
implemento da revisao geral prevista no art. 3° da lei estadual n®
18.493/2015 do Estado do Parana.

Assim, a aplicacdo do Tema 864 da repercussao geral se torna
inviavel por tratar de matéria diversa da discutida nos autos.

Além disso, o Tribunal de origem, ao analisar o acordao, assim
asseverou (eDOC 45, pp. 9-11):

“Consoante narrado, cuida-se de incidente de resolugao
de demandas repetitivas instaurado a requerimento do Estado
do Parand, com o objetivo de fixar tese juridica pela validade do
art. 33 da Lei Estadual n°® 18.907/2016, tendo em vista a
existéncia de diversas demandas em tramite no primeiro grau —
além de dois mandados de seguranca aforados neste Tribunal
de Justica (MS n°® 0044150-89.2016.8.16.0000 e 0002787-
88.2017.8.16.0000) onde se postula, incidentalmente, a
declaracao de inconstitucionalidade da disposi¢ao legal, que
prevé o adiamento das datas-bases da revisao geral da
remuneragoes servidores publicos do Estado do Parana
estabelecidas para o exercicio de 2017 (fls. 1/16, mov. 1.2).

2.2. Antes de adentrar no exame detido dos diversos
argumentos juridicos ventilados neste feito — a propodsito da
(in)constitucionalidade do art. 33 da Lei Estadual n® 18.907/2016
— cabe realizar uma breve digressdao com o objetivo de expor o
cenario  fatico-juridico que permeia a controvérsia

constitucional em debate.

()

Em 2016, por ocasiao do delineamento das diretrizes para
a elaboragdo e execucao da lei orcamentdria do préximo
exercicio (2017), alegando radical modificagdo no cenario
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econdmico e financeiro ocorrida desde 2015, o Estado do Parana
houve por bem, sob o argumento de preservar a higidez dos
cofres publicos, promover o adiamento das datas-bases da
revisdo geral dos servidores publicos do Poder Executivo ja
previstas para o ano de 2017, impondo, a efetiva
implementagao, duas condigdes: (i) a implantacio e o
pagamento de todas as promogoes e progressoes devidas aos
servidores civis e militares; e (ii) a comprovagao da
disponibilidade or¢amentaria e financeira.

()

2.7. Nesse contexto, as Informagdes n° 231/2017 e n°
206/2017 da Coordenacao do Tesouro Estadual da Secretaria de
Estado da Fazenda (mov. 1.2, fls. 306/309) prestadas para a
Procuradoria-Geral estadual atestam que “as promogoes e
progressoes dos servidores aludidos no art. 32 da LDO 2017,
quais sejam, aqueles que tenham preenchido todos os requisitos
até dezembro de 2016, foram implantados no més de janeiro de
2017”. J4, o pagamento dos valores atrasados foi divulgado em
cronograma com “previsao de inicio em junho de 2017 e
término em dezembro de 2017”.

2.8. Nada obstante, em julho de 2017, afirmando “o
compromisso do Estado do Parand com a responsabilidade
fiscal”, o entao Secretario de Estado da Fazenda[1], alega a “nao
disponibilidade orcamentaria e financeira do Estado do
Parana para arcar com o reajuste previsto no art. 3%, da Lei
Estadual n® 18.493/2015, que dispde sobre a data-base para a
revisdo geral anual da referéncia salarial inicial das tabelas de
vencimento basico”. Acrescentou, na ocasiao, o atendimento
“ao mandamento constitucional estabelecido no art. 169[2], § 1°,
inciso II"”.

2.9. Em decorréncia da medida procrastinatoria adotada
pelo Governo Estadual, servidores publicos e entidades
representantes propuseram medidas judiciais em todo o Estado
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pleiteando a imediata implementacao do reajuste previsto na
Lei Estadual n® 18.493/2015 nos moldes originais. Apontaram a
inconstitucionalidade da normativa, vez que afrontosa as
clausulas do direito adquirido (art. 5%, XXXVI, da CF), da
revisao geral anual (art. 37, X, da CF) e da irredutibilidade
salarial (art. 37, XV, da CF). Indicaram como paradigma a
decisao proclamada pela Corte Suprema na ADI n® 4013.

2.10. A questao foi, também, levada a apreciacdo na via do
controle abstrato de constitucionalidade, por meio da ADI n®
5.641 perante o STF e da ADI n° 1.623.641-2 perante este
Tribunal de Justica, as quais foram julgadas extintas sem
resolucdo de mérito, respectivamente, em 28/06/2019 e

17/12/2019 (art. 485, VI do CPC[3])[4].

2.11. Visando corroborar a conduta adotada para a
garantia de solvéncia do erdrio e, de consequéncia, impedir a
cobrangca judicial, almeja o ente estatal, no presente incidente de
resolu¢ao de demandas repetitivas, a fixagdo de tese juridica
0

reconhecendo a validade do artigo 33 da Lei Estadual n®
18.907/2016.

2.12. Perseguindo esse intento, o Estado do Parana
sustenta que o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n® 4013/TO, utilizado como
alicerce das afirmacgdes dos servidores publicos, ndao pode ser
ora replicado, pois aqui se discute, em cendrio economico e
financeiro diverso, a possibilidade de modificagao dos efeitos
financeiros de uma lei (data-base de implementacao de
aumento) e nao a revogacao do “direito de aumento” concedido
a servidores publicos estaduais em legislacdo vigente a partir
da publicagdo (novembro/2007), com efeitos previstos para
momento posterior (janeiro/2008).

2.13. Na otica do autor, a alteracao legislativa nao teria
prejudicado a existéncia do direito, mas somente sua
exigibilidade, subordinada a dois eventos futuros e certos

10
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(termos): a) pagamento de promogOes e progressoes; e b)
disponibilidade or¢amentaria e financeira”. (grifei).

Constata-se que o acoérdao estda em consonancia com o entendimento
desta Corte ao concluir que o aumento de vencimento legalmente
concedido passa a compor o patrimdnio dos servidores e sua nao
efetivacao caracteriza violagao ao direito adquirido. Nesse sentido:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS DA LEIS
TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007.
REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5%, INC. XXXVI E 37, INC. XV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Acao conhecida quanto ao art. 2° da Lei n.
1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnacao especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3°
e 4° da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e
efeitos financeiros decorrentes de sua disposi¢do. Vigentes as
normas concessivas de aumentos de vencimentos dos
servidores publicos de Tocantins, os novos valores passaram a

compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma
legal diferida a ser observada. 3. O aumento de vencimento

legalmente concedido e incorporado ao patrimonio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para
inicio de sua eficacia financeira. O_termo fixado, a que se

refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introducao ao Codigo Civil,
caracteriza a aquisicdo do direito e a protecdo juridica que lhe

concede a Constituicdio da Republica. 4. Acdao Direta de

Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007. (ADI
4013, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 19-04-
2017)”. (grifei).
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RE 1424451 /PR
Ante o exposto, nego provimento ao recurso, nos termos do art. 932,

IV, b, do CPC.
Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 12 de julho de 2023.

Ministro EDSON FACHIN

Relator

Documento assinado digitalmente
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