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Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justica do Parana,
Desembargador Luiz Fernando Tomasi Keppen,

O Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP 2022-2025) foi elaborado
pelo Departamento de Auditoria Interna (DAUDI) e aprovado em 01.12.2022 pelo
Presidente deste Tribunal de Justica®.

O Plano constitui instrumento orientador das atividades desenvolvidas
pela unidade de auditoria, que contém a proposta relativa as auditorias que
poderdo ser realizadas durante os quatro anos da sua vigéncia?, e objetiva
direcionar a realizagc&o dos trabalhos de auditoria de modo a priorizar a atuacao
preventiva e atender padrdes e diretrizes indicados pelo Tribunal de Justiga do
Parana, Conselho Nacional de Justica (CNJ) e demais 6rgdos de Controle
Externo.

Contudo, diante de fatos novos ocorridos em 2022 e 2023, com
significativo impacto no planejamento de longo prazo (estratégico) inicialmente
realizado pelo DAUDI, houve a necessidade de promover a revisdo do presente
instrumento, por meio da inclusdo e manutencéo da atividade n® 11 no Plano
Anual de Auditoria (PAA 2023 e versao atualizada).

Desse modo, com as razfes que justificam a edi¢cdo desta nova versao,
submete-se 0 PALP 2022-2025 — 12 Atualizacdo a elevada analise de Vossa
Exceléncia, nos termos dos arts. 32, 81°, |, e 34, 84° da Resolugcdo CNJ n°
309/2020, e arts. 23, Il, e 25 da Resolucdo TJPR n° 274/2020 (Estatuto de
Auditoria Interna do Poder Judiciario do Estado do Parana).

Respeitosamente,

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
DAUDI

! doc. SEI n® 7085126
2 Art. 23, 1, da Resolucao TIJPR n° 274/2020.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGU Controladoria-Geral da Uniéo

CNJ Conselho Nacional de Justica

DAUDI Departamento de Auditoria Interna

ENAP Escola Nacional de Administracdo Publica
A Instituto dos Auditores Internos

KPA Key Process Area (Processo Chave da Area)
LGPD Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais
PAA Plano Anual de Auditoria

PALP Plano de Auditoria de Longo Prazo

PJPR Poder Judiciario do Estado do Parana
PDPJ-Br Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro
PSS Processo Seletivo Simplificado

RAAI Relatorio Anual de Auditoria Interna

RP Restos a Pagar

STJ Superior Tribunal de Justica

TCE/PR Tribunal de Contas do Estado do Parana
TCU Tribunal de Contas da Uni&o

TIPR Tribunal de Justica do Estado do Parana
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INTRODUCAO

O Departamento de Auditoria Interna (DAUDI), em consonéancia com o0s
principios que regem a fun¢éo de auditoria e a boa governanga publica, elaborou
o Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) para o quadriénio 2022-2025.

Como instrumento de planejamento de longo prazo (estratégico), seu
objetivo €& definir, orientar e planejar “as agbes de auditoria a serem
desenvolvidas pelas unidades de cada tribunal, conselho ou secao judiciaria
para um periodo de quatro anos™.

Além de conter, no minimo, “as areas ou temas auditaveis em sentido
amplo e os objetivos das avaliagdes de cada area ou tema”4, fortalece a funcéo
auditoria e possibilita, a partir das suas diretrizes, a continua avaliacdo de
diversas areas, mitigando a omisséo de analises de processos que apresentem
alto nivel de risco.

Figura 1 — Dimens68es do planejamento de auditoria

Dimensies

C—

- ™
Planejamento geral > Plancfamento de todas as atividades de
de longo prazo estratégico auditoria que serdo realizadas em periodos
(mais de 1 ano) determinados e incluem métodos de
\, A selecio, hierarquizacio ¢ priorizacio de
! objetos de auditoria, com base em critérios
Planejamento de relevincia, materialidade e risco, dentre
geral de curto > outras técnicas de alocagio de recursos
prazo (anual) titico \_ Y.
|

Primeira fase de uma auditoria

de auditoria
individual

em particular

Fonte: Auditoria Governamental, p. 45

8 Manual de Auditoria do Poder Judiciario, p. 13.
4 Art. 35 da Resolugdo CNJ n° 309/2020.
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A versdo inicial do PALP 2022-2025, aprovada em 01.12.2022°, foi
orientada por metodologia baseada em riscos, que permite a “priorizagdo das
operacgles, processos e projetos que serdo submetidos a auditoria interna”®.
Naquela ocasido, o DAUDI percorreu as etapas de (i) definicdo do universo de
auditoria, (ii) avaliacdo dos objetos de auditoria e (iii) classificacdo/selecdo dos
objetos de auditoria.

Na primeira etapa, identificou um conjunto de objetos que justificam a
sua atuacdo, e levou em consideragdo, sobretudo, a Estratégia Nacional do
Poder Judiciario 2021-2026, o Planejamento Estratégico do Poder Judiciario do
Parana neste mesmo sexénio, a Cadeia de Valor, o Plano de Gestao para o
biénio 2021-2022, o histérico de auditorias realizadas — evitando-se, neste caso,
a realizacao de atividades semelhantes —, além das demandas resultantes dos
orgaos de Controle Externo.

No mesmo contexto, também contemplou a Acdo Coordenada prevista
pelo CNJ para o ano de 2022 (Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro —
PDPJ-Br), assim como atividades transferidas dos planos anteriores, reportadas
funcionalmente ao 6rgdo colegiado por meio do Relatério Anual de Auditoria
Interna — RAAI 2020.

Ao final, efetuou consulta aos gestores desta Corte de Justica, por
formulario especifico, com o intuito de colher contribuicdes, permitindo a
classificacdo de processos da Cadeia de Valor do Poder Judiciario paranaense
de acordo com o grau de importancia que atribuem a cada um deles, sem
prejuizo da identificacdo dos processos considerados a época como de maior
risco para o TIPR.

Na segunda etapa, definida como avaliagcdo dos objetos de auditoria,
foram identificados os eventos de risco de cada um dos objetos, seguindo-se da
sua valoragdo e nivel de risco segundo a Matriz de Risco (impacto x
probabilidade) e Tabela de Diretrizes para a Prevencéo do Risco.

A terceira etapa caracterizou-se pela classificacdo e selecdo desses
objetos de auditoria, concluindo-se pelas areas e temas prioritarios.

5 doc. SEI n° 7085126
6 Art. 23, paragrafo unico, da Resolugdo TJPR n° 274/2020
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Encerrados os trabalhos de elaboracao, o PALP 2022-2025 foi submetido
ao exame do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal e, como ja mencionado, aprovado
em 01.12.20227.

DA POSSIBILIDADE DE ALTERAGCAO/REVISAO DO
PLANO DE AUDITORIA DE LONGO PRAZO

O art. 34, 84°, da Resolugdo CNJ n°® 309/2020, permite que alteracbes
sejam realizadas no PALP:

O planejamento da unidade de auditoria interna deve ser flexivel,
considerando a possibilidade de mudangas no contexto organizacional
da unidade auditada, a exemplo de alteracdes no planejamento
estratégico, revisdo dos objetivos, alteracdes significativas nas areas
de maior risco ou mesmo alteracdes de condi¢des externas (g.n.).

Essa possibilidade de alteracao/reviséo se justifica na medida em que os
planos ndo devem ser imutaveis, porquanto submetidos as mudancas das
organizacdes e a dinamica imposta pela velocidade da informacédo e dos
avancos que a tecnologia e a propria sociedade impdéem ao mundo
contemporaneo e as organizacoes.

Seguindo a mesma logica, o art. 25 da Resolucdo TJPR n° 274/2020
(Estatuto de Auditoria do Poder Judiciario do Estado do Parana) deixa evidente
que os “planos poderao ser revisados e ajustados conforme a necessidade ou
em resposta as mudancas no negocio, nos riscos, nas operacfes, Nos
programas e nos sistemas e controles do Tribunal de Justiga”.

A esse respeito, o CNJ orienta que a alteracdo do plano “devera ser
submetida a andlise da instancia responsavel pela aprovacao da versao inicial,
a depender do volume e do tipo de alteracdes realizadas e da relevancia dos
trabalhos que estédo sendo excluidos/incluidos™.

Logo, ndo € qualquer mudanca que necessariamente podera provocar a
alteracdo dos planos de auditoria, porquanto deve-se atentar também para a
estabilidade do planejamento originariamente realizado, buscando-se a
regularidade e continuidade dos trabalhos programados.

7 doc. SEI n° 7085126
8 Manual de Auditoria do Poder Judiciario, p. 46.
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O gue se observa € que a presente alteracdo/revisdo preenche esses
requisitos, pois apresenta fatos significativos e supervenientes identificados apés
a edicdo do PALP 2022-2025, os quais demandam o reajuste do planejamento
vigente, e impdéem a inclusdo/exclusdo e modificacdo de areas e temas
auditaveis e/ou seus respectivos objetivos.

DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A REVISAO DO PALP

Nos itens a seguir, o DAUDI destaca as principais_justificativas para a
alteracao/revisao do PALP 2022-2025:

1. Das Acoes Coordenadas de Auditoria do CNJ

A determinacdo da execucdo de acdes coordenadas do CNJ em
2023/2024 imp6s a inclusdo de novas atividades no PAA de acordo com o

Quadro 1:

Quadro 1 — A¢cdes Coordenadas do CNJ

Avaliar, no ambito dos tribunais, a aderéncia a politica
publica instituida pela Resolugdo CNJ n° 351/2020, por

meio do exame de conformidade com as praticas

Acdo Coordenada CNJ - previstas na norma, tendo por base, ainda, o Modelo de VA e

Politica contra Assédio e Avaliagdo dos Sistemas de Prevencdo e Combate ao .
e versédo

Discriminagdo no  Poder Assédio, elaborado pelo TCU, a fim de aferir o nivel de i
atualizada

Judiciario maturidade dos tribunais e conselhos em relacdo aos
eixos institucionalizagdo, prevencdo, deteccdo e
correcdo do assédio moral, do assédio sexual e da
discriminagéo.

Avaliar a aderéncia a Politica Judiciaria de Incentivo a

Acdo Coordenada CNJ - L o o .
. i . Participacéo Institucional Feminina no Poder Judiciario,
Politica Nacional de Incentivo L .
N L o com aplicagdo das ferramentas metodoldgicas
a Participagdo Institucional i . L ) . PAA 2024
o ... apropriadas para aferir a existéncia de ambiente interno
Feminina no Poder Judiciario ) ) . » ) .
. de incentivo as praticas previstas na Politica e no
(Acéo Coordenada) . ) ) )
Modelo de Inclusdo da Diversidade e Equidade (IDE).

Fonte: DAUDI (2023)

Departamento de Auditoria Interna — PALP 2022-2025 — 12 Atualizac&o



Como consequéncia, e com 0 objetivo de alcancar maior congruéncia
entre os instrumentos de planejamento, entende-se como relevante que seja
realizada a inclusao dessas areas e objetivos também no presente PALP.

Além disso, nada impede que o CNJ programe nova acao coordenada,
com divulgacdo de processo auditavel oportunamente, o que ndo obsta que a
mesma diretriz contemple atividades de igual natureza, ainda que a
comunicacao seja feita pelo CNJ apos a edi¢éo deste PALP.

2. Dos monitoramentos segundo a nova versao do PALP

O PALP original previa 3 (trés) monitoramentos, conforme o Quadro 2.
Entretanto, com a sua alteracéao, eles foram excluidos.

Quadro 2 — Monitoramentos excluidos do PALP 2022-2025

. - . o Avaliar o cumprimento das recomendagtes
Politica de Acessibilidade — Acessibilidade Digital

(Acéo Coordenada do CNJ)

acolhidas do Relatério Final de Auditoria em

Acessibilidade Digital.

Avaliar o cumprimento das recomendac6es
Planejamento de obras e servicos de engenharia  acolhidas do Relatério Final de Avaliagdo n°

01/2021.

Avaliar o cumprimento das recomendacdes
Contabilidade e Financas acolhidas pelo Presidente do Tribunal no Relatério

Final de Auditoria n°® 03/2020.

Fonte: DAUDI (2023)

Concluiu-se, durante os estudos para a elaboracéo desta proposta, e com
suporte nas disposi¢cdes do art. 35 da Resolugao CNJ n° 309/2020, que cada
monitoramento de auditoria ja se encontra compreendido no contexto das “areas
ou temas auditaveis em sentido amplo e os objetivos das avaliagbes de cada
area ou tema”.

Nesse sentido, a Instrugdo Normativa n° 56/2021, que disciplina “os
procedimentos relativos as atividades de auditoria interna no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Parana”, dispde que:

Departamento de Auditoria Interna — PALP 2022-2025 — 12 Atualizac&o
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Art. 6°0Os procedimentos para realizacdo de auditoria interna
compreendem:

| — planejamento, execucgdo e comunicac¢do dos resultados; e

Il — monitoramento das recomendacdes. (g.n.)

(..)

Art. 31. O monitoramento podera ser realizado apos a conclusdo da
auditoria ou em data a ser fixada pela equipe de trabalho.

Logo, a diretriz existente no PALP sobre o tema ou area auditavel
possibilita a previsdo de auditoria no plano anual, tanto quanto o subsequente
monitoramento desta atividade, seja ele realizado continuamente a concluséo da
auditoria ou em data a ser fixada pelo DAUDI (por atividade).

3. Da exclusao de areas/temas especificos e seus objetivos
previstos no PALP

3.1 Considerando a possibilidade de sobreposicdo de atividades e
repeticdo de temas, ocorreu a exclusdo no PALP 2022-2025 da area constante
do Quadro 3, porquanto ja previstas outras atividades que se enquadram no
processo de governanca da Cadeia de Valor, dentre elas o processo auditavel
“Politicas, diretrizes e normas de governancga institucional das contratacbes
publicas”.

Quadro 3 — Tema/Area excluido do PALP 2022-2025

o . Avaliar a eficacia a partir do nivel de integracéo das
Programa de Governanca Institucional do Tribunal » o
) ’ praticas do Programa de Governanga Institucional
de Justica do Parana L 5
no Poder Judiciario do Estado do Parana.

Fonte: DAUDI (2023)

3.2 Da mesma forma, observa-se que as areas citadas no Quadro 4
alcancariam seus objetivos, de maneira mais eficaz, por meio de consultorias na
modalidade aconselhamento/assessoramento, no interesse das unidades do
Tribunal responsaveis pelo processo de trabalho, de modo que se conclui
também pela sua excluséo.

Departamento de Auditoria Interna — PALP 2022-2025 — 12 Atualizac&o
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Quadro 4 — Tema/Area excluido do PALP 2022-2025

Prestacéo de Contas Anual ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE/PR)

Processo de concessao de aposentadoria

Processo de recebimento, encaminhamento e
cumprimento das determina¢des contidas nas
resolucdes expedidas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ)

Avaliar o processo “Prestagdo de Contas Anual ao
TCE/PR” do Tribunal de Justica do Parana e
Fundos Especiais.

Avaliar os controles internos estabelecidos no

processo de trabalho de concessdao de

aposentadoria.

Avaliar o processo de trabalho de recebimento,
encaminhamento e cumprimento das
determinacdes contidas nas resolucdes expedidas

pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Fonte: DAUDI (2023)

4. Da alteracao apenas do objetivo inicialmente previsto no PALP

Os processos auditaveis indicados no Quadro 5 permanecem inalterados,
porém a unidade de auditoria reavaliou o objetivo ao qual se encontra vinculado
cada um deles e propde nova delimitagdo, considerando a maturidade
institucional sobre os temas decorrente das atividades realizadas nos ultimos

anos:

Quadro 5 — Alteragado apenas do “Objetivo” no PALP 2022-2025

Transparéncia Institucional

Restos a Pagar (RP)

Avaliar a transparéncia ativa e/ou passiva do Poder
Judiciario do Estado do Parana.

Avaliar os controles internos da gestao dos restos
a pagar (RP), com foco na alocacéo eficiente de

recursos publicos.

Fonte: DAUDI (2023)

Departamento de Auditoria Interna — PALP 2022-2025 — 12 Atualizac&o
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5. Das alteracoes efetuadas para cumprimento do plano de acao
incluido no Relatdrio de implantacao do Modelo de Capacidade
de Auditoria Interna (IA-CM)

A autoavaliacdo para o nivel 2 do Modelo de Capacidade de Auditoria
Interna (IA-CM), concluida pelo DAUDI em 25.09.2023, enumera algumas
iniciativas incluidas em plano de acdo que integra o Relatério 9588869, as quais
impactam significativamente neste planejamento quadrienal.

A iniciativa prevista para atender a acdo n° 2, do quesito 4, do KPA 2.4,
(Relatério 9588869) aponta a necessidade de estudos para avaliar a inclusdo de
auditorias ciclicas no PALP 2022-2025.

Quadro 6 — Plano de Agédo — KPA 2.4 — Relatorio 9588869

Ordem FTREEITEIED € Plano de Acéo Quem? Prazo
Avaliacéo

auditoria  interna 1. (...)
identificou os trabalhos 2. Realizar estudos para 1. (...
de auditoria, incluindo avaliar previsao de
auditorias  ciclicas, a inclusdo das auditorias 2. Equipe de revisdo do
serem incluidos no plano ciclicas no PALP e PAL?D eppAA Nov/2023
e quais outros servicos a incluséo destas Atividades n°11 e 12
atividade de Al prestaraa atividades especificas no PAA 2023

organizacao? PAA.

Fonte: DAUDI (2023)

Segundo as licbes do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, a
Auditoria Integrada € Ciclica, pois “Implica o exame de atividades, sistemas,
procedimentos e controles de uma organiza¢éo no curso de diversas auditorias,
criando-se, assim, um “ciclo auditorial” dentro da organizagao™®

Para atender esse parametro, lograr éxito no IA-CM e manter a coeréncia
com o PALP vigente, a equipe que conduziu os trabalhos de revisao identificou
a necessidade de estabelecer ciclos de auditoria a partir de temas/areas
auditaveis, com especial atencdo aos macroprocessos abaixo relacionados,
dada a sua relevancia em ambito institucional:

9 Manual de Auditoria Integrada, p. 11.

Departamento de Auditoria Interna — PALP 2022-2025 — 12 Atualizac&o
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(a) Gerir Pessoas;

(b) Gerir Patriménio, Logistica e Servicos Gerais.

Assim, segundo o presente plano, foram incluidos processos auditaveis e
seus correspondentes objetivos, que permitam futuras auditorias ciclicas, de

acordo com o Quadro 7:

Quadro 7 — Temas ou areas auditaveis (ciclicas)

Eficiéncia dos controles internos dos processos de
trabalho relacionados a folha de pagamento
(ciclica)

Aquisicbes de bens e servicos prestados pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana (ciclica)

Avaliar a eficiéncia dos controles internos dos
processos de trabalho relacionados a folha de
pagamento.

Avaliar a legalidade e os controles das aquisicées
de bens e servigos prestados pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana.

Fonte: DAUDI (2023)

Como consequéncia, essas areas ou temas mais abrangentes passaram
a substituir aquelas previstas no plano originario (Quadro 8), ndo acarretando
qualquer prejuizo as auditorias programaveis para 0s proximos dois anos.

Quadro 8 — Areas ou temas substituidos

Controles internos da folha de pagamento (fase 3)

Gestéo da frota automotiva do Tribunal de Justica

do Parana

Processos de pagamento de despesas referentes
as aquisices de bens de consumo e servigos

realizadas pelo Tribunal de Justica do Parana

Avaliar a regularidade e a eficacia das despesas
realizadas com indenizacéo de transporte.

Avaliar os controles internos da gestdo da frota
automotiva do Tribunal de Justica do Parana,
incluindo aqueles implementados para o
gerenciamento das despesas decorrentes de

manutengao preventiva e corretiva.

Avaliar a regularidade e a legalidade dos
processos de pagamento de despesas referentes
as aquisices de bens de consumo e servigos

realizadas pelo Tribunal de Justica do Parana.

Departamento de Auditoria Interna — PALP 2022-2025 — 12 Atualizac&o
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Avaliar se a contratacdo de capacitacbes
Processo de contratacdo de capacitacdo pelo realizadas pelo Tribunal de Justica do Parana
Tribunal de Justica do Parana atende aos requisitos estabelecidos na Lei n°

14.133/2021 e legislacéo correlata.

Fonte: DAUDI (2023)

6. Das auditorias/avaliagcoes especiais

A auditoria qualificada como “especial”, assim definida “com o objetivo de
examinar fatos ou situacoes considerados relevantes, de natureza incomum ou
extraordindria, sendo realizada para atender solicitacdo expressa do Presidente
do Tribunal de Justica ou Orgdo Especial” encontra previsdo no art. 25, V, da
Resolugdo CNJ n° 309/2020 e art. 4°, V, da Instrugdo Normativa TIPR n°
56/2021.

O DAUDI concluiu avaliacao especial em 2022, incluida no seu respectivo
PAA, ao passo que situacdo semelhante ocorreu em 2023, em relacdo ao
processo “Prestagdo de contas de unidade(s) do foro extrajudicial”.

Quadro 9 — Avaliacdes especiais realizadas ou em desenvolvimento

Verificar a existéncia e a eficiéncia dos controles
. ) o internos dos processos de trabalho relativos ao
Processo de trabalho “Gerir Bens Patrimoniais” _ ) )
) L fornecimento de ativos de Tecnologia da
alocados nos programas/projetos institucionais . L i
Informagdo e Comunicacao (TIC) e demais bens
moveis.
Avaliar a conformidade das despesas registradas
no Livro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa,
Prestagcdo de contas de unidade(s) do foro do Servico de Registro de Imoéveis do Foro
extrajudicial Regional de Ibipord da Comarca da Regido
Metropolitana de Londrina, durante o periodo de

11/02/2022 a 30/11/2022.

Fonte: DAUDI (2023)
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Como consequéncia, necessario se faz a alteragdo do PALP 2022-2025
para também contemplar essas atividades dentre suas areas/temas auditaveis e
respectivos objetivos.

7. Da inclusao de novo processo auditavel

Com a entrada em vigor a Lei Estadual n°® 21.339/2022, que alterou a Lei
n°®13.228, de 18 de julho de 2001 e, consequentemente, as regras sobre o Fundo
de Apoio ao Registro Civil de Pessoas Naturais (FUNARPEN), o DAUDI passou
a identificar riscos nos controles incidentes sobre a prestacéo de contas relativas
as receitas recebidas pelo FUNARPEN e destinadas ao Fundo da Justica
(FUNJUS), principalmente diante do art. 10-A da novel lei ordinaria.

Como efeito, houve a previsao da atividade n° 16 na verséo atualizada do
PAA 2023 (9081015), a qual ndo foi concluida, diante das razdes constantes do
despacho n°® 9297477.

Entretanto, nada obsta que essa area ou tema auditavel possa ser objeto
de auditoria noutro momento, ainda no periodo de vigéncia do presente PALP,
desde que precedida de inclusdo no planejamento anual.

Quadro 10 — Incluséo de area ou tema no PALP 2022-2025

Avaliar a existéncia e a eficiéncia dos controles

. sobre o processo de trabalho de prestacdo de
Prestagéo de contas do FUNARPEN ) . ) )

contas relativas as receitas recebidas pelo

FUNARPEN e destinadas ao FUNJUS.

Fonte: DAUDI (2023)

8. Do Programa de Integridade Institucional

O Programa de Integridade do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente em 25.08.2023, enumera ac¢des a serem
desenvolvidas para o fortalecimento da integridade institucional pelo esforco
conjunto das unidades do Tribunal.
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O eixo V do referido Programa volta-se a “Auditoria e Monitoramento
Continuo”, e estabelece que:

O monitoramento eficaz do Programa é crucial para identificar os
pontos de acerto e aqueles que requerem melhorias, por meio de
avaliacbes independentes (auditorias) e do acompanhamento
continuo, a fim de promover o seu constante aprimoramento?°.

Nesse contexto, merece destaque a acéo de integridade direcionada ao
DAUDI, que passa a integrar os processos auditaveis do PALP 2022-2025:

Quadro 11 — Acéo de integridade — Programa de Integridade Institucional

Acéo de . i
Objetivo Responsavel Prazo

Integridade

Avaliacéo
Auditoria Interna sobre independente e objetiva
) . ) . Ao menos uma
a implementacdo e daimplementacédo e da L )
DAUDI avaliacao até

eficacia do Programa eficacia das acOes
dezembro/2024

de Integridade previstas no Programa
de Integridade

Fonte: DAUDI (2023)

Apenas reitere-se que a acao de integridade representa o ponto de partida
para a atividade que serd realizada pelo DAUDI, a ser incluida em plano anual,
respeitando-se o regramento do art. 19, caput, da Resolucdo CNJ n° 309/2020,
que dispoe:

Art. 19. A unidade de auditoria interna permanecerd livre de qualquer
interferéncia ou influéncia na selecdo do tema, na determinacao do
escopo, na execucgdo dos procedimentos, no julgamento profissional e
no reporte dos resultados, o que possibilitard& a manutencado de
avaliacdes e posicionamentos independentes e objetivos.

10 Programa de Integridade do TJPR, p. 19.
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9. Do Programa Nacional de Prevencao a Corrupcao - PNPC

O diagndstico do PNPC, que se encontra no sistema e-Prevencéo?!, traz
a seguinte questao, que constitui uma lacuna dentre as respostas enviadas pelo
Tribunal de Justica do Estado do Paran& por ocasido da sua autoavaliagdo:

Mecanismo de Deteccéao
Componente D3 — Controle Interno/Auditoria Interna

Questdo 24 — A sua organizacao avalia a cultura e gestdo da ética e
da integridade?

Alternativa 4 — A minha organizacéo avalia a efetividade da apuracéo
e aplicacdo de sancao relativas aos desvios éticos e de integridade.

Nos limites das suas atribuicdes, o DAUDI incluiu acdo especifica —
“Atividade” — no Roteiro de Atuacdo do sistema e-Prevencao, com a finalidade
de buscar alguma solucdo para responder e evidenciar a referida questéo,
adotando-se 0s seguintes termos:

Figura 2 — Roteiro de Atuacao (Q24/A4)

Q24/A4 - Elaborar plano de auditoria que
contemple avaliar se a organizac&o monitora a
efetividade das sancBes nos casos de
identificacdo de desvios éticos.

Atividade: Avaliar a possibilidade de inclusdc do objeto
desta alternativa dentre os temas e areas auditaveis previstas
no Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP 2022-2025), por
ocasido dos estudos para a sua revisdo que ocorrerac em
2023,

Data de inicioz 09/01/2023

Data limite: 13/12/2023
Colaborador responsavel: Departamento de Auditoria
Interna - DAUDI

Telefone: (41) 3210-7707

E-mail: auditoria@tjpr.jus.br

5 & 0

Fonte: DAUDI (2023)

11 https://rededecontrole.tcu.gov.br/ords/f?p=100:LOGIN_DESKTOP:14931779008139:::::
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A solugédo encontrada pela unidade de auditoria foi a inclusdo de
area/tema auditavel e objetivo respectivo, no presente PALP, consoante o
Quadro 12:

Quadro 12 - Incluséo de area/tema auditavel para atender o PNPC

o . L . Avaliar a efetividade da apuragéo e aplicacdo de
Efetividade da apuracé@o e aplicacdo de sancdes . i i »
) o _ sancOes relativas aos desvios éticos e de
aplicadas no Poder Judiciario do Estado do Parana )
integridade.

Fonte: DAUDI (2023)

Frise-se que a referida area/tema auditavel vai ao encontro do elevado
namero de demandas registrado pela Ouvidoria-Geral da Justica, quando das
manifestacdes recebidas pelo Sistema Ouvidoria (SISOUV), referentes a Lei de
Acesso a Informacdo, reclamacdes e registros via Canal de Denuncias,
relacionadas ao processo de trabalho “Apurar Infragdo Disciplinar” (8269894):

Figura 3 — Registros da Ouvidoria em 2021/2022

MANIFESTAGOES — DENUNCIAS MANIFESTAGOES
Processo de Trabalho Assédio Assédio Corrupgdo | Fraude Outros Uso Ile!;allde Lei de Reclamagdes | Total Geral
Moral Sexual Bem Piblico|  Acesso
204001 - Prover Digitalizagdo de Documentos e Autos Judiciais 8 8
204004 - Prestar Informagdes Judiciais 4 4
204006 - Gerir Precatérios 20 20
305002 - Realizar Gest&o Financeira 1 1
305004 - Gerir Arrecadaggo dos Fundos Especiais 1 1
306001 - Selecionar e Admitir Pessoas 1 12 13
306007 - Gerir Pagamento de Pessoal 1 1
306008 - Apurar Infraggo Disciplinar 4 1 4 13 6 10 38
307002 - Gerir Software de Tecnologia da Informag&o e Comunicagdo 107 107
308006 - Gerir Infraestrutura Predial 1 1
309003 - Gerir Comunicag&o e Imagem Institucional 4 4
412002 - Gerir Conformidade 1 1
413002 - Gerir Transparéncia 1 120 121
Total Geral 4 2 4 14 1 6 120 169 320

Fonte: DAUDI (2023)
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10. Do Manual de Auditoria do Poder Judiciario

O Conselho Nacional de Justica aprovou o Manual de Auditoria do Poder
Judiciario em 2023, o qual, dentre suas diretrizes, discorre sobre o Plano de
Auditoria de Longo Prazo.

Dos estudos realizados pela unidade de auditoria, observou-se a
necessidade de alguns ajustes no plano vigente para atender ao referido manual.

Importante observar que mera adaptacdo do planejamento de longo
prazo, como é o caso do presente trabalho, ndo é suficiente para o integral
alinhamento com o referido manual, o que demandara a avaliacdo da unidade
de auditoria quando da elaborac&o do PALP para o quadriénio 2026-2029.

TEMAS E AREAS AUDITAVEIS

As areas e temas auditaveis para o periodo de 2022 a 2025 foram
revisadas levando-se em consideracdo, além dos fatores identificados e
justificativas apresentadas, as necessidades de atuacdo do DAUDI, o
cumprimento da sua missao e propdosito, além de limitagcdes impostas pela atual
capacidade operacional da unidade.

Como no PALP anterior, possuem sua descricdo em sentido amplo, e o
maior detalhamento ocorrera por ocasido da elaboracdo dos Planos Anuais de
Auditoria (PAA), que contera as especificidades necessarias a realizacdo de
cada atividade, como a indicacdo de riscos, relevancia, objetivo, resultados
esperados, escopo e dimensionamento da equipe.

Desse modo, conforme Anexo |, apresenta-se as areas ou temas
auditdveis em versdo atualizada, contendo 0s ajustes necessarios ao
desenvolvimento das atividades, bem assim as diretrizes para os préximos anos
do periodo quadrienal 2022-2025.

CONSULTORIAS

As consultorias também serdo realizadas ao longo do quadriénio, de
acordo com os procedimentos definidos na Instru¢do Normativa TJPR n°
56/2021.
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Ademais, esta unidade de auditoria deve programar a realizagdo de
consultorias no seu planejamento anual, respeitadas as orientacdes do CNJ, “de
modo a ndo prejudicar as agbes de auditorias previstas’?, assim como o
dirigente do DAUDI, ao considerar a aceitagao de consultorias, deve “analisar se
a quantidade de horas destinadas ao trabalho de consultoria se adequa a
quantidade de horas planejadas para as auditorias”*3.

MATRIZ DE RISCO DO PALP

A Matriz de Risco do PALP, que inclui eventos, probabilidades e impactos,
bem como eventuais controles para mitigar os riscos de maior relevancia desta
atividade, compde o Anexo Il.

CONSIDERACOES FINAIS

O Departamento de Auditoria Interna vem constantemente aprimorando o
seu planejamento para auxiliar o Poder Judiciario do Estado do Parana na
realizacdo dos seus objetivos.

Conforme demonstrado anteriormente, o plano anual podera submeter-se
as alteracdes no decorrer do exercicio, compatibilizando a programacao com as
demandas supervenientes e os trabalhos em execucéao.

Assim, a partir da aprovacao pela Presidéncia deste Tribunal de Justica,
as revisdes e atualizacdes descritas neste documento passarao a direcionar as
atividades a serem realizadas no proximo biénio.

Curitiba (PR), 29 de novembro de 2023.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
DAUDI

12 Art. 38, IV, da Resolugdo CNJ n° 309/2020
13 Art. 38, paragrafo Gnico, da Resolugdo CNJ n° 309/2020
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ANEXO |1 - AREAS OU TEMAS AUDITAVEIS

CADEIA DE
VALOR

Processos de

Governanga

Processos de

Governanga

MACROPROCESSO

Gerir Estratégia

Institucional

Gerir Estratégia

Institucional

PLANO DE AUDITORIA DE LONGO PRAZO - PALP 2022-2025

PROCESSO

Gerir Politicas,
Diretrizes e Normas

Institucionais

Gerir Politicas,
Diretrizes e Normas

Institucionais

TEMAS OU AREAS
AUDITAVEIS

Acdo Coordenada CNJ -
Digital do Poder
Judiciario Brasileiro - PDPJ-Br

Plataforma

Acdo Coordenada CNJ — Politica
contra Assédio e Discriminagéo no

Poder Judiciario

OBJETIVO

Avaliar a conformidade dos
conselhos e tribunais com a
Resolugdo CNJ n° 335/2020, as
Portarias n® 252/2020, 253/2020 e

131/2021, e legislag6es correlatas.

Avaliar, no ambito dos tribunais, a

aderéncia a politica publica
instituida pela Resolugdo CNJ n°
351/2020, por meio do exame de
conformidade com as praticas
previstas na norma, tendo por
Modelo de

Sistemas de

base, ainda, o
Avaliacdo dos

Prevencgéo e Combate ao Assédio,

STATUS

Concluido

Incluido
PAA 2023



Processos de
Governanga

Processos de

Governanga

Processos de

Governanga

Gerir Estratégia

Institucional

Gerir Estratégia

Institucional

Gerir Estratégia

Institucional

Gerir Politicas,
Diretrizes e Normas

Institucionais

Gerir Politicas,
Diretrizes e Normas

Institucionais

Gerir Politicas,
Diretrizes e Normas

Institucionais

Acdo Coordenada CNJ — Politica
Nacional de Incentivo a
Participacéo Institucional
Feminina no Poder Judiciario

(Acéo Coordenada)

Politica de sustentabilidade no
ambito do Poder Judiciario do
Estado do Parana.

Acessibilidade fisica no ambito do
Poder Judiciario do Estado do

Parana.

elaborado pelo TCU, a fim de aferir
o nivel de maturidade dos tribunais
e conselhos em relacdo aos eixos
institucionalizacao, prevencao,
detecgcdo e corregdo do assédio
moral, do assédio sexual e da
discriminacgéo.

Avaliar a aderéncia a Politica
Judiciaria  de Incentivo a
Participacao Institucional Feminina
no Poder Judiciario, com aplicacdo
das ferramentas metodoldgicas
apropriadas para aferir a
existéncia de ambiente interno de
incentivo as praticas previstas na
Politica e no Modelo de Inclusdo

da Diversidade e Equidade (IDE).

Avaliar o cumprimento das
diretrizes das Resolu¢cbes CNJ n°
400/2021, e TIPR n° 324/2021, no
ambito do Poder Judiciario do

Estado do Parana.

Avaliar o grau de acessibilidade
fisica das instalacdes do Poder
Judiciario do Estado do Parana.
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Processos de

Governanga

Processos de

Governanga

Processos de
Governanga

Processos de

Governanga

Processos de

Governanga

Gerir Estratégia

Institucional

Gerir Estratégia

Institucional

Gerir Estratégia

Institucional

Gerir Riscos e
Conformidade

Prestar Contas a
Sociedade e Orgéos

de Controle

Gerir Politicas,
Diretrizes e Normas

Institucionais

Gerir Politicas,
Diretrizes e Normas

Institucionais

Gerir Politicas,
Diretrizes e Normas

Institucionais

Prover Gestao de
Riscos

Gerir Transparéncia

Programa de Integridade do
Tribunal de Justica do Estado do

Parana

Politicas, diretrizes e normas
relativas a privacidade dos dados
das pessoas fisicas no ambito do
Poder Judiciario do Estado do

Parana.

Politicas, diretrizes e normas de

governanca institucional das

contratag6es publicas.

Inventario de Riscos

Transparéncia Institucional

Avaliar a implementacéo e eficacia
das acbes previstas no Programa
de Integridade.

Avaliar o
diretrizes da Lei n° 13.709/2018
(LGPD), Recomendacdo CNJ n°
73/2020 e Resolugdo TJIPR n°
273/2020 no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Parana.

cumprimento  das

Avaliar se o Tribunal de Justica do
Parana implementou mecanismos
e instrumentos de governanca das
contratagbes publicas em suas
estruturas administrativas, em
consonancia com o disposto na
Resolucdo CNJ n° 347/2020 e em
alinhamento com a Estratégia

Nacional do Poder Judiciério.
Avaliar, em nivel institucional, o
levantamento de riscos realizado
pelas unidades administrativas e
a(s) respectiva(s) matriz(es) de
riscos.

Avaliar a transparéncia ativa e
passiva do Poder Judiciario do

Estado do Parana.
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PAA 2024

Concluido

Incluido
PAA 2024



Suporte
Administrativo

Processos

Finalisticos

Suporte
Administrativo

Suporte

Administrativo

Suporte

Administrativo

Gerir Software de

Gerir Tecnologia da Tecnologia da

Informacgéo Informacéo e

Comunicagao

L Prestar Jurisdicdo em
Prestar Jurisdicéo .
Segunda Instancia

i Selecionar e Admitir
Gerir Pessoas
Pessoas

i Capacitar e
Gerir Pessoas
Desenvolver Pessoas

i Gerir Movimentagdes
Gerir Pessoas o
Funcionais

Processos de trabalho de

desenvolvimento de sistemas

judiciais e administrativos

Processos de trabalho sob
responsabilidade do

Departamento Judiciario

Planejamento para o recrutamento
e lotacdo de servidores em cargo
de provimento efetivo

Politica de desenvolvimento e

capacitacédo de pessoal

Disponibilidade de sucessores

qualificados

Avaliar a existéncia de controles
de prazos e recursos alocados
para os projetos ou processos de
trabalho de desenvolvimento de
sistemas.

Avaliar a existéncia de processos
de trabalho mapeados, gestédo de
internos

riscos e controles

estabelecidos.

Avaliar os critérios e controles
utilizados para definicdo do
quantitativo de vagas ofertadas em
concurso e posterior lotagdo dos
servidores nas unidades do

Tribunal.

Avaliar a eficiéncia e os controles
da politica de desenvolvimento e

capacitacédo de pessoal.

Avaliar se had uma politica de
sucessao, se sdo identificadas as
ocupag0es criticas, elaborado um
plano de sucesséo para elas e se
sdo treinados servidores para

ocupar as posicdes criticas.
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Suporte i
o ) Gerir Pessoas
Administrativo

Suporte i
o ) Gerir Pessoas
Administrativo

Suporte )
o ) Gerir Pessoas
Administrativo

Suporte i
o ) Gerir Pessoas
Administrativo

Suporte i
o ) Gerir Pessoas
Administrativo

Gerir Pagamento de
Pessoal

Selecionar e Admitir
Pessoas

Gerir Concessao de
Beneficios,
Vantagens, Licencas

e Afastamentos

Gerir Movimentagdes

Funcionais

Capacitar e

Desenvolver Pessoas

Eficiéncia dos controles internos
dos processos de trabalho
relacionados a folha de

pagamento (ciclica)

Contratagdo temporéria por meio
de Processo Seletivo Simplificado
- PSS

Parametros de concesséo e do
monitoramento do teletrabalho
instituido pela Resolu¢do TIPR n°
221/2019, alterada pela
Resolucdo TIPR n° 315/2021.

Relotagéo de servidores
ocupantes de cargo de provimento

efetivo

Avaliacéo periodica de

desempenho

Avaliar a eficiéncia dos controles
internos dos processos de trabalho
relacionados a folha de
pagamento.

Avaliar se a contratacéo realizada
por meio dos Processos Seletivos
Simplificados (PSS) atendem aos
requisitos estabelecidos na Lei
Complementar Estadual n°
234/2021 e demais atos que

regulamentam o tema.

Avaliar o cumprimento dos
parametros para a concessao e o

monitoramento do teletrabalho.

Avaliar a aderéncia aos critérios e
controles  utilizados para a
relotac@o de servidores ocupantes

de cargo de provimento efetivo.

Avaliar se o processo de trabalho
de avaliacgdo de desempenho
proporciona o aprimoramento dos
servidores e, por consequéncia, 0
atingimento dos objetivos

estratégicos do TJPR.
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Incluida ciclica
PAA 2024

Concluido

Incluido
PAA 2023



Suporte
Administrativo

Suporte

Administrativo

Suporte
Administrativo

Suporte
Administrativo

Suporte
Administrativo

Gerir Pessoas

Gerir Patrimoénio,
Logistica e Servicos
Gerais

Gerir Patrimoénio,
Logistica e Servigos
Gerais

Gerir Patriménio,
Logistica e Servigos

Gerais

Gerir Patrimonio,
Logistica e Servigos

Gerais

Apurar Infracéo
Disciplinar

Adquirir Bens e
Contratar Servicos

Gerir Bens

Patrimoniais

Gerir Bens

Patrimoniais

Gerir Servigos de

Seguranca

Efetividade da apuracdo e
aplicacdo de sancbes aplicadas
no Poder Judiciario do Estado do

Parana

Aquisicbes de bens e servicos
prestados pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana (ciclica)

Controles Internos do Processo de
Trabalho

Patrimoniais”

“Gerir Bens

Gestao do cadastro de iméveis do

Poder Judiciario.

Seguranca contra incéndio das
instalacdes do Poder Judiciario do

Estado do Parana

Avaliar a efetividade da apuracéo e
aplicacdo de sancdes relativas aos
desvios éticos e de integridade.

Avaliar a legalidade e os controles
das aquisi¢des de bens e servigos
prestados pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana.

Avaliar os controles internos, em
nivel de atividade, instituidos no
processo de trabalho "Gerir Bens
Patrimoniais”, objetivando verificar
sua eficacia frente aos riscos

existentes.

Avaliar a existéncia de controles
cadastrais dos iméveis de
propriedade do Poder Judiciario,
bem como aqueles utilizados

mediante locagdo ou cessao.

Avaliar se os controles internos
estabelecidos para prevengédo de
incéndio sdo adequados a
seguranca das pessoas e do

patriménio do Poder Judiciario.
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Incluida ciclica
PAA 2024

Concluido



Suporte
Administrativo

Suporte
Administrativo

Suporte

Administrativo

Suporte

Administrativo

Gerir Orgamento,
Financas e
Contabilidade

Gerir Patriménio,
Logistica e Servigos
Gerais

Gerir Orgcamento,
Financas e
Contabilidade

Gerir Orgamento,
Financas e
Contabilidade

Realizar Gestao
Orcamentaria

Gerir Bens

Patrimoniais

Realizar Gestao

Financeira

Realizar Gestao

Financeira

Restos a Pagar (RP)

Processo de trabalho “Gerir Bens
Patrimoniais” alocados nos

programas/projetos institucionais

Prestacdo  de contas do
FUNARPEN
Prestagéo de contas de

unidade(s) do foro extrajudicial

Avaliar os controles internos da
gestdo dos restos a pagar (RP),
com foco na alocacéo eficiente de
recursos publicos.

Verificar a existéncia e a eficiéncia
dos controles internos dos
processos de trabalho relativos ao
fornecimento de ativos de
Tecnologia da Informagdo e
Comunicagéo (TIC) e demais bens
moveis.

Avaliar a existéncia e a eficiéncia
dos controles sobre o processo de
trabalho de prestacdo de contas
relativas as receitas recebidas pelo
FUNARPEN e destinadas ao

FUNJUS.

Avaliar a conformidade das
despesas registradas no Livro
Diario Auxiliar da Receita e da
Despesa, do Servico de Registro
de Imoéveis do Foro Regional de
Ibipord da Comarca da Regido
Metropolitana de Londrina, durante
o0 periodo de 11/02/2022 a

30/11/2022.

Departamento de Auditoria Interna — PALP 2022-2025 - 12 Atualizagao

30

Incluido
PAA 2022

Incluido
PAA 2023 e
PAA 2024 (em
continuidade)



ANEXO Il - MATRIZ DE RISCOS DA ATIVIDADE

1.1- Baixa quantidade de servidores lotados na unidade

Identificagdo e Analise de Riscos e Co

1.1- Deixar de elaborar o PALP no prazo regulamentar

Ha anteprojeto de |ei em tramite na Assembleia Legislativa
do Estado do Parana com previsio da ampliac8o do ndmero
de fungBes comissionadas da unidade de auditoria, o que

executar as atividades de auditoria interna

5.2-C | da atividade de p

fatores externos

5.2 - Diminuigdo da efetividade da unidade de auditoria
interna

Programar no PAC-Aud, como medida de natureza

daria e I, eventuals igBes por
capacitagdes gratuitas.

Equipe técnica da
auditoria interna

de auditoria interna .
R1- Ocorrer perda de capacidade operacional por parte |1-2- Deixar de prever maior quantidade temas ou dreas
da equipe de auditor, suditaveis no PALP Mitigar permitird to da sua Alta ] N/A N/A
la equipe de auditoria
Eauip ini efeitos do reduzid de servidores
atualmente lotados no DAUDI, além de atender
1.2- Relotagdo de servidor em unidade diversa 1.3 - Promover a revisio do PALP que se encontra recomendao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) .
vigente com atraso
Obj1 - Elaborar ou revisar o Plano Anual de Longo Prazo
efica (PALP) Planejar o PALP utilizando-se de fontes de informagges
sobo cto d i i
" o R2- Alterar os objetivos das avaliacdes de cada drea ou N N N . ~ ~ " N Equipe técnicada
dos niveis deri L 2.1- Prejuizo na execugio das atividades de auditoria Mitigar identificadas, por exemplo, a partir de entrevistas com N N/A N/A
tema auditavel 3 auditoria interna
gestores e auditores.
Comunicar a fungdo auditaria e promover o engajamento da
N . Alta Administragio para a Jodai Enciada| Dirigente daunidade
. L 3.1- Inobservancia do art. 19, coput, da Resolugdo CNJ ne - A
3.1- Conflito de interesses R3- Perda da independéncia 209/2020 Mitigar unidade de auditoria interna por meio de reportes de auditoria interna e NA NA
(administrativo e funcional) e reuniées com os Alta Administragio
interessados.
4.1- Auséncia da adogio de metodologia baseada em 4.1 Prejuizo no alcance do propésito da unidade de 3 " N
) Planejar o PALP utilizando-se de fontes de informagbes
: 3 . risco auditoria interna ) 3
0Obj2 - Elaborar ou revisar o Plano de Auditoria de Longo R . - N s0b 0 aspecto d. P
X R4.- Definigdo imprecisa ou auséncia de definicdo dos - e N Equipe técnicada
Prazo (PALP) a dol baseada em . o . Mitigar identificadas, por exemplo, a partir de entrevistas com N N/A N/A
. temas ou dreas auditdveis e seus objetivos 3 auditoria interna
risco o o 6 metodolosia basead gestores e auditores.
4.2- Adogio equivocada da metodologia baseada em
* 520 & 8 4.2 - Diminuigio da efetividade da unidade de auditoria
riscos
o N Dirigente daunidade
B - 5.1- Prejuizo no alcance do propdsito da unidade de Engajar a Alta Administragéo sobre a importancia da gente fa;
5.1-Falta de apoio institucional " de auditoria interna e
auditoria interna capacitacdo. L =
. . " Alta Administragio
0Obj3 - Realizar para formar audit L . -
RS - Ndio realizagdo das capacitagdes Mitigar N/A N/A
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