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SEI'DOC N° 10933289

Convénio que entre si celebram o Tribunal de Justica do Estado do Parana, e o
Municipio de Toledo, objetivando a mutua cooperacdo para o aprimoramento das
atividades relativas ao Sistema de Aplicacdo de Medidas Socialmente Uteis como
Substitutivo Penal

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, 6rgdo da
administracdo direta do Estado do Parana, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda sob o n°® 77.821.841/0001-94, com sede na Praca
Nossa Senhora da Salete s/n° — Centro Civico — Curitiba (PR), doravante denominado
TJPR, representado por seu Presidente, Desembargador LUIZ FERNANDO TOMASI
KEPPEN; e o MUNICIPIO DE TOLEDO, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob o n® 76.205.806/0001-88, com sede na Rua Raimundo Leonardi, 1586,
neste ato representado pelo Prefeito, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI
PAGNUSSATT, resolvem celebrar o presente TERMO DE COOPERAGAO de acordo
com as normas contidas na Constituicdo Federal, na Lei Federal n.° 14.133/2021, e
suas alteragcOes, na Lei Estadual n® 15.608/2007 e suas alteracbes, e mediante as
clausulas e condi¢bes seguintes:

Clausula Primeira - Do Objeto

O presente TERMO tem por objetivo a conjugacdo de esfor¢os entre o
Poder Judiciario e o Poder Executivo Municipal para execucédo de programas, projetos
e acdes alinhados com o Sistema de Aplicacdo de Medidas Socialmente Uteis como
Substitutivo Penal, com vistas a promover a preservacao da ordem publica através do
resgate das prestacfes sociais alternativas, conforme PLANO DE TRABALHO que
passa a fazer parte integrante deste TERMO.

As acdes de aplicacdo, fiscalizacdo e acompanhamento das medidas



socialmente Uteis deverdo atender aos principios da instrumentalidade e da
provisoriedade, adotando metodologias que priorizem a autodeterminagcao responsavel
da pessoa submetida a medida, utilizando-se, também, da coordenacdo de equipes
multidisciplinares devidamente capacitadas.

Paragrafo Unico. Cada acdo a ser desenvolvida em conjunto sera
formalizada por meio de planos de trabalho e sera objeto de instrumentos especificos,
conforme suas caracteristicas.

Clausula Segunda - Da Finalidade

Os participes se comprometem a promover esforcos para estreitar
canais de articulacdo com os atores envolvidos na implementacdo da politica de
alternativas penais (Poder Executivo, Ministério Publico, Defensoria Pulblica e
sociedade civil), com os seguintes objetivos:

| - sensibilizar a sociedade e o sistema de justica criminal sobre a
importancia do resgate das medidas socialmente lteis;

I - ampliar e qualificar a rede de servicos de aplicacao,
acompanhamento e fiscalizagcdo das medidas;

Il - aprimorar a gestdao da informacédo do sistema com plataformas
conjuntas de monitoramento.

Clausula Terceira - Das Obrigac6es dos Signatarios

Competira a0 MUNICIPIO e aoTJPR, em cooperacdo, O
compartilhamento de informacdes estatisticas dos trabalhos realizados e dos impactos
causados nas atribuicdes afetas a cada signatario, desde que obedecidos o0s requisitos
da legislacdo que trata do assunto.

Cabera ao MUNICIPIO:

| - apoiar as unidades com aporte técnico para aplicacdo e controle
efetivo do cumprimento das medidas socialmente Uteis, disponibilizando equipe
multidisciplinar com formacdo técnica nas areas envolvidas para acolhimento dos
encaminhados;

Il — apoiar a capacitacdo de atores envolvidos com a aplicacao,
acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das medidas socialmente Uteis,
guanto ao oferecimento de servicos e projetos de insercédo social voltados ao publico
em situacdo de vulnerabilidade;

[l - promover a articulacdo entre os O0rgdos municipais de gestdo das



politicas publicas de cidadania e desenvolvimento social e a equipe de planejamento e
gestdo do sistema a nivel estadual, a fim de alinhar, expandir e fomentar os programas,
projetos e acdes que ja estdo em execucdo na rede municipal com as medidas
socialmente uteis;

IV - instituir, em parceria com o TJPR e demais instituicbes parceiras,
sistema integrado de indicadores das medidas socialmente Uteis;

V - fomentar a valorizacdo das medidas socialmente Uteis na rede
publica de ensino, como também estimular a realizacdo de cursos de formacdo para
servidores municipais.

Cabera ao TJPR:

| - fomentar a valorizagdo das medidas socialmente Uteis nas escolas de
formacdo de magistrados, como também estimular a realizacdo de cursos de formacgéao
para servidores lotados nas unidades judiciarias afetas as infracdes de natureza
criminal;

Il — realizar seminarios, workshops, congressos e eventos voltados a
difusdo e sensibilizacdo quanto a necessidade de aplicacdo das medidas socialmente
Uteis como substitutivo penal;

[ll- fomentar publicacbes, estudos e pesquisas sobre as medidas
socialmente Uteis e seu impacto social, em detrimento do modelo atual de gestdo do
sistema de justica criminal;

IV — elaborar, divulgar e implementar manual de gestdo para o sistema
de aplicacdo de medidas socialmente Uteis, previamente aprovado pelo 6rgéo
interinstitucional de planejamento e gestdo a nivel estadual;

V — promover o didlogo entre os atores do Judiciario, Executivo,
Ministério Publico, Defensoria Publica e demais atores envolvidos com o sistema de
justica criminal sobre a politica publica de alternativas penais;

VI - instituir, em parceria com as demais instituicbes do programa,
sistema integrado de indicadores das medidas socialmente (teis.

Clausula Quarta - Da Assisténcia Mutua

Os signatarios comprometem-se a cooperar para 0 gerenciamento e o
desenvolvimento dos trabalhos a serem desenvolvidos.

Clausula Quinta - Da Gestao e Fiscalizacao

Os atos de gestdo e fiscalizacdo do ajuste serdo definidos pelos



participes por meio de ato proprio.

Clausula Sexta - Do Sigilo das Informacdes

Ressalvado o direito das partes mediadas, os signatarios se obrigam a
nao transmitir, nem tornar publico ou ceder a terceiros, sob qualquer forma ou motivo,
os dados constantes dos sistemas, exceto por solicitagcbes encaminhadas via ordem
judicial, sendo responsaveis pela utilizacdo indevida ou inadequada das informacdes.

Os participes se obrigam ainda a nao inserir informacdes em banco de
dados de terceiro, nem utilizar, divulgar, revelar, reproduzir, transferir, dispor, ceder ou
alterar o teor do sistema, sob qualquer hipétese ou pretexto, a qualquer tempo e para
guaisquer fins estranhos a finalidade deste TERMO.

As obrigacdes contidas nesta Clausula subsistirdo, permanentemente,
mesmo na eventual resilicdo deste TERMO.

Clausula Sétima - Da lei Geral de Protecdo de Dados

Ao celebrarem o presente Acordo, 0s participes reafirmam que
conhecem e entendem os termos do inciso LXXIX, do artigo 5° da Constituicdo Federal
e da Lei Federal n°® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, e se
comprometem a atuar de acordo com as disposicdes legais.

Paragrafo unico. Os participes admitem o tratamento de seus dados
pessoais nos termos da Lei Federal n° 13.709/2018, atendendo ao principio
constitucional da protecdo de dados pessoais e da publicidade e a Lei Federal n°
12.527/2011.

Clausula Oitava - Dos Recursos Financeiros
O presente TERMO néo envolve repasse de recursos publicos.

As acdes descritas na clausula terceira do presente TERMO correréo
por conta de cada instituicdo, ndo configurando repasse de recursos entre 0os 0rgaos
envolvidos, a medida que as acdes serdo desenvolvidas no ambito de atuacdo de cada
convenente.

Clausula Nona - Da Alteracdo e do Aditamento

O presente TERMO podera ser objeto de TERMOS ADITIVOS, a serem
firmados pelos signatarios, na medida em que sejam identificadas necessidades de
modificacdes e que passarao a fazer parte integrante deste Termo.



Clausula Décima - Da Vigéncia, da Rescisao e da Denuncia

O presente TERMO vigorara pelo prazo de 60 (sessenta) meses,
contados da data de sua assinatura.

Aléem da expiracdo natural de sua vigéncia, este TERMO podera ser
rescindido por infracdo legal ou descumprimento de suas clausulas, ou denunciado,
por desinteresse unilateral ou consensual, mediante comunicagdo por escrito, com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias, restando para cada qual tdo somente
a responsabilidade pelas tarefas em execucao no periodo anterior a notificacao.

Clausula Décima Primeira - Da Apresentacao dos Resultados

Os participes, por meio de seus representantes designados,
encaminharédo relatorios técnicos referentes as atividades executadas e eventuais
pendéncias existentes, apresentando propostas de solucao.

Clausula Décima Segunda - Do Envio de Documentos

Na hipotese de eventuais indisponibilidades dos sistemas, o0s
documentos requisitados serdo enviados por outros meios disponiveis. Ao se
restabelecer o funcionamento normal dos sistemas, cabera aos participes, dentro de
suas respectivas atribuicOes e responsabilidades, dar prosseguimento ao objeto do
presente TERMO.

Clausula Décima Terceira - Dos Casos Omissos

Os casos omissos que surgirem na vigéncia deste TERMO serdo
solucionados por consenso dos participes, em termos aditivos, se necessario.

Clausula Décima Quarta - Da Publicacao

Este TERMO devera ser publicado, em extrato, apds sua assinatura.

Clausula Décima Quinta - Das Disposic¢oes Finais

Para dirimir as questdes oriundas deste TERMO, sera competente o foro
da Capital do Estado do Parana, com excluséo de qualquer outro, por mais privilegiado
gue seja.



E, por estarem de acordo, e para todos os fins de direito, subscrevem as
partes interessadas o presente termo, na presenca das testemunhas signatarias.

Curitiba, data da assinatura digital.

Des. LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana

DES. RUY MUGGIATI
Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas do
Tribunal de Justica do Estado do Parana - GMF/TJPR

Sr. LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
Prefeito do Municipio de TOLEDO/PR

Testemunhas:

Felipe Nery Arruda
Coordenador de Contratos e Convénios
CPF: 583.*** ***x_49

Hermes Ribeiro da Fonseca Filho
Secretéario de Contratacdes Institucionais
CPF: 007 *** x***.28

PROJETO E PLANO DE TRABALHO

1. IDENTIFICACAO DO PROJETO
Sistema de Aplicacédo de Medidas Socialmente Uteis como Substitutivo Penal
2. OBJETO DO PROJETO

O objeto do projeto consiste na promocéao de acdes e na conjugacao de esforcos entre o Poder
Judiciario, Poder Executivo (Estadual e Municipal), Ministério Publico, Defensoria Publica,
Policia Militar, Civil e Guarda Municipal, Conselhos da Comunidade e demais organiza¢cdes da
sociedade civil, com vistas ao fortalecimento do sistema de aplicacdo de medidas socialmente
Uteis com enfoque restaurativo, em substituicdo a mera aplicacdo de prestacdo pecuniaria e
multa e de privacao de liberdade.

Busca-se oferecer, assim, um contraponto ao circulo vicioso de banalizacdo da aplicacado de
penas pecuniarias - no caso das infragdes de menor potencial ofensivo -, destituidas de efeitos
restaurativos e terapéuticos, e resgatar o carater socialmente Gtil das prestacdes sociais, em



especial da prestacdo de servicos a comunidade.
3. DIAGNOSTICO

e Numero consideravel de casos que podem ser absorvidos pelo sistema de medidas
socialmente (teis, com menor custo para o Estado e com maior perspectiva de
(re)integracédo social, reduzindo os indices de reincidéncia criminal;

¢ Diminuta sensibilizacdo (por parte dos atores do sistema de justica) sobre o enfoque
restaurativo e terapéutico das penas e medidas alternativas, notadamente a prestacao de
servigos a comunidade, as prestacdes sociais alternativas e os tratamentos terapéuticos;

e Estrutura incipiente de servicos de acompanhamento e fiscalizagdo dos individuos
submetidos a aplicacdo de penas e medidas alternativas que conduz a banalizacdo da
aplicacdo pura e simples de prestacfes pecuniarias e de multa - destituidas de efeitos
restaurativos e terapéuticos;

e A banalizacdo mencionada deixa de atender, da mesma forma, as necessidades sociais
mais prementes de cada Comarca;

e Pouco engajamento dos Conselhos de Comunidade.

4. ABRANGENCIA
Municipal.
5. JUSTIFICATIVA

O Sistema instituido, portanto, resgata o carater terapéutico e restaurativo das penas e medidas
alternativas e oferece melhores perspectivas de (re)integracdo social, responsabilizacdo dos
autores de fatos criminosos, reducéo efetiva das taxas de reincidéncia, participacédo do ofendido
no processo de aplicacdo das medidas e maior participacdo de outros atores na implementacéo
do sistema (Poder Executivo, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho da Comunidade,
Policia Militar, Policia Civil, Guarda Municipal etc.).

Observa-se, hoje, a baixa aplicacdo dessas medidas, decorrente, em grande parte, da
percepcdo de que a prestacdo pecuniaria e, em alguns casos, a prisdo, sao as Unicas respostas
punitivas possiveis. A parca estrutura de acompanhamento e fiscalizacdo do sistema de penas
e medidas alternativas e a falta de informacfes e indicadores quanto aos beneficios de sua
aplicacao, incrementam ainda mais essa percepgao.

Dessa forma, necessario se faz o resgate, a estruturacdo e a ampliagcdo do carater social das
medidas alternativas, notadamente da prestacéo de servicos a comunidade.

Nesse sentido, as agdes do projeto norteiam-se por quatro eixos:
a) Valorizac&do das Medidas Socialmente Uteis como Substitutivos Penais;

b) Ampliacdo e Qualificacdo da Rede de Servicos, com a participagcdo de uma equipe
multidisciplinar no processo de definicdo da medida socialmente Gtil mais adequada ao caso;

c) Controle e Participagdo Social, e

d) Gestao da Informacé&o e Producéo de Indicadores através de ferramentas tecnoldgicas.
6. OBJETIVOS

6.1. OBJETIVO GERAL

Ampliar a aplicagdo das medidas socialmente uteis, com enfoque restaurativo e terapéutico,
sensibilizando e capacitando os mais diversos atores do sistema quanto aos meios efetivos de
implementagéo e fiscalizagao.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
a) Sensibilizar a sociedade e o sistema de justica criminal para a necessidade de se prestigiar



as medidas socialmente Uteis;

b) Ampliar e qualificar a rede de servicos de acompanhamento e fiscalizagdo das medidas
socialmente Uteis, bem como sua aplicacéo;

c) Fomentar o controle e a participagéo social na gestdo do sistema;
d) Promover o enfoque restaurativo das medidas socialmente Uteis;

e) Aprimorar a gestdo da informacgé&o do sistema de aplicagdo das medidas socialmente Uteis.

7. METODOLOGIA DE INTERVENGCAO

No processo de definicAo da medida socialmente Gtil mais adequada, o individuo passa por
avaliacdo psicossocial e de levantamento de demandas que avalia também suas
potencialidades (profissdo, graduacdo, conhecimentos e habilidades), bem como suas
limitacOes e restricdes. Essa avaliacdo é conduzida por uma equipe multidisciplinar e baseada
em relatério técnico.

O sujeito é encaminhado, entdo, as redes de atendimento e protecdo ao cidadao, geridas pelo
Poder Executivo através de 6rgaos de acao e promocao social, a quem compete a aplicacao, o
monitoramento e a fiscalizacdo da execucdo das prestacdes sociais, dentre elas, 0s servi¢os
comunitarios, sempre sob supervisao direta do Poder Judiciario.

Com vistas a otimizacado de fluxos de trabalho e racionalizacdo de procedimentos de rotina na
tramitacdo e insercdo do infrator no Sistema de Aplicacdo de Medidas Socialmente Uteis, a
Fundacdo de Assisténcia Social — FAS — ficara responsavel por centralizar a distribuicdo da
forca de trabalho voluntaria encaminhada pelo Poder Judiciario, a partir dos relatérios de
demanda encaminhados pelas mais diversas pastas envolvidas na etapa de execucdo do
sistema.

A FAS funcionara, da mesma forma, como ente de articulacdo direto com o Poder Judiciario
para o tratamento de questdes imprevistas durante a operacionalizacdo do sistema, através de
canal de interlocucao direta entre a Secretaria do NUPEMEC e o Poder Executivo Municipal.

Desta forma, o Sistema de Aplicacdo de Medidas Socialmente Uteis, enquanto instituicéo
hibrida, integrada pelos mais diversos atores do Sistema de Justica Criminal, fornece suporte
seguro a atuacdo do Poder Judiciario na aplicacdo das medidas, conferindo agilidade e
confianca quanto as estruturas de monitoramento e fiscalizacao.

by

Com vistas a padronizacdo de procedimentos e otimizacdo de rotinas e fluxos de trabalho,
recomenda-se a utilizacdo dos termos constantes do Manual de Gestdo da politica de
alternativas penais que pode ser acessado através do link: https://bit.ly/2CylCwr, ou mediante
solicitacdo a 22 Vice-Presidéncia do TJPR (2vice@tjpr.jus.br).

8. GRUPO DE TRABALHO

Cada entidade participante ira designar seus representantes para gestdo do projeto no ambito
de suas atribuicdes.

9. RESULTADOS ESPERADOS

a) Instituicdo de ambiente permanente de didlogo entre os Poderes Executivo o Sistema de
Justica, em relagdo ao tema das medidas socialmente Gteis;

b) Ampliacdo do uso das medidas socialmente Uteis como substitutivos penais;

bY

c) Sensibilizacdo da sociedade quanto a importdncia das medidas socialmente Uteis no
processo de ressocializacdo do individuo e restauracéo das rela¢des sociais afetadas;

d) Divulgag&o de material relacionado ao tema;
10. INOVACAO


https://bit.ly/2CyICwr

O sistema de aplicacdo de medidas socialmente Uteis apresenta potencial de inovagdo em
Servicos e em processos organizacionais, na forma preconizada pelo Manual de Oslo e suas
Diretrizes para Coleta e Interpretacdo de Dados Sobre Inovacéo.

11. ETAPAS DE IMPLEMENTAGCAO

a) Criacdo do Grupo de Trabalho para avaliacdo diagnéstica do tema e sobre eventuais
programas, projetos e acoes relacionados (Prazo: 10 dias);

b) Interlocugcdo com os Departamentos e Diretorias internas envolvidas no escopo do Sistema
para apresentacédo de plano de acdo conjunto (Prazo: 30 dias);

c) Aprovacao do planejamento de capacita¢cdes em Justica Restaurativa (Prazo: 10 dias);
d) Realizac&o de evento municipal sobre o Sistema (Prazo: 2° Semestre de 2019).

Curitiba, da assinatura digital.

Des. LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana

DES. RUY MUGGIATI
Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execuc¢éo de Medidas Socioeducativas do
Tribunal de Justica do Estado do Parana - GMF/TJPR

Sr. LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
Prefeito do Municipio de Toledo/PR

Documento assinado eletronicamente por Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, Usuario
Externo, em 19/09/2024, as 14:13, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ruy Muggiati, Desembargador, em 26/09/2024,
as 17:37, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el ;
2 &)
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Fernando Tomasi Keppen, Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, em 09/10/2024, as 15:24, conforme art. 1°, llI,
"b", da Lei 11.419/2006.

il
sel 3
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por HERMES RIBEIRO DA FONSECA FILHO,
Secretario de Contratacdes Institucionais do Tribunal de Justica, em 10/10/2024, as
17:54, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel B
assin :lll_Jl.l "i'
gletrénica

il
sel 4
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por FELIPE NERY ARRUDA, Coordenador de
Contratos e Convénios, em 11/10/2024, as 11:14, conforme art. 1°, I, "b", da Lei
11.419/2006.
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Curitiba, 16 de Outubro de 2024 - Edi¢do n° 3770 S, o . . L
Diério Eletronico do Tribunal de Justica do Parana

SECRETARIA DE CONTRATAGOES INSTITUCIONAIS
COORDENADORIA DE CONTRATOS E CONVENIOS DA SCI
DIVISAO DE CONVENIOS E DE OCUPAGAO DE ESPAGOS
Protocolo n°0066807-62.2019.8.16.6000
EXTRATO DE ACORDO DE COOPERAGAO
TECNICA N° 10933289 - SG-SCI-CCC-DCOE

Convenentes: O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA e o
MUNICIPIO DE TOLEDO
Objeto: A conjugacdo de esforcos entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo
Municipal para execugdo de programas, projetos e agdes alinhados com o Sistema
de Aplicagdo de Medidas Socialmente Uteis como Substitutivo Penal, com vistas a
promover a preservacéo da ordem publica através do resgate das prestacdes sociais
alternativas, conforme PLANO DE TRABALHO que passa a fazer parte integrante
deste TERMO.
As acdes de aplicacdo, fiscalizagdo e acompanhamento das medidas socialmente
Uteis deverdo atender aos principios da instrumentalidade e da provisoriedade,
adotando metodologias que priorizem a autodeterminagdo responsavel da
pessoa submetida & medida, utilizando-se, também, da coordenacgdo de equipes
multidisciplinares devidamente capacitadas.
Paragrafo Unico. Cada agio a ser desenvolvida em conjunto seréa formalizada por
meio de planos de trabalho e ser& objeto de instrumentos especificos, conforme suas
caracteristicas.
Vigéncia: 60 (sessenta) meses, contados da data de sua assinatura.

Curitiba, 10/10/2024.

Des. LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana
DES. RUY MUGGIATI
Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagéo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas do
Tribunal de Justica do Estado do Parana - GMF/TJPR
Sr. LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
Prefeito do Municipio de Toledo/PR
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