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APRESENTACAO

O Relatério Anual do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucdao de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do Estado do
Parana (GMF/TJPR) tem por objetivo informar as agbes executadas pelo Grupo durante o
ano de 2023 no ambito de suas atribuicdes e competéncias, conforme determinam a
Resolucdo n° 214/2015 - CNJ, a Lei Estadual n° 20.444/2020, a Resolugéo n° 173/2016 -
OE/TJPR e o Provimento n® 317/2022 - GMF/TJPR, buscando dar transparéncia de suas
atividades a todos os atores do sistema de justica e a comunidade externa.

No ano de 2023, o GMF/PR, além de manter suas a¢des conforme as normativas que
o constituem, ampliou o rol de suas atribuicbes com recentes politicas penais, com énfase na
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, regida pela Resolugédo n°® 487 de 15 de fevereiro
de 2023 do CNJ. Além disso, foram criados instrumentais metodoldgicos para o saneamento
das demandas recebidas, especialmente acerca de violagdes de direitos do sistema
carcerario, em face do superencarceramento gerador e mantenedor do estado de coisas
inconstitucional® (ECI), dentre elas as visitas técnicas nas unidades prisionais.

O Relatério Anual, que teve inicio no ano de 2020 no GMF/PR, é uma importante
ferramenta de analise das acbes realizadas pelo Grupo e do contexto situacional dos
sistemas carcerario e de execugcdo de medidas socioeducativas, pois contém dados
estatisticos, diagnosticos e analises qualitativas que permitem aprimorar o planejamento das
acoes, a construgcdo de novas normativas e de providéncias para adequacdes necessarias
pelas instituicdes do sistema de justica estadual. Além disso, contribui para a elaboragéo de
programas, projetos e planos para a melhoria dos sistemas atendidos.

' Considera-se como estado de coisas inconstitucional um conjunto de violagbes sistémicas de direitos
fundamentais, decorrentes de um estado de inércia ou de incapacidade continuada e recorrente do poder

publico, o que torna mais dificil a modificagdo da conjuntura instalada.



INSTITUCIONAL

O Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucédo de Medidas Socioeducativas (GMF/PR), criado por for¢ca da Resolugao n° 214, de
15 de dezembro de 2015, do Conselho Nacional de Justica, € um 6rgao vinculado a
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) e tem como obijetivo
fiscalizar e monitorar os sistemas penais, prisional e de justica juvenil, devendo também
promover ag¢des no sentido de orientar o exercicio da atividade jurisdicional nas areas
criminal, de execugao penal e socioeducativa no Estado.

No Parana, o GMF foi instituido pela Resolugcédo n° 173, de 28 de novembro de 2016,
do Orgdo Especial do Tribunal de Justica e se destaca, especialmente, pela importante
atuacdo na implementagdo de politicas judiciarias penais e socioeducativas, contribuindo
com o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), seguindo as diretrizes
orientativas do CNJ.

E, nesse sentido, além das competéncias previstas na Resolugdo n° 214/2015 do
CNJ, cabe ao GMF a execucgao do Plano Executivo do Programa Fazendo Justigca, que criou
diversas agoes voltadas a implementacao e ao fomento de politicas penais e socioeducativas
no Parana.

Sua missado € implementar politicas penais e socioeducativas, desde a porta de
entrada dos sistemas penais e de socioeducacao, até a porta de saida, buscando sanear
disfuncionalidades diagnosticadas, para a efetiva inclusdo social das pessoas em conflito
com a lei e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

A sua visao esta voltada a efetividade das politicas judiciarias afetas aos sistemas
penal e socioeducativo, em uma perspectiva sistémica e integral, oriunda do dialogo
interinstitucional e interdisciplinar pautado, especialmente, na garantia dos direitos
fundamentais constitucionais e tratados e convengdes internacionais de Direitos Humanos.

A Resolucado n° 368/2021 do CNJ alterou a Resolugdo CNJ n° 214/2015, que dispde
sobre a organizagéo e o funcionamento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF)
nos Tribunais de Justica, ampliando suas atribuicoes.

Para acessar a Resolucao utilize o QR Code




Composicao e Organizagao

A Resolugao n° 214/2015 do CNJ, com as alteragdes trazidas pela Resolugdo n°

368/2021, determina que o GMF sera integrado, no minimo, por:

| — Um Desembargador, que sera o Supervisor do Grupo, sem prejuizo das suas atividades
jurisdicionais;
Il — Um Juiz designado pela Presidéncia do Tribunal, escolhido entre juizes com jurisdicao

criminal ou de execugéo penal, que sera o Coordenador do Grupo e atuara, preferencialmente,
sem prejuizo da atividade jurisdicional;

[l — Um Juiz responsavel pela execugdo de medidas socioeducativas, designado(a) pela
Presidéncia do respectivo tribunal e integrante da Comissédo da Infancia e Juventude, onde
houver, que atuara, preferencialmente, sem prejuizo da atividade jurisdicional;

IV — Representantes de conselhos e organizagbes da sociedade civil, com fungéo consultiva.

Em consonéncia com a Resolugdo, a composicdo do GMF/PR esta configurada da

seguinte maneira:

Supervisao

Ruy Muggiati - Desembargador

Coordenacgao Geral de Politicas Penais

Eduardo Lino Bueno Fagundes Junior - Desembargador Substituto
Subcoordenagao do Interior

Oswaldo Soares Neto - Juiz de Direito

Subcoordenacao das APACs

Luciana Lopes do Amaral Beal - Juiza de Direito

Coordenacao de Politicas Socioeducativas

Claudia Catafesta - Juiza de Direito

Colaboradores

Gamaliel Seme Scaff - Desembargador

Priscilla Placha Sa - Desembargadora

Ana Carolina Bartolamei Ramos - Juiza de Direito Substituta
Juliana Arantes Zanin Vieira - Juiza de Direito

Fabio Bergamin Capela - Juiz de Direito

Fernanda Orsomarzo - Juiza de Direito

Mauro Bley Pereira Junior - Desembargador Substituto

Daniel Ribeiro Surdi de Avelar - Juiz de Direito

Paulo Roberto Gongalves de Camargo Filho - Juiz de Direito Substituto




Ademais, a normativa prevé, ainda, que o GMF podera contar com a colaboragao ou
assessoria de outros magistrados, sem prejuizo das suas atividades jurisdicionais, e devera
funcionar com estrutura minima constituida por:

| — Estrutura de apoio administrativo, integrada por, no minimo, dois servidores do quadro do
Poder Judiciario, com lotacao e atuagao exclusiva no GMF; e

Il — Equipe multiprofissional, compreendendo profissionais das areas de salude, de educacéo e
de assisténcia social.

A equipe que compde a estrutura administrativa e multiprofissional do GMF é:

Adriana Accioly Gomes Massa - Técnica Judiciaria - Area: Servico Social e Direito
Alinne Silva e Quadros - Técnica Judiciaria - Area: Comunicagéo e Direito - Até junho de 2023
Arthur Wille Rempel - Técnico Judiciario - Area: Direito

Elen Tayane Pontes de Almeida - Estagiaria de Graduacao em Direito

Erika Alves de Oliveira Silva - Estagiaria de P6s-Graduacao em Direito

Kellyn Karoline Alves Correa - Estagiaria de Pés-Graduagao em Servigo Social
Kleber Humberto da Silva - Técnico Judiciario - Area: Direito

Luciane Lemos dos Santos - Analista Judiciaria Sénior - Area: Direito

Maisa Baiersdorf Schneider - Técnica Judiciaria - Area: Psicologia

Marcio Barrim Bandeira - Analista Judiciaria Sénior - Até setembro de 2023
Monique de Araujo Kugler - Estagiaria de Pds-Graduagao em Direito

Nelson Octavio Leitao Neto - Consultor Juridico - Area: Direito

Essa estrutura funcional esteve organizada em duas areas principais: administrativa e
assessoria. A area administrativa é responsavel pelo suporte administrativo ao grupo. A area
de assessoria € responsavel pelo suporte técnico interdisciplinar ao monitoramento e
fiscalizagdo dos sistemas prisional e socioeducativo.

Neste sentido, em 2023 o GMF submeteu a aprovagao da Presidéncia do Tribunal de
Justica proposta de Regimento Interno, visando a organizagdo do grupo, que passou a
possuir a seguinte forma:

Secretaria Executiva: estrutura de apoio administrativo, integrada por servidores do
Quadro de Pessoal do Poder Judiciario do Estado do Parana, com atuagao exclusiva no
GMF;

Laboratério Interdisciplinar de Estudos e Praticas em Politicas Penais e
Socioeducativas (LIEP): estrutura de assessoria especializada, compreendendo servidores
com conhecimento, especialmente, nas areas de psicologia e servigo social.




O Regimento Interno descreve as competéncias de cada area de atuagao do GMF, em
conformidade com a Resolugéo n°® 214/2015 do CNJ, considerando as especificidades locais,
ficando distribuidas da seguinte forma:

Ao Desembargador Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucado de Medidas Socioeducativas do Estado do Parana —
GMF, ficam atribuidas as seguintes competéncias:

| - convocar e presidir as reunides ordindrias e extraordinarias;

Il - representar o GMF, podendo delegar a sua representagao entre os Coordenadores
e magistrados colaboradores;

lll - dar publicidade e cumprir ou fazer cumprir as deliberagbes, as resolugdes e os
atos normativos do Conselho Nacional de Justica - CNJ - e do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, quando afetos a competéncia do GMF;

IV - manter o GMF informado das medidas e assuntos relacionados a sua area de
competéncia;

V - definir e supervisionar as atividades das Coordenagdes de Politicas Penais e de
Politicas Socioeducativas, bem como da Secretaria Executiva e da equipe do
Laboratério de Politicas Penais e Socioeducativas do GMF, dentro das atribuigbes
previstas neste Regimento Interno;

VI - submeter as reunides ordinarias e extraordinarias os assuntos recebidos para
decisao e deliberagao do colegiado;

VII - solicitar pedidos de informagdes e consultas as autoridades competentes;

VIII - requisitar servidores publicos para assessoramento administrativo e técnico;

IX - assinar as atas, as correspondéncias e os demais atos normativos de matérias
afetas ao GMF;

X - por delegagéo da Presidéncia do Tribunal de Justi¢a, renovavel a cada gestéo,
assinar convénios com 6rgaos parceiros que nao impliquem 6nus financeiro ao Poder
Judiciario.

Aos Juizes Coordenadores de Politicas Penais e de Politicas Socioeducativas do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugéo de
Medidas Socioeducativas do Estado do Parana - GMF, as atribuicbes sao:

| - proceder a analise, emitir pareceres e encaminhar sugestdes sobre temas do
ambito de sua competéncia para apreciagdo e deliberagdo do GMF em reunido
ordinaria;

Il - analisar e monitorar as deliberagbes e agdes do GMF, por solicitagdo do
Supervisor;

Ill - acompanhar e monitorar o planejamento anual de a¢gdes do GMF, propondo e
acompanhando sua execugao;

IV - acompanhar os colegiados, grupos de trabalho, comissdes técnicas e/ou mutirbes
para os quais foi indicado pelo Supervisor;

V - solicitar informacgdes, esclarecimentos e providéncias, quando necessario.




A Secretaria Executiva do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugcao de Medidas Socioeducativas do Estado do Parana -
GMF constam as seguintes atribui¢des:

| - elaborar e encaminhar para aprovagdo as atas das reunides ordinarias e
extraordinarias do GMF;

Il - elaborar, registrar, encaminhar e arquivar os documentos e as correspondéncias do
GMF;

Il - informar ao Supervisor os compromissos agendados para o respectivo
cumprimento;

IV - informar ao Supervisor e aos Coordenadores as reunides e as pautas a serem
discutidas, inclusive no ambito dos colegiados, grupos de trabalho e/ou comissdes
técnicas que o GMF integra;

V - emitir documentos pertinentes ao gerenciamento do GMF, por determinagao do
Supervisor;

VI - prestar todo o apoio administrativo as atividades do GMF;

VII - elaborar a pauta das reunides ordinarias e extraordinarias, encaminhando-as aos
Coordenadores com cinco dias Uteis de antecedéncia;

VIII - receber e encaminhar ao Supervisor a documentagédo e as correspondéncias
recebidas pelo GMF;

IX - receber relatérios, oficios e documentos dirigidos ao GMF, os quais deverao ser
apresentados na reunido ordinaria como informes quando protocolizados em até dois
dias uteis antes da reuniéo;

X - encaminhar as solicitagées que possuam prazos e ndo possam aguardar a reuniao
plenaria subsequente ao Supervisor para encaminhamentos;

XI - providenciar a publicagdo dos atos do GMF no Diario da Justiga Eletronico, no
prazo maximo de dez dias Uteis ap6s a finalizagdo dos trAmites necessarios;

Xl - encaminhar para publicacédo, no website do Tribunal de Justi¢ca, no prazo maximo
de quinze dias Uteis apos a finalizagdo dos trAmites necessarios, as matérias e os
documentos referentes as agdes do GMF;

XIII - exercer outras fungdes correlatas que lhe sejam atribuidas pelo Supervisor.

Quanto as atribuigbes do Laboratorio Interdisciplinar de Politicas Penais e
Socioeducativas, ficam definidas como:

| - subsidiar e oferecer suporte técnico as agbes, as atividades e as atribuigdes do
GMF, com foco na atuagao articulada em rede;

Il - elaborar, registrar e encaminhar pareceres, relatorios, oficios e documentos afetos
as atribuicdes do GMF, por determinacdo do Supervisor;

lll - acompanhar e subsidiar tecnicamente os colegiados, os grupos de trabalho, as
comissdes técnicas, os regimes especiais de atuacdo ou os mutirdes vinculados ao
GMF;

IV - prestar todo o apoio técnico as atividades do GMF;

V - elaborar o planejamento de agbes e metas do GMF, no inicio do ano letivo, a ser
apresentados na primeira reunido ordinaria do ano;




VI - fomentar a pesquisa e os estudos sobre os temas atinentes as politicas penais e
socioeducativas;

VII - propor e qualificar metodologias e técnicas voltadas as politicas penais e
socioeducativas;

VIII - sistematizar o relatério anual do GMF, baseado nas ag¢des do planejamento
elaborado no inicio do ano letivo, e apresenta-lo na ultima reunido ordinaria do ano
para conhecimento;

IX - exercer outras fungdes correlatas que lhe sejam atribuidas pelo Supervisor.

A equipe interdisciplinar do Laboratério Interdisciplinar de Politicas Penais e
Socioeducativas, que presta Assessoria Especializada em Politicas Penais e
Socioeducativas, ficou configurada até o final de 2023 da seguinte maneira:

e Adriana Accioly Gomes Massa, Técnica Judiciaria, Mestre em Organizagdes e
Desenvolvimento. Especialista em Dependéncias Quimicas e em Terapia Familiar; Graduada
em Servigo Social (CRESS 3986) e em Direito. Formagao em Educagao Gaia. Formadora e
Facilitadora de Justica Restaurativa pela Ajuris-RS e pelo IIRP - International Institute for
Restorative Practices. CL.: http://lattes.cnpq.br/6813775462786363

e Maisa Baiersdorf Schneider, Técnica Judiciaria, Mestranda em Psicologia; Especialista em
Direitos Humanos, Responsabilidade Social e Cidadania Global, em Gestao de Pessoas e em
Psicologia  Clinica  Abordagem  Psicanalitica; Graduada em  Psicologia. CL:
http://lattes.cnpq.br/9136012403303395.

e Kellyn Karoline Alves Correa, Estagiaria de Pés-Graduacado em Servigo Social, Especialista
em Gestdo Social em Politicas Publicas, Graduada em Servigo Social. CL:
http://lattes.cnpq.br/6275625787955905.

Todavia, buscando atender a nova configuracdo do GMF/PR, prevista no Regimento
Interno, o design setorial previsto para 2024 prevé a seguinte formagao, além daquela ja
delineada em 2023:

Previsdo de contratagdo de 4 estagiarios de pés-graduagédo, autorizada em 2023, nas
areas de psicologia, antropologia/sociologia e servigo social.

Ademais, contara com um Assistente Social Judiciario e um Psicélogo Judiciario, para
compor a equipe multidisciplinar prevista no inciso V, do artigo 2° da Resolug¢ao 487/2023 do
Conselho Nacional de Justiga, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e
estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convencao Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito do processo penal e
da execugdo das medidas de seguranca. O dispositivo normativo mencionado prevé a
composi¢cdo de uma "equipe técnica multidisciplinar que tenha experiéncia e incursdo nos
servigos com interface entre o Poder Judiciario, a saude e a proteg¢ao social; do Servico de




Atendimento a Pessoa Custodiada (Apec); do Servigo de Acompanhamento de Alternativas
Penais; da EAP ou outra equipe conectora."

A equipe interdisciplinar do Laboratério Interdisciplinar de Politicas Penais e
Socioeducativas, além de suas atribuicées afetas diretamente as matérias abarcadas pelo
GMF, integra também, por indicagdo do Supervisor do GMF/PR, na fungédo de
assessoramento especializado, o Conselho de Supervisdao do Atendimento Multidisciplinar
do Poder Judiciario do Estado do Parana (CONSAM) e o Programa de Protecdo a Criangas
e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAM), bem como atua, quando designada, em
outros grupos e comités interinstitucionais.

Sistema Penal e de Execugao Penal: A¢oes Realizadas

Ao tratar do sistema penal e de execugdo penal, € importante compreender as
politicas penais que permeiam esses sistemas, que se constituem desde a porta de entrada
do ciclo penal (custddia e alternativas penais), passando pelo sistema de privagdo de
liberdade (qualificagdo da execugao penal), até a porta de saida (politica de atencéo a
pessoa egressa).

As politicas penais se constituem como mecanismos importantes para o
enfrentamento do estado de coisas inconstitucional, que se caracteriza pela violagao
sistémica dos direitos fundamentais, o que, no contexto da privacao da liberdade no Brasil,
foi formalmente reconhecido e explicitado desde 2015, diante da decisao liminar do Supremo
Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347.

As politicas penais tém grande importancia na qualificagcdo dos servigos penais que
contribuem para a melhoria do sistema carcerario e que se coadunam com 0s principios
basilares da dignidade da pessoa humana e da justi¢a restaurativa, promovendo a inclusdo
social e a redugdo dos estigmas decorrentes da execugéo penal. Além disso, as politicas
penais tém efetiva contribuicdo na construcdo de solugdes efetivas e sustentaveis para os
desafios do século XXI no que diz respeito ao sistema de justica, em especial do sistema
penal e de execugao penal, a partir de um processo participativo, coletivo, articulado entre as
instituicdes envolvidas e a sociedade civil.

Transversalmente, as politicas penais contribuem para o fortalecimento de politicas
sociais, especialmente aquelas voltadas as minorias sociais, ou seja, grupos socialmente
vulneraveis que sofrem maiores violagbes de direitos, como pessoas LGBTQIA+, indigenas
ou pessoas em situagao de rua, entre outras.



Neste sentido, o relatorio apresentara as agdes realizadas pelo GMF/PR no ano de
2023, por marcos normativos e a partir de cada ciclo penal.

Porta de Entrada

Conforme dados extraidos do SISDEPEN, em junho de 2023, havia 649.592 pessoas
com alguma privagao de liberdade. Destas, 190.080 estavam em prisdo domiciliar e 644.305
ocupavam celas fisicas, ou seja, independentemente de saidas durante o dia, para estudo
e/ou trabalho, dormiam em estabelecimento prisional. Na mesma época, o sistema
penitenciario contava com 481.835 vagas, o que representa um déficit de 167.757 vagas.

No Parana, conforme os dados do SISDEPEN, em junho de 2023, havia 36.164
pessoas em unidades prisionais, ao passo que a capacidade era de 30.479. Os numeros
representam um déficit de 5.685 vagas no Estado.

O superencarceramento no sistema prisional brasileiro € uma realidade preocupante,
conforme demonstram os dados. Para mudar esse cenario, o Judiciario tem implantado e
desenvolvido diversas politicas de alternativas penais, voltadas a diminuigao da aplicacéo de
penas privativas de liberdade.

Outro importante ponto para a diminuigdo do superencarceramento € a realizagéo do
atendimento a pessoa custodiada por equipe multiprofissional, que elabora um relatério, a
ser encaminhado ao magistrado, ao promotor e a defesa técnica, com a identificacdo do
perfil socioecondmico e de eventuais vulnerabilidades sociais do custodiado. Dessa forma, o
documento podera fornecer informacdes que colaborem para a aplicagdo de medidas
cautelares diversas da prisao.

A pactuagcdo dos Tribunais ao Programa Fazendo Justiga, coordenado pelo CNJ,
também busca contribuir para a diminuigdo dos numeros de encarceramento. Isso porque o
Programa visa aperfeigoar os procedimentos de porta de entrada dos sistemas carcerario e
socioeducativo, garantir a regularidade no cumprimento da decisdo judicial nas medidas
penais e socioeducativas e qualificar a inclusdo social na porta de saida. Seus projetos estao
alinhados aos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, em especial
ao Objetivo 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.




Audiéncias de Custodia

A audiéncia de custddia é regulamentada pela Resolugdo n° 213/2015 do CNJ, que
determina que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivacéo ou
natureza do ato, deve, obrigatoriamente, ser apresentada, em até 24 horas da comunicagao
do flagrante, a autoridade judicial competente e ouvida sobre as circunstancias em que se
realizou sua prisdo ou apreensdo. Durante essa audiéncia, o juiz ira analisar se a prisao é
cabivel e se deve ser mantida, podendo, ainda, estabelecer medidas cautelares diversas da
prisao.

As diretrizes acerca do funcionamento das audiéncias de custédia sdo, atualmente,
tratadas como politica publica que visa o enfrentamento e a superacédo do fenbmeno do
superencarceramento e a eliminagao do estado de coisas inconstitucional.

Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC)

No TJPR, o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC) é regulamentado
pela Resolugdo n° 285/2021-OE. A normativa prevé o atendimento a pessoa custodiada
prévia e posteriormente a audiéncia de custédia em todas as Comarcas do Estado.

Nas Comarcas que possuem uma Central de Medidas Socialmente Uteis (CEMSU),
esta é a responsavel pela atividade. Onde ndao ha uma Central, o juiz diretor do Forum deve
constituir uma equipe multiprofissional para a execugédo do servico e da realizagdo dos
atendimentos.

Todas as pessoas presas em flagrante ou por mandado judicial devem receber
atendimento pré e pos-custddia. Os atendimentos de pré-custddia sdo realizados em
ambiente seguro e, preferencialmente, sem a presenga de um policial, com vistas a
orientagdo quanto ao instituto da audiéncia de custddia. Além disso, a equipe multidisciplinar
elabora um relatério com a identificacdo do perfil socioeconébmico do custodiado e de
eventuais vulnerabilidades sociais a serem consideradas. O documento é repassado ao
magistrado, ao promotor e a defesa técnica. Com base nas informacdes, o juiz pode
determinar encaminhamentos sociais que permitam a inser¢do do individuo na rede de
protecao social.

Apos a audiéncia, sao atendidas todas as pessoas liberadas, com ou sem a
determinacdo de medidas cautelares. Durante o atendimento, a equipe multiprofissional ira




identificar as necessidades e vulnerabilidades individuais para eventuais encaminhamentos
de saude, assisténcia social, educagdo, emprego e orientagao juridica, bem como para a
insercao em grupos reflexivos e de justica restaurativa.

Atualmente o servico APEC esta implementado na CEMSU Curitiba e CEMSU Ponta
Grossa, Comarcas que, inclusive, vém realizando as Audiéncias de Custddia de forma
presencial, conforme prevé a Resolugao n. 213/2015.

Central de Medidas Socialmente Uteis (CEMSU)

A Lei Estadual n® 20.442/2020 instituiu o sistema estadual de medidas socialmente
uteis e diretrizes gerais para sua implementagdo através de praticas de justica
restaurativa, mediagao, conciliacdo e cultura da paz, o qual se constitui em um conjunto
de mecanismos de solugdo autocompositiva de conflitos judiciais e extrajudiciais com
enfoque restaurativo a partir de esforcos entre o Poder Executivo, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Orgdo de Execugdo Penal e Organizacédo da Sociedade Civil, conforme
dispde a Resolugéo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justiga.

O funcionamento do Sistema Estadual de Medidas Socialmente Uteis se dara
mediante a integracdo de setores publicos e privados relacionados a seguranga, assisténcia
social, educagao, saude, ciéncia e tecnologia, direitos humanos, aos sistemas institucionais
de justica, com base nos principios de interinstitucionalidade e multidisciplinaridade, nos
termos do paragrafo unico do art. 1° da referida Lei.

As Centrais de Medidas Socialmente Uteis integram o Sistema Estadual, tal qual o
Comité Gestor e a Comissao Executiva, constituindo-se como espacos de atendimento da
populagdo para a aplicagdo de praticas restaurativas e autocompositivas de resolugédo de
conflitos e fortalecimento do senso comunitario, baseados nas técnicas e diretrizes da Justica
Restaurativa, da Mediagcdo e da Conciliagcdo, a ser operacionalizado por facilitadores
previamente capacitados conforme normas do Conselho Nacional de Justica, Tribunal de
Justica do Estado do Parana e Comité Gestor que regem a matéria, nos termos do art. 4°, §
3°.

Os tramites necessarios, bem como a competéncia de andlise de viabilidade da
instalacdo das Centrais de Medidas Socialmente Uteis, foram regulamentados no ambito
administrativo interno do Tribunal de Justica do Estado do Parana pelo artigo 13, inciso V, do
Regimento Interno do TJPR, onde consta entre as atribuigdes da 22 Vice-Presidéncia a de




"coordenar as atividades das Centrais das Medidas Socialmente Uteis - CEMSU."(Redac&o
dada pela Emenda Regimental n° 10, de 9 de novembro de 2020).

Ainda com relacdo ao funcionamento das referidas Centrais, consta na Portaria n°
57/2019-NUPEMEC, art. 2° §1°, que “a criagdo, modificagdo, extingdo e supervisdo dos
trabalhos das CEMSUs serdo de competéncia do Presidente do Nucleo Permanente de
Meétodos Consensuais de Solugdo de Conflitos - NUPEMEC, a quem cabera designar,
também, Magistrados para Coordenagao das atividades.”

Sobreveio, entretanto, as normas supracitadas, a Portaria Conjunta n°
10.776/2023, de 03/08/2023, que delegou a coordenacdo das Centrais de Medidas
Socialmente Uteis ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do Estado do
Parana (GMF/PR), nos termos da Lei Estadual n°® 20.442, de 17 de dezembro de 2020, e
da Resolucdo n° 285, de 22 de fevereiro de 2021, do Orgédo Especial do Tribunal de
Justica.

Com objetivo de mapear e sistematizar as informagbes acerca das Centrais, o
GMF realizou pesquisa estadual via formulario Teams, bem como levantamento no SEIS,
que resultou na indicagao de 29 (vinte e nove) Centrais em processo de instalagao.

Intramuros

Unidades de Progressao

No Estado do Parana, as Unidades de Progressao (UPs) se originaram de um projeto
desenvolvido pelo GMF no ano de 2016, em conjunto com a SESP, o Deppen, o MPPR, a
OAB/PR, a DPE-PR e o Conselho da Comunidade de Curitiba, no ambito do programa
“Cidadania nos Presidios” do DMF/CNJ. O objetivo dessa politica € a humanizagdo do
tratamento penal a partir do cumprimento da Lei de Execugédo Penal (LEP) e da aplicagéo
dos conceitos da justica restaurativa no ambiente prisional, incluindo nessas praticas
reeducandos, policiais penais, técnicos e operadores do direito.

As pessoas privadas de liberdade abrigadas nas UPs estudam e trabalham em tempo
integral e recebem um tratamento humanizado, com atendimento médico, assisténcia juridica
e religiosa. Essa politica penal contribui, também, com a ressocializagdo dessas pessoas,




uma vez que € realizada uma preparagao adequada para o momento da sua retomada da
liberdade.

A primeira unidade, voltada ao publico masculino, foi criada como um projeto-piloto em
novembro de 2016, dentro do Complexo Penal de Piraquara. Sua inauguragao oficial foi em
margo de 2017 e contou com a presenga de representantes da Organizagdo dos Estados
Americanos. Diversas outras instituicbes, nacionais e estrangeiras, ja visitaram a UP, que é
um modelo para as demais unidades prisionais. Segundo dados do Deppen de 2021, o
indice de reincidéncia nessa unidade é de apenas 5,5%.

No ano de 2018, foram implantadas UPs também em Foz do Iguagu, Ponta Grossa,
Guarapuava e Londrina.

Pensando-se especificamente nas mulheres privadas de liberdade, foi criado, em
2020, o Centro de Integragdo Social (CIS), localizado em Piraquara. Trata-se de uma
Unidade de Progressao projetada especificamente para o publico feminino e se diferencia
das UPs tradicionais por ndo possuir celas e contar com alojamentos coletivos. No CIS, as
mulheres podem circular pela unidade livremente durante o dia, desde que observados os
seus horarios de estudo e trabalho.




Em 2019, o GMF elaborou um Manual do Processo de Replicacdo das UPs em
parceria com o Deppen/PR, com o delineamento das principais acbes a serem realizadas
para a instalacao desse tipo de unidade. O documento padroniza processos e rotinas, com o
propésito de que cada nova unidade seja uma réplica fiel do modelo original. Alguns dos
pontos tratados no manual sdo a necessidade de capacitacdo em justica restaurativa dos
profissionais que irdo atuar na unidade; a adaptagéo da estrutura fisica do local; a recepg¢ao
e a forma de tratamento dos internos; e as atribuicbes dos setores de ocupagao e
qualificagao, de psicologia, de servigo social, de enfermaria, de pedagogia e do juridico.




Em 2023, a equipe do GMF, em parceria com o Deppen,
atualizou o Manual do Processo de Replicagcédo das UPs.

@ %TJPR\-«

Com o objetivo de manter os principios que guiam essa politica penal, o GMF estuda a
criacdo de um selo de reconhecimento das UPs, com previsdo de langamento para 2024. O
selo, que devera ser periodicamente renovado, sera concedido apenas as unidades que
observarem as regras previstas na LEP e no Manual do Processo de Replicagao das UPs,
com o propésito de que a unidade continue cumprindo a finalidade para a qual foi criada.

Segundo dados do Deppen, atualmente existem cinco Unidades de Progressao no
Estado, as quais foram criadas por Decretos. Além disso, ha unidades prisionais que
possuem alguns médulos, em blocos ou galerias, que adotam as diretrizes das UPs, como é
0 caso de Londrina.

Comissao de Avaliagcao de Pessoas Privadas de Liberdade

Visando a classificacdo de sentenciados, ante a deficiéncia de vagas prisionais e a
necessidade de busca de alternativa aos mutirdes carcerarios, foi realizada uma parceria
entre o Deppen/PR, o GMF/PR, a Vara de Execugdes Penais de Curitiba e o MPPR, tendo
como obijetivo, inicialmente, a reordenacdo da Colbénia Penal Agroindustrial do Estado do
Parana (CPAI). Em seguida, foi criada uma Comissdo de Avaliacdo de Pessoas Privadas de
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Liberdade para analisar os casos das pessoas com data proxima para a progressao de
regime e que cumprem pena em regime semiaberto na CPAIl ou que se encontram em
regime fechado em unidades prisionais de Curitiba e Regidao Metropolitana. A referida
Comissao foi instituida formalmente em junho de 2021, por meio da Portaria n® 062/2021, e é
composta por servidores do Deppen.

Para realizar esse trabalho, uma equipe do Deppen, integrada por profissionais da
area do Direito, promove o levantamento de dados dos sistemas eletrénicos penitenciarios e
processuais, como o SEEU e o Projudi, e traga o perfil juridico, social, laboral, educacional e
de seguranga de cada pessoa privada de liberdade, o qual é apresentado a Comisséo de
Avaliacdo. Em sequéncia, a Comissdo encaminha uma andlise criteriosa a Vara de
Execugbes Penais sugerindo a forma de cumprimento da pena que entende mais adequada
ao perfil de cada pessoa, fundamentadamente, podendo ser o semiaberto tradicional na
CPAI, o semiaberto harmonizado mediante monitoracdo eletrénica, a antecipacdo da
progressado ao regime aberto ou o livramento condicional. Tal sugestdo tem sido levada em
consideragao, sendo acolhida integralmente pelo magistrado na maioria dos casos.

Além das pessoas que ja cumprem pena no regime semiaberto tradicional na CPAI e
das que estdo cumprindo pena em regime fechado, a Comissdo também avalia pessoas
sentenciadas ao regime semiaberto que ainda n&o iniciaram o cumprimento da pena. O
objetivo é avaliar a forma mais adequada do cumprimento da pena, seja no semiaberto
tradicional ou na harmonizagao do regime por meio de monitoragao eletrénica.

Um dos principais resultados da iniciativa € a redugdo da lotagdo nas unidades
prisionais, identificando, por meio de uma avaliagao fundamentada, as PPL que fazem jus
aos beneficios previstos em lei. Ademais, o trabalho realizado constitui uma preparacgao para
a saida dessas pessoas do sistema carcerario.

Verificou-se que, desde a sua implantacédo, ndo houve necessidade de realizacdo de
mutirdes carcerarios na regiao de Curitiba, a0 mesmo tempo em que se constatou um
controle mais efetivo da ocupagdo de vagas e uma expressiva redugdao dos indices de
reincidéncia e reentrada no sistema carcerario.

Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional (PNAT)

Para a articulacédo das politicas penais voltadas ao trabalho, o GMF/PR criou o GT de
Direito ao Trabalho. Em 2023 foram realizados seis encontros, com a participacdo das
seqguintes instituigdes: TJPR, Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD), MPPR, OAB/PR,




Deppen/PR, Feccompar e SESA. A lista a seguir traz as principais atividades do GT durante
0 ano:

**
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Portaria Conjunta 01/2022 entre GMF e 22 Vice-Presidéncia que institui mecanismo de
Cooperagéao entre o Grupo e o Programa Moradia Legal do TJPR, para insergéo de
mao-de-obra de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional na
execugao dos programas e projetos publicos de moradia popular;

Assinatura de adesdo ao Termo de Cooperacido Técnica 037/2020 CNJ, pelo MPT e
TJPR sobre a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional - Pnat,
que visa a expansao de projeto de empregabilidade de pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional,;

Discussao sobre o Projeto de Lei 540/2022 - sobre a implementacédo da politica de
reintegracdo social da pessoa privada de liberdade, contando com a Deputada
Estadual Mabel Canto, que integra a Comissdo de Constituicdo e Justica e a
Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Assembléia Legislativa do Estado do
Parana;

Tratativas para a interiorizagdo dos projetos para empregabilidade de pessoas
egressas, com inicio em 2024.

Gestantes e Responsaveis por Criangas, Adolescentes e Pessoas com
Deficiéncia

A Resolucdo CNJ n° 369/2021, que trata sobre a privacdo de liberdade de

gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, tem o
objetivo de diminuir o impacto na vida de seus filhos e dependentes. A normatiza traz
diretrizes para que o magistrado analise, considerando o perfil desse publico, a
possibilidade de decretacdo de prisdo domiciliar e/ou de medida cautelar diversa da
prisdo, bem como o cabimento de saida antecipada do regime fechado ou semiaberto.

Esta fundamentada nos artigos 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal, que

estabelecem:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for:

| - Maior de 80 (oitenta) anos;

Il - Extremamente debilitado por motivo de doenga grave;

[l - Imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com

deficiéncia;



IV - Gestante;

V - Mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - Homem, caso seja o unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos.

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos requisitos estabelecidos
neste artigo.

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo domiciliar, desde que:

| - Ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

Il - Nao tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Além disso, a Resolugdo esta alinhada as decisbées do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre o tema nos Habeas Corpus (HC) n° 143.641/SP e n° 165.704/DF. No acérdao do
primeiro HC, foi concedida ordem de habeas corpus coletivo para determinar a substituigao
da pris&o preventiva pela domiciliar — sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP — de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas, maes e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, excetuados os
casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus
descendentes ou, ainda, em situagdes excepcionalissimas.

No mesmo sentido, o acérddo do segundo HC concedeu ordem de habeas corpus
coletivo para determinar a substituicdo da prisdo cautelar por outras medidas de pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, desde que observadas as
condicionantes elencadas na deciséo.

Em junho de 2023, a entao presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Rosa Weber, langou o mutirdo carcerario, que teve
como objetivo a analise de processos em que figuram gestantes, maes, pais e responsaveis
por criangas menores de 12 anos e pessoas com deficiéncia; pessoas em cumprimento de
pena em regime prisional mais gravoso do que o fixado em decisdo condenatdria;e pessoas
cumprindo pena em regime diverso do aberto, condenadas pela pratica de trafico
privilegiado; bem como os casos de prisdes preventivas com duragao superior a 12 meses.

Portaria n.° 170/2023 do CNJ.
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Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC)

“‘Ninguém é irrecuperavel”’. Esse € o lema da APAC, nascida em 1972, na cidade de
Sao José dos Campos - SP, no presidio Humaita, através de um grupo de voluntarios e sob a
lideranga do advogado e jornalista Dr. Mario Ottoboni.

Trata-se de um método de cumprimento de pena que se pauta por disciplina, trabalho,
estudo, cumprimento rigido de horarios, envolvimento da familia, religido e voluntariado. O
atendimento é gratuito e depende da ag¢ao de voluntarios.

O ano de 2023 foi marcado pelo fortalecimento dos didlogos visando o
aperfeicoamento das quatro unidades de APACs no Parana, em lvaipora, Barracao, Pato
Branco e Toledo.

O Governo do Estado do Parana constituiu Grupo de Trabalho Interinstitucional, com o
objetivo de mapear as condigbes das APACs e elaborar estudos técnicos visando o
aperfeicoamento da politica publica estadual relacionada as APAC’s, e, desde novembro,
teve inicio um processo de discussdes ampliadas para a obtencdo de subsidios que
permitam uma definicdo consistente desta politica estatal, com continuidade dos didlogos em
2024.

Conhega mais sobre o0 método das APACs. : ) .s

Politicas Penais de Porta de Saida

A Resolucdo n°® 307/2019 do CNJ, que institui a Politica de Atencdo a Pessoas
Egressas do Sistema Prisional no Ambito do Poder Judiciario, é considerada um marco
valioso para a sistematizagédo das agdes publicas que visam a efetiva reintegragao social.

Outra determinagdo da Resolugdo CNJ n°® 307/2019 é que os o6rgaos do Poder
Judiciario, na contratagao de servigcos prestados por empresas, observem o emprego de méao
de obra formada por pessoas egressas do sistema prisional na proporcéo estipulada pela



normativa (artigo 11). Nesse ponto, € importante destacar que o TJPR foi o primeiro Tribunal
de Justica do Brasil a implementar a previsao.

TJPR.

A acao foi possivel gragas a uma colaboracdo entre o GMF/PR, a Presidéncia do
TJPR e o Departamento de Gestdo de Servigos Terceirizados do Tribunal, que
implementaram o dispositivo integralmente em todas as novas contratagdes de empresas
terceirizadas da Corte paranaense. O processo contou, ainda, com o auxilio do Programa
Fazendo Justica Nacional. Para a concretizacdo da medida, foi formalizado, em 26 de julho
de 2021, um Termo de Cooperacao Técnica envolvendo a SESP, o Deppen, a Feccompar e o

Entre 2021 e 2023, 45 vagas foram destinadas e preenchidas por pessoas egressas
do sistema prisional com base na normativa do CNJ, conforme a tabela abaixo:

Contratos de empresas terceirizadas do TJPR destinadas a pessoas egressas - 2021-2023

2021 7 1 Manutengao predial

2022 30 4 L|mpe;a, copeiragem, recepgao e
telefonista

2023 45 8 L|mpe;a, copeiragem, recepgao,
telefonista e manutengao

Fonte: Departamento de Gestao de Servigos Terceirizados

Politicas Transversais

Justica Restaurativa;

Unidades de Privagao de Liberdade; dentre outras.

As politicas e iniciativas transversais compreendem politicas e acdes que perpassam
todo ciclo penal ou tém impacto sobre 0 mesmo. Dentre as politicas e agdes estdao Mutirdes;
Equipes Psicossociais no Poder Judiciario; Fortalecimento dos GMFs; Sistemas Eletrénicos e
as Populacbdes Vulneraveis; Politica Antimanicomial; Politica sobre Drogas; Politica de
Populacdo LGBTQIA+; Atencédo as Vitimas e Restauratividade no
Processo Penal; Diversidade na Assisténcia e Enfrentamento da Intolerancia Religiosa em




Politica de fortalecimento dos GMFs

Os GMFs foram criados pelo Conselho Nacional Justica, por meio da Resolugao n°
96/2009 e regulamentados pela Resolugdo n° 214/2015. Os GMFs passaram, entdo, a
integrar a estrutura dos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais, tendo como
proposito o monitoramento e fiscalizagdo dos sistemas penais, prisionais e socioeducativos
locais. Para isso, o DMF vem desenvolvendo acbdes buscando mapear boas praticas,
qualificar e fortalecer os GMFs e possibilitar maior alinhamento com o DMF/CNJ e a
disseminagao das suas atividades em todo o territério nacional.

Nesse sentido, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de
Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do Estado do Parana esteve em Brasilia, no
dia 17 de julho, para participar do Encontro Nacional de GMFs e da Justiga Juvenil realizado
pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O
evento, que iniciou no dia 3 de julho, reuniu em cinco dias de encontro — 3, 6, 10, 13 e 17 de
julho — representantes dos tribunais estaduais de todo o pais para debater agbes em
andamento no campo penal e no campo socioeducativo e perspectivas para o futuro.

Participaram do Encontro os integrantes do GMF/PR: o desembargador e supervisor
do Grupo, Ruy Muggiati; a juiza da Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei de Londrina



e coordenadora do Eixo Socioeducativo; Claudia Catafesta; a servidora Adriana Accioly
Gomes Massa; e o juiz de Direito substituto e colaborador do GMF Paulo Roberto Gongalves
de Camargo Filho.

No dia 17, o evento contou com a participagdo dos Tribunais de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Parana e Tocantins. Durante a programacgao foram debatidos temas
estratégicos, realizada a apresentagdo de um diagndstico e o dialogo entre os participantes
sobre os desafios e as praticas empreendidas. Confira os temas propostos:

Tema Estratégico 1: Institucionalidade e estrutura organizacional dos GMFs no
ambito dos Tribunais de Justica.

Tema Estratégico 2: Articulagdo e coordenagédo do GMF junto as redes parceiras do
Sistema de Justica Criminal e do Sistema Socioeducativo e, no ambito interno, perante os
juizes que atuam no campo penal e socioeducativo.

Tema Estratégico 3: Atuacdo do GMF para indugao, apoio e desenvolvimento das
politicas judiciarias afetas aos servigos penais e ao sistema socioeducativo implementados
no estado.

Tema Estratégico 4: Atividades de inspegdo e tratamento de denuncias
empreendidas por meio do GMF perante o Sistema Penal e o Sistema Socioeducativo.

No dia 18, foi realizado o encontro da Justica Juvenil para debater temas como o
combate a tortura nas audiéncias de apresentagao; a inspeg¢ao e reavaliagdo da medida
socioeducativa; a discussao sobre os desafios e avangos das acdes do eixo 2 do Programa
Fazendo Justica; e o registro e consolidagdo das informagdes discutidas, além do
encerramento do evento.

Fortalecimento das Equipes Multidisciplinares

As Equipes Multidisciplinares, formadas por profissionais de diferentes areas,
sobretudo da Psicologia e do Servigo Social, sdo competentes para atuar, de forma técnica e
especializada, em todo o ciclo da execugao penal, das alternativas penais e das medidas
socioeducativas. Além disso, podem auxiliar na identificacdo de vulnerabilidades e eventuais
ocorréncias de violagao de direitos, bem como fornecer pareceres técnicos para embasar
decisdes administrativas e judiciais.
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GRUPO INTERINSTITUCIONAL E INTERDISCIPLINAR
DE ESTUDO E PESQUISA SOBRE POLITICAS PENAIS

O fortalecimento dessas equipes € essencial para possibilitar um atendimento mais
digno a populagdo abrangida, desenvolvendo espagos humanizados e garantindo uma
responsabilizagc&o proporcional, com dignidade na privagao ou restricdo da liberdade.
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Confira a publicacéo “Equipes
Interdisciplinares do Poder Judiciario:
Levantamento Nacional e Estratégias de
Incidéncia” do CNJ.

Com o objetivo de fortalecer as suas Equipes
Multidisciplinares, o Grupo Interinstitucional e Interdisciplinar de
Estudos e Pesquisas sobre Politicas Penais, coordenado pelo
GMF/PR, realizou seis encontros ao longo do ano de 2023. Integram
o Grupo profissionais da Vara de Execugdes Penais, da Central de
Medidas Socialmente Uteis (CEMSU), do Nucleo de Atendimento &
Pessoa com Monitoracdo Eletrénica (Nupem), da Central de
Alternativas Penais, do Conselho da Comunidade de Curitiba, da

Defensoria Publica do Estado do Parana e da Federacdo dos Conselhos da Comunidade do
Parana (Feccompar).

Durante os encontros foram abordados os seguintes temas:

Mapeamento de redes;

Compartilhamento de metodologias e instrumentais de atendimento;

Prevengao ao uso de drogas;

Saude mental;

Medidas de seguranca.

Foram debatidas, ainda, as seguintes politicas penais:

Nupem;

Monitoramento eletrénico - Resolugao CNJ n°® 412/2021;

Pessoas egressas - Resolugdo CNJ n° 307/2019;

Pessoas indigenas - Resolugdo CNJ n° 287/2019;




Atencdo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais - Resolugdo CNJ n°
386/2021;

Populagcédo LGBTQIA+ - Resolugdo CNJ n° 348/2020;
Populacado migrante - Resolugao CNJ n° 405/2021;
Justica Restaurativa - Resolugdo CNJ n° 225/2016;
Audiéncias de custoddia - Resolugdo CNJ n° 213/2015;
Antidrogas - Lei n° 11343/2006;

Antimanicomial - Resolugao CNJ n°® 487/2023.

Encontro realizado em maio de 2023 com as equipes interdisciplinares do GMF,
Nupem, Central de Alternativas Penais, Conselho da Comunidade de Curitiba,
Defensoria Publica e Feccompar.




Politica Antimanicomial - Resolugao 487/2023 do CNJ

No ano de 2023, foi expedida a Resolugédo n. 487, de 15 de fevereiro de 2023,
instituindo a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelecendo procedimentos e
diretrizes para implementar a Convencgao Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no &mbito do processo penal e da execugao das medidas
de seguranga.

Desde a publicagdo da Resolugdo, o GMF/PR vem se envolvendo em diversas agoes,
algumas em parceria com o DMF/CNJ, as quais serédo descritas a seguir.

A realizacdo do Seminario Internacional de Saude Mental: possibilidades para a
efetivagdo da Politica Antimanicomial, organizado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana, com o apoio do GMF/PR, em parceria com o Conselho Nacional de Justica, foi
realizado nos dias 15 e 16 de junho no Pleno da Corte paranaense e transmitido pelos canais
do YouTube do CNJ e da Escola Judicial do Parana (Ejud). O objetivo foi mobilizar atores
para a qualificacdo de uma politica antimanicomial no Brasil, estimulando o debate sobre a
aplicacdo das medidas de seguranga, no caso de adultos, e de medidas protetivas e
socioeducativas para adolescentes, a partir de um paradigma de protecdo dos direitos
fundamentais e de atencgéao integral articulada com o SUS e com a rede de protecéo social de
modo geral. A cerimOnia de encerramento, na noite de 16 de junho, contou com a presenca
da entdo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do CNJ, ministra Rosa Weber,
que, durante o dia, conheceu as dependéncias do Complexo Médico Penal do Parana.



https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/1lKI/content/presidente-do-tjpr-acompanha-ministra-rosa-weber-em-agenda-no-complexo-medico-penal-em-pinhais/18319

O evento também marcou a celebragao de um protocolo de intengdes entre o TUPR, o
Governo do Estado do Parana, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados do Brasil - Seg¢ao Parana (OAB-PR), visando a cooperagao para implementagao
da Resolugao n° 487/2023 do CNJ. Além disso, foi criado um grupo de trabalho de saude
mental para desenvolver acdes no ambito do Poder Judiciario paranaense.

Acesse o Protocolo de Intengdes.

Ainda em 2023, antes da realizagao do Seminario Internacional de Saude Mental, foi
formado um Grupo de Trabalho liderado pelo Governo do Estado do Parana com a
participacdo do GMF. Como desdobramento, foi criada a Comissao de Monitoramento de
Politicas Antimanicomiais do Parana, composta por representantes do TJPR, do Ministério
Publico do Parana, da Defensoria Publica do Estado, do Departamento de Policia Penal e
das Secretarias da Saude, da Justica e Cidadania e do Desenvolvimento Social e Familia do
Estado do Parana.

Posteriormente, o desembargador Ruy Muggiati, supervisor do GMF/PR e membro da
Comisséo juntamente com este Grupo de Trabalho, foi conhecer as experiéncias de Minas
Gerais e Mato Grosso do Sul e esteve no CNJ para discutir propostas e solugdes junto ao
Poder Judiciario, assegurando os direitos dos pacientes em privagao de liberdade nos
presidios do Estado.

Politica Nacional de Justica Restaurativa no Ambito do Poder Judiciario

Em 2023, a equipe do GMF em conjunto com o Departamento de Policia Penal -
Deppen e a Federagcdo dos Conselhos da Comunidade do Estado do Parana - Feccompar,
construiram uma minuta do Termo de Cooperagao Técnica instituindo o Nucleo de Justica
Restaurativa, cuja concretizacao ficou para o ano de 2024.




Todavia, com base na parceria ja estabelecida desde 2017, com os primeiros cursos
de justica restaurativa, em 2023 ocorreu a formacgédo de 24 (vinte e quatro) servidores do
Deppen de Foz do Iguagu, nos dias 25 a 29 de setembro.

Processo formativo - parceria Deppen

A parte pratica, que consistiu em projetos utilizando as praticas restaurativas, foi
apresentada no dia 24 novembro do mesmo ano, em seminario denominado Justica
Restaurativa em Politicas Penais e Penitenciarias.

Jornada Florescer

A Jornada Florescer trata-se de uma pratica social educativa, com direito a remi¢cao
de pena, voltada as unidades de progressao (UPs) femininas. O programa, que se baseia
nos principios da justica restaurativa, visa contribuir com o processo de transformacgéao do
sistema prisional e criar um ambiente de maior bem-estar coletivo.

Criado em 2020, pelo GMF/PR, em parceria com a UP Centro de Integragcao Social
(CIS), localizada em Piraquara-PR, o programa contou com a participagao de 20 mulheres
em sua primeira edicdo. Nesta unidade, foram realizadas duas edicdes em 2021, com um
total de 45 participantes, e mais duas em 2022 com 38 mulheres.




O programa foi levado pelo GMF para a Comarca de Foz do Iguagu-PR, em parceria
com o Conselho da Comunidade, a Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana
(Unila), a Faculdade Uniamérica e a Vara de Execugdes Penais. Em 2022, foram realizadas 8
edicdes no municipio, sendo atendidas, ao todo, 145 mulheres.

No ano de 2023, aconteceram cinco Jornadas na UP feminina de Foz do Iguagu,
coordenadas pelo Conselho da Comunidade, com a participacao de cerca de 22 mulheres
em cada. O GMF esteve presente em uma edigao que teve como facilitadoras a servidora do
GMF Adriana Accioly e a representante do Conselho da Comunidade Josefina Diaz
Fernandez Baido. Na ocasiao também esteve presente o supervisor do GMF, desembargador
Ruy Muggiati.

Populagdo LGBTQIA+ no Sistema de Justi¢ca Penal

O CNJ, por meio da Resolugdo n° 348/2020, estabeleceu diretrizes e
procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com
relagdo ao tratamento da populagdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo (LGBTI)? que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade,
em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente.

2 O texto da Resolugdo CNJ n° 348/2020 adota o termo “populagao lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti e
intersexo (LGBTI)”, no entanto, entende-se que a politica penal se estende a toda a populagdo LGBTQIA+ que
seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou
monitorada eletronicamente.




A normativa possui os seguintes objetivos: a garantia do direito a vida e a integridade
fisica e mental da populacdo LGBTQIA+, assim como a sua integridade sexual,
seguranga do corpo, liberdade de expressdo da identidade de género e orientagao
sexual; o reconhecimento do direito a autodeterminagdo de género e sexualidade da
populacdo LGBTQIA+; e a garantia, sem discriminagdo, de estudo, trabalho e demais
direitos previstos em instrumentos legais e convencionais concernentes a populagéo
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitoragao eletrénica
em geral, bem como a garantia de direitos
especificos da populacdo LGBTQIA+ nessas
condicdes.

Acolhimento de Pessoas Autodeclaradas Gays,
Transexuais e Travestis

Durante o ano de 2023, o GMF acompanhou as
acdes direcionadas ao tratamento penal da
populagdo LGBTQIA+ privada de liberdade,
participando de Grupo de Trabalho® constituido pelo
Departamento de Policia Penal. Esse Grupo realizou trés encontros durante o ano,
buscando identificar as necessidades dessa populagao no sistema prisional e estratégias
para o atendimento aos direitos fundamentais expressos na legislagao.

A principal agdo do Grupo de Trabalho foi acompanhar a alteragdo da unidade
prisional destinada as pessoas transexuais, travestis e homens gays em situagao de
vulnerabilidade. Essa populagdo, em sua maioria, estava alojada na Cadeia Publica de
Rio Branco do Sul e enfrentava dificuldades de acesso a direitos, como trabalho,
educacgao, saude e recursos materiais, como locais adequados para convivéncia, espago
para estudo e trabalho, biblioteca, banho de sol, entre outros.

O Departamento de Policia Penal elaborou proposta de transferéncia dessa
populagdo para a Cadeia Publica de Toledo/PR e a apresentou aos membros do Grupo
de Trabalho. Essa proposta visou oferecer melhores condicdes estruturais e de acesso

# Compdem o grupo de trabalho: TJIPR, Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD), MPPR, DPE-PR, SESP-PR,
Deppen/PR, Feccompar, Grupo Dignidade, Trans Grupo Marcela Prado e Conselho Penitenciario do Parana.




aos direitos a essa populacédo e que estavam sendo negligenciados em Rio Branco do
Sul. Assim, em junho de 2023 ocorreu a transferéncia para a Cadeia Publica de Toledo.

Em agosto de 2023, O GMF realizou visita institucional a Cadeia Publica de Toledo
e também participou de reunides com os atores do territoério (Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Conselho da Comunidade), visando fortalecer o dialogo para
a consolidagdo daquela unidade como referéncia no tratamento penal daquela
populagcdo, bem como, garantir a perenidade de oferta de projetos e de agdes que
fundamentam a garantia de direitos.

Ainda, o grupo de trabalho tem buscado elaborar o Plano de Ag¢ao estadual das
politicas publicas voltadas a essa populagdo, o que culminou, em dezembro de 2023, na
proposta de elaboracdo de uma minuta de Lei Estadual que institui a Cadeia Publica de
Toledo como Centro de Referéncia para o tratamento das pessoas transexuais, travestis
e gays em situacdo de vulnerabilidade e, também, em um plano de trabalho visando a
execucdo da politica em nivel estadual, a ser construido, colaborativamente, durante o
ano de 2024.




Reunido no Conselho da Comunidade de Toledo. Agosto de 2023.

Politica Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em Situagcao de Rua

Em 2020, o TJPR criou um grupo institucional para tratar de politicas relacionadas as
Pessoas em Situacdo de Rua no Estado do Parana a partir das recomendagdes do Relatorio
da Missao do CNDH em Curitiba: Violagbes dos Direitos Humanos da Populagdo em
Situacao de Rua.

No ano de 2021, o CNJ instituiu a Politica Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em
Situacado de Rua e suas interseccionalidades. Houve a publicacdo da Resolucao n°® 425/2021
do CNJ, cujo principal objetivo é assegurar o amplo acesso a justica as pessoas em situagao
de rua.

Com a publicagdo da normativa, o grupo institucional do TJPR foi reformulado e
passou a ter uma natureza interinstitucional. Dessa forma, foi formalizado o Grupo
Interinstitucional de Atendimento a Populagdo em Situagao de Rua (GT-PSR), formado por
orgaos do MPPR, da DPE-PR e do Tribunal, entre eles o GMF, que tem como objetivo, a
implementacado da Politica Nacional Judicial de Atengao a Pessoas em Situagcdo de Rua no
Parana, com foco em assegurar o amplo acesso a justica as pessoas em situagao de rua.

Durante o ano de 2023, o GMF acompanhou algumas agdes, a destacar:



« Portaria 3769/2023 — designacdao da desembargadora Maria Aparecida Blanco de
Lima como coordenadora do Grupo de Trabalho de Populagdo em Situagao de Rua,;

< Em maio de 2023, o GMF esteve presente na campanha “Registre-se”, uma iniciativa
do TJPR e do CNJ* com apoio de outros 13 érgdos no estado do Parand, para
oferecer documentacao civil para a populagdo vulneravel em situacédo de rua®.

« Participacdo do Grupo Interinstitucional de Atengao a Populagcdo em Situacido de Rua
nas Reunides organizadas pelo Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR) e
pelo Inrua (nos dias 26.07.23 e 02.08.23), junto com todos os parceiros, referentes
aos eventos realizados nos dias 17, 18 e 19 de agosto de 2023, em alusdo ao Dia
Nacional de Luto e Luta da Populagdo em Situacédo de Rua;

+ Recebimento do oficio enviado pela Secretaria de Estado da Justica e Cidadania
(SEJU) que trata da proposicdo de parceria institucional para estabelecer o
oferecimento de registros documentais para as PSR de forma continua, havendo
tratativas entre o GT-PSR para deliberagcdes sobre a adesédo a proposta e eventuais
elaboragdes de estudos especificos.

4 A Corregedoria Nacional de Justica do CNJ, por meio do Provimento n° 140 de 22/02/2023, estabeleceu o
Programa de Enfrentamento ao sub-registro e de ampliagdo a documentagéo basica por pessoas vulneraveis.
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4955
®https://www.anoregpr.org.br/campanha-registre-se-vai-emitir-gratuitamente-documentos-para-populacao-vulner
avel-em-situacao-de-rua/



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4955

Outras acoes e eventos

Programa de visitagao as Unidades Prisionais

A Resolugcdo 214/2015-CNJ, com redacdo alterada pela Resolugédo 368/2021,
define, dentre as atribuigdes do GMF, o desenvolvimento de programas de visitas
regulares de juizes e servidores a unidades prisionais e de atendimento socioeducativo.
O objetivo é promover acbes de didlogo e conscientizagcdo sobre as condicbes dos
estabelecimentos de privagao de liberdade, contribuindo para a divulgagao e ampliagao
da compreensao dessa realidade.

Em 2023, foram realizadas sete visitas: quatro no Centro de Integracdo Social
(CIS), UP feminina, e trés na Penitenciaria Central do Estado - Unidade de Progresséo
(PCE-UP), unidade masculina. Ambas ficam em Piraquara-PR. Ao todo, 132 pessoas
participaram das visitas neste ano.

Visitas realizadas por meio do Programa de Visitagdo a Unidades Prisionais - 2023

22/03/2023 CIS Piraquara 12
26/04/2023 PCE-UP 22
21/06/2023 CIS Piraquara 22
28/06/2023 PCE-UP 22
26/07/2023 CIS Piraquara 20
09/10/2023 CIS Piraquara 14
25/10/2023 PCE-UP 20

Fonte: GMF/PR




Conselhos da Comunidade e Feccompar

Previstos na Lei n°® 7.210/1984, os Conselhos da Comunidade (CC) s&o um dos
Orgdos da Execugdo Penal. No Parana, os CC sdo regulamentados pela Instrucdo
Normativa (IN) Conjunta n° 1/2014 - CGJ-PR-MPPR.

De acordo com a IN, os CC tém por finalidades promover a participacdo da sociedade
na execugdo da pena e providenciar assisténcia as pessoas privadas de liberdade (PPL),
egressas e seus familiares, bem como auxiliar o Poder Judiciario e o Ministério Publico na
execucao e no acompanhamento das penas privativas de liberdade, das penas restritivas de
direito, da pena de multa, do livramento condicional, da suspensao condicional da pena, da
suspensao condicional do processo e das transagdes penais.

Deve haver um Conselho da Comunidade em cada Comarca composto por, no
minimo: um representante de associagao comercial ou industrial, um advogado indicado pela
Secao da OAB, um defensor publico indicado pelo Defensor Publico Geral e um assistente
social escolhido pela Seccional do Conselho Federal de Servigo Social. Na falta da
representacado prevista, ficara a critério do juiz supervisor do Conselho da Comunidade a
escolha dos seus integrantes.

O artigo 4° da IN define as atribuicbes dos CC, das quais destacam-se: visitar, pelo
menos uma vez por més, os estabelecimentos e os servigos penais existentes na Comarca,
propondo a autoridade competente a adogdo das medidas adequadas, na hipotese de
eventuais irregularidades; oportunizar a participacdo de PPL, cumpridores de penas e
medidas alternativas, pessoas egressas e familiares, nos programas assistenciais, de
educacao, de formacéao para o trabalho e de colocacgao profissional existentes na rede social;
diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia a PPL ou
internado, em carater excepcional; fomentar a participagdo da comunidade na execucao
penal; e orientar e apoiar a vitima, seus familiares e o agressor.

Com o objetivo de unir e fortalecer os Conselhos da Comunidade do Estado para que
se consolidem como instrumentos qualificados para a defesa dos direitos das PPL, egressas
e de seus familiares, foi constituida, em 2013, a Federagao dos Conselhos da Comunidade
do Estado do Parana (Feccompar). A entidade trabalha em parceria com o GMF e outros
orgaos do sistema de execucgao penal.

A Feccompar atua, ainda, na construcdo de politicas penais no Estado por meio de
sua participacdo em Grupos de Trabalho, como: GT de Alternativas Penais, GT de Saude e



Saude Mental, GT de Direito ao Trabalho, Grupo de Politica Estadual de Atencédo as
Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Penal do Estado do Parana, GT de
Populacédo LGBTQIA+ no Sistema de Justica Penal, GT de Pessoas Indigenas no Sistema
de Justica Penal e Comité de Enfrentamento a Covid-19 no Sistema Carcerario.

Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

O fomento a criagcdo e fortalecimento do funcionamento e da autonomia dos
Conselhos da Comunidade ¢é atribuicio do GMF, como disposto na Resolucéo
214/2015-CNJ.

Nesse sentido, em 05 de julho de 2023, foi publicado o Termo de Cooperagao Técnica
firmado entre TJPR e a FECCOMPAR®. O documento tem como objetivo incentivar o
fortalecimento e a ampliagdo da participagcao da sociedade civil na execugao penal. Visa,
ainda, qualificar o trabalho desenvolvido pelos Conselhos da Comunidade do estado, por
meio de ag¢des colaborativas como o desenvolvimento de capacitagdes e o intercambio de
conhecimentos técnicos e juridicos. O termo foi elaborado pela equipe da Feccompar e do
GMF, o qual sera responsavel pelo cumprimento das obriga¢cdes assumidas pelo TJPR.

Embora tenha sido formalmente publicado em julho, o documento foi simbolicamente
assinado pelo supervisor do GMF, desembargador Ruy Muggiati, e pela presidente da
Feccompar, Maria Helena Orreda, em 25 de junho de 2023. Na ocasiao estiveram presentes
representantes do CNJ e do Programa Fazendo Justica.

Shttps://www.tjpr.jus.br/documents/188253/6059935/TCT+Feccompar+e+TJPR/138b530d-4b29-e3b9-481¢-0667

fc5574fc



Evento de assinatura do TCT entre TJPR e Feccompar

Além disso, o GMF manteve, em 2023, a prestacdo de suporte a Feccompar,
auxiliando diversos Conselhos com questbes procedimentais e de organizagdao. Apoiou e
participou, ainda, do “X Encontro Estadual e IX Capacitacdo Estadual dos Conselhos da
Comunidade do Parana”, que aconteceu de 9 a 10 de novembro, em Irati-PR. O evento,
realizado pela Feccompar e pelo Conselho da Comunidade de Irati, teve o objetivo de
capacitar os CC para uma atuagao protagonista e participativa da sociedade, visando
garantir importantes avangos no Estado.
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Com o tema “10 anos da Feccompar e as conquistas dos Conselhos da Comunidade
do Parana”, o evento contou com palestras, oficinas tematicas praticas, Plenaria Geral dos
Conselhos da Comunidade e elaboracao da Carta de Irati.

Conheca a Carta de Irati.

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

As acdes do GMF/PR também se voltam para o desenvolvimento de politicas
relacionadas a execugao das medidas socioeducativas, especialmente a fiscalizagdo e o
monitoramento da entrada e saida de adolescentes das unidades do sistema
socioeducativo e das ocorréncias de internacao provisoéria por mais de 45 dias. O GMF,
em didlogo integrado com a CGS/SEJU, a DPE-PR, o MPPR e a OAB/PR, busca
constantemente estratégias e acdes para que o numero de adolescentes em conflito com
a lei e em cumprimento de medidas de internagao ndo exceda a capacidade de ocupacao
dos estabelecimentos.

O trabalho do GMF se destina, ainda, a coordenacéo, a articulagdo e a integragéo
de acgbes promovidas pelos 6rgaos publicos e entidades com atribuigbes relativas a
insercdo social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, como a
promog¢ao de iniciativas voltadas a reducdo das taxas de internagcdo provisoria e
definitiva, incentivando a adocao de medidas socioeducativas em meio aberto.

No que tange ao sistema socioeducativo, o GMF atua em parceria e integragcéo de
agdes com o Conselho de Supervisao dos Juizos da Infancia e da Juventude (CONSIJ) e
a Coordenadoria da Infancia e da Juventude (ClJ), ambos do TJPR.

Destaca-se ainda, a integracdo das agdes do GMF com o Programa Fazendo

Justica, em seu eixo socioeducativo.



Unidades Socioeducativas

A coordenacgado, a promogao, o desenvolvimento e a organizagao do Sistema de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana sao realizados pela Coordenadoria de
Gestao do Sistema Socioeducativo (CGS), integrante da estrutura organizacional da
Secretaria da Justica e Cidadania do Governo do Parana (SEJU). O sistema paranaense
conta atualmente com 19 Centros de Socioeducagdo (CENSE) e 9 Casas de
Semiliberdade, distribuidos pelo Estado.

Ocupacao das unidades socioeducativas

Em cumprimento ao artigo 6°, inciso VI, da Resolugdgo CNJ n° 214/2015, o GMF
monitora a ocupacgao de vagas das unidades do sistema socioeducativo, visando assegurar
que o numero de adolescentes nao exceda a capacidade de ocupagdo dos
estabelecimentos.

O estado do Parana instituiu a Central de Vagas dos Centros de Socioeducagao, que
€ regulamentada pela Resolugao n°® 043/2015 - GS/SEJU, a qual teve um reforgo legislativo
no ano de 2021, com a aprovagao do Projeto de Lei Estadual de criacdo da Central,
resultando na publicacdo da Lei Ordinaria Estadual n° 20.862, de 7 de dezembro de 2021. A
gestdo das vagas no sistema socioeducativo tem como objetivo o atendimento de qualidade,
garantindo apoio técnico ao adolescente autor de ato infracional e o enfrentamento a
superlotacdo, com base nos principios constitucionais relacionados as pessoas com privagao
e restricao de liberdade.

Inspe¢oes nas unidades socioeducativas

O acompanhamento pelo GMF sobre as inspe¢cdes em unidades socioeducativas esta
alinhado a Resolugdo CNJ n° 77/2009, com atualizagdes promovidas pela Resolugao CNJ n°
326/2020, e se da pela verificagdo e monitoramento do Cadastro Nacional de Inspegao em



Unidades e Programas Socioeducativos (CNIUPS). O CNIUPS substituiu o antigo Cadastro
Nacional de Inspe¢des em Unidades de Internacdo e Semiliberdade (CNIUS), fornecendo
novos parametros para as inspecgodes judiciais nas unidades e programas socioeducativos e
permitindo a consolidag&o de dados dessas inspegbdes em tempo real.

No ano de 2023, foi apresentada a expansdao CNIUPS para o meio aberto e lancadas
duas publicagbes, uma voltada ao preenchimento do formulario do cadastro e outra com
detalhes sobre inspecdes judiciais em meio aberto.

Manual da Resolugao CNJ 77/2009 — Inspegdes Judiciais em
Servigos e Programas de Atendimento Socioeducativo (Meio aberto).

O TJPR participa da equipe de colaboradores, que realizam testes e apresentam
contribuigdes para o aperfeicoamento do CNIUPS, consolidando o papel de vanguarda do
Tribunal na construgdo e no aperfeigoamento da politica publica judiciaria na area
socioeducativa.

Comité Socioeducativo (CIAPASE)

Em junho de 2023, foi instituida a Portaria Conjunta n°® 8692/2023 que dispde sobre a
criacdo do Comité Interinstitucional de Apoio a Politica de Atendimento do Adolescente em
Conflito com a Lei e inserido no Sistema Socioeducativo (CIAPASE), com a finalidade de
promover, de forma articulada, colegiada e corresponsabilizada, a integragéo da gestao, do
acompanhamento e da avaliagdo do atendimento deste publico em ambito Estadual. Esta
Portaria teve como signatarios o Tribunal de Justica do Parana, o Ministério Publico do
Parana, a Defensoria Publica do Parana, a Secretaria de Justica e Cidadania, a Secretaria
de Seguranga Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil.

O Comité tem, como diretriz de atuacdo, a promog¢ado de um espacgo continuo de
articulagao interinstitucional, intersetorial e de convergéncias de a¢des de seus participes em
prol do fortalecimento da Politica de Atendimento do adolescente em Conflito com a Lei e
inserido no Sistema Socioeducativo Estadual. As reunides ordinarias do Comité ocorrem
bimestralmente, conforme calendario, ou extraordinariamente, sempre que houver

convocacgao da Presidéncia.


https://www.cnj.jus.br/manual-inspecoes-socio-aberto/

Grupos de Trabalho vinculados ao Comité Socioeducativo

Audiéncias Concentradas

O Grupo de Trabalho de Audiéncias Concentradas tem por objetivo pér em pratica as
diretrizes da Recomendacéao n° 98/2021 do CNJ, de forma a implementar em todos os juizos
da infancia e juventude a audiéncia concentrada para reanalise da situagao individual de
adolescentes e jovens que cumprem medida socioeducativa de internagao.

Nucleo de Atendimento Integrado (NAI)

Este Grupo de Trabalho tem por finalidade o fomento dos Nucleos de Atendimento
Integrado (NAI) e os fluxos integrados de atendimento inicial, referendado pelo art. 88, V, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pela Recomendagdo do CNJ n° 87/2021 que
buscam oferecer subsidios para qualificar a porta de entrada de adolescentes no sistema de
justica juvenil.

Grupo de Trabalho sobre Saude Mental

A Portaria n® 11.175/2023 do TJPR dispde, no artigo 1°, inciso |, sobre a criagao do
Grupo de Trabalho de Saude Mental de adolescentes com transtorno ou sofrimento mental
em conflito com a lei e de criangcas e adolescentes em medida protetiva de acolhimento
institucional ou familiar.

O Grupo de Trabalho tem por objetivo envidar os esforgos necessarios para o
desenvolvimento de agdes conjuntas, intersetoriais e interinstitucionais, visando o
estabelecimento de fluxos interinstitucionais qualificados e integrados para o atendimento de
demandas em saude mental de criangcas e adolescentes em medidas de acolhimento ou em
cumprimento de medida socioeducativa. Tem como propdsito a formalizagdo de cooperagao
técnica para operacionalizagdo e concretizagdo de um modelo de atengao integral a saude
mental com foco na incompletude institucional, garantindo o cuidado por meio de articulagbes
junto aos equipamentos de saude do territério e demais servigos necessarios, em

consonancia aos principios e diretrizes do SUS e da Lei n® 10.216/2001.
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NOVAS FRONTEIRAS DO DIREITO
DA CRIANCA E DO ADO! ENTE

O Evento Cultural e Comemorativo aos 33 Anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, realizado em 30 de agosto de 2023, na sede do Palacio da Justiga, foi
promovido pela Escola Judicial do Parana, em parceria com a Coordenadoria da Infancia e
da Juventude e o GMF. Contou com a participagédo dos membros do CIAPASE e do Comité
Protetivo e teve transmissao pelo canal da EJUD no Youtube.

Na ocasiao, foi dada publicidade aos atos dos Comités Protetivo e Socioeducativo, a
Assinatura do Ato Normativo em cumprimento a Resolugdo n° 485/2023 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e a Assinatura da Portaria instituindo o Comité Gestor Local da
Primeira Infancia, em cumprimento a Resolugdao n° 470/2022 do CNJ. O evento também
contou com apresentagbes culturais com a participagdo de criangas e adolescentes. “A
nossa cura € o conhecimento. Sé ele pode acabar com a ignorancia. Uma receita muito
simples que muitos adultos ndo veem, tao visiveis aos olhos de uma crianga”, declamou Liah
Vitéria, de 9 anos, em um dos poemas apresentados. Além dela, a Banda Sao Francisco
também se apresentou tocando musicas populares.

Participacao dos magistrados do TIPR nos eventos do Conselho Nacional de Justica
voltados a Socioeducagao

| Congresso do Férum Nacional da Inféncia e Juventude do Conselho Nacional de Justica
(Eoninj)

Nos dias 18 e 19 de maio de 2023, o Conselho Nacional de Justica realizou o |
Congresso do Férum Nacional da Infancia e Juventude do Conselho Nacional de Justica

(Foninj), em Sao Paulo/SP. O Foninj é composto por juizas e juizes auxiliares da Presidéncia
do CNJ; integrantes da magistratura que atuam em Varas da Infancia e Juventude, Justica




Federal e Justica do Trabalho; e representantes de entidades de classe e organizagdes com
foco nos direitos da infancia e adolescéncia.

Os Magistrados do TJPR contribuiram com as seguintes discussdes:

Sala 2 — Desafios e oportunidades na garantia da Justica a adolescentes a quem se atribui a
pratica de ato infracional

- Ato Infracional e Justica Restaurativa: uma abordagem a partir da obra Capitades da
Areia (Dr. Rodrigo Rodrigues Dias, juiz do TJPR e presidente do Foeji/PR)

- Novas estratégias sobre o Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte — PPCAM (Dra. Claudia Catafesta, juiza do TUIPR e membro do
Foninj)

Sala 5 — Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

- Familias Acolhedoras: agbes para implementagéo dos servigos previstos em lei (Dr.
Sérgio Kreuz, juiz substituto em segundo grau do TJPR e presidente da Comissao
Estadual Judiciaria de Adogao CEJA/PR)

- Aspectos da Justica 100% digital no ambito da jurisdi¢ao da infancia e juventude. (Dra.
Noeli Salete Tavares Reback — juiza da Vara da Infancia e Juventude de Ponta Grossa
e coordenadora estadual da Infancia e Juventude do TJPR).

Il Caminhos Literarios no Socioeducativo: Pelo Direito a Leitura

A segunda edi¢cao do evento “Caminhos Literarios no Socioeducativo: Pelo Direito a
Leitura” foi promovida pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) com programagéao aberta ao
publico nos dias 29 e 30 de novembro de 2023. O evento teve como propésito fomentar a
literatura em suas diversas manifestagdes, reunindo jovens em cumprimento de medidas em



80 unidades socioeducativas de todo o pais, juizas e juizes, profissionais do sistema de
Justica e artistas.

A discussédo da leitura enquanto um direito humano universal associado a outros
direitos, como cidadania plena, cultura, lazer, educag¢ao e meios de comunicagao social, foi
realizada na mesa intitulada “Leitura, cidadania e representatividade”, mediada pelo juiz do
Tribunal de Justica do Parana (TJPR) Pedro Toaiari de Mattos Esterce.

O direito a leitura foi discutido por representantes do Poder Publico junto ao mediador
da mesa “O Direito a leitura no Sistema Socioeducativo”, Dr. Rodrigo Rodrigues Dias, juiz da
vara da Infancia e Juventude de Toledo (PR).

P <3’ Caminhos
Literdrios
s © o socioeducalivo “.




SISTEMAS

Os sistemas eletrbnicos utilizados pelo Poder Judiciario possibilitam que os
magistrados acompanhem os casos de execugdo penal desde o inicio da custddia,
contribuindo para a celeridade da tramitagcdo dos autos. Do mesmo modo, 0s processos
digitais permitem que as partes acompanhem o seu andamento de forma mais objetiva e
transparente.

O TJPR é pioneiro no desenvolvimento e aprimoramento de sistemas para a
tramitacdo eletronica de processos. Desde 2015, todos os seus processos judiciais de
primeiro grau de jurisdicao sao iniciados de forma digital, dentro do Processo Judicial Digital
(Projudi); e, desde 2018, o mesmo ocorre no segundo grau. Referente aos processos de
execugao penal, o TJPR utiliza, desde julho de 2020, o Sistema Eletrénico de Execugao
Unificado (SEEU).

Para atender as politicas penais do CNJ e possibilitar a correta identificagdo dos
custodiados, o TJPR, por meio do GMF, criou um Grupo de Trabalho para a implementagao
de um cadastro especifico a ser preenchido no momento de inclusdo da parte no Projudi ou
SEEU. No cadastro devem ser preenchidas informagdes como: raga, lingua falada (no caso
de indigenas), situacao de lactante ou gestante, pessoa em situagdo de rua, pessoa com
deficiéncia ou doencga grave, orientagdo sexual, identidade de género, numero de filhos com
até 12 anos, entre outras.

BNMP - Mutirao para o saneamento

A Lei n® 12.403/2011, que incluiu o art. 289-A no Cdédigo de Processo Penal,
determinou a criagao, pelo CNJ, de banco de dados unico e suficiente para a geragao e
tramitacdo das ordens judiciais e outros documentos relativos ao status libertatis das
pessoas em todo o territorio nacional.

Conforme o Enunciado Administrativo CNJ n°® 24, de 22 de novembro de 2022, o
Banco Nacional de Medidas Penais e Prisao (BNMP) é um sistema informatizado nacional de
uso obrigatério para a geragao, tramitagao, cumprimento e armazenamento de documentos e
informagdes relativas a ordens judiciais referentes a imposicdo de medidas cautelares,



medidas protetivas, alternativas penais, condenagdes e restricdes de liberdade de locomogao
das pessoas naturais

Esse sistema esta atualmente em sua versao 2.0. Estd programada nova versao
(BNMP 3.0) para maio de 2024, conforme Resolugdo CNJ n°® 417/2021, a qual determina
que, antes da mudanca de versao, os Tribunais dos Estados deverao finalizar o processo de
higienizagc&o dos dados.

Desse modo, o TJPR, através de sua Presidéncia, Corregedoria Geral de Justica e
GMF, criou o Grupo de Trabalho de Saneamento, cujo comando ficou a cargo do Juiz de
Direito Substituto da 12 Sec¢éo Judiciaria com sede no Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba, Dr. Paulo Roberto Gongalves de Camargo Filho.

O Grupo de Trabalho de Saneamento do BNMP teve como objetivo os seguintes
pontos:

< Unificacdo de RJIs duplicados;

« Lancamento, no BNMP, da certiddo de extingdo da punibilidade por morte, bem como
o tratamento dos alertas gerados por esta ocorréncia, cuja providéncia consiste em
informar no Banco a extingdo, quando proferida, langando-se a respectiva certidao ou
o inverso, confirmando a informag¢ao da noticia da morte lancada por terceiro para
juntar no processo e extinguir, se ainda em tramite;

< Alteracdo do juizo responsavel pelo mandado no BNMP, em razdo da
alteracao/declinio da competéncia;

% Resolugao dos alertas, no BNMP Web, das informacgdes relevantes em torno do Banco
em relagao ao Projudi e SEEU;

% Adequar presos/soltos, procurados e foragidos no Projudi ou SEEU em relagédo ao
BNMP, assim como reordenar o status da pessoa de acordo com as ordens judiciais
existentes;

% Resolugdo das pendéncias na fila BNMP do Projudi e SEEU dos servidores e
magistrados;

% Capacitacao dos servidores e magistrados;

+ Adocao de procedimentos organizacionais para novas emissdes através de ajustes
técnicos e das regras de negdcio no Projudi.

Além disso, o GMF destaca que foram instaurados 341 expedientes ordenando as
Secretarias 0 saneamento das inconsisténcias, bem como foi elaborado curso acerca de
instru¢cdes do BNMP, visando acelerar o processo de higienizagéo e diminuir rapidamente os



equivocos apontados, o qual foi ministrado no dia 29 de junho de 2023 e contou com 751
(setecentos e cinquenta e um) registros de presencga, conforme informagao da EJUD.

Biometria e Documentacgao Civil

O CNJ, com o apoio do TJPR, langcou no dia 26 de maio, em cerimdnia no auditério
Pleno, a Acdo de ldentificacdo Civil e Emissdo de Documentos as Pessoas Privadas de
Liberdade do Estado.

O Parana foi 0 24° estado do pais alcangado pela iniciativa que compde um dos eixos
estruturantes do Programa Fazendo Justi¢ca. A agao visa garantir as pessoas em situagao de
privacao de liberdade a emissdo dos documentos basicos que permitam o acesso a politicas
publicas importantes para a retomada da vida em sociedade. O objetivo é a concretizacéo da
plena cidadania que € viabilizada pela desburocratizagdo na obtencdo de documentos.

Durante o evento também foi formalizada a adesdao do TJPR a um termo de
cooperagao técnica entre CNJ e Ministério Publico do Trabalho que busca aumentar a
oportunidade de emprego e renda para as pessoas que estdo no sistema prisional ou que
sairam dele.




Direitos Automatizados na Execucao Penal - IN TJPR n° 01/2017

Considerando as normas previstas na Lei de Execugao Penal, Constituicdo Federal,
além do disposto no artigo 7°, item 3, da Convencdo Americana de Direitos Humanos de
1969 e o teor do item 107 das Regras de Mandela, foi implementada pelo TJPR a Instrugao
Normativa Conjunta n® 01/2017, prevendo um fluxo automatizado, com o apoio do SEEU, de
procedimentos na execug¢ao penal. O propdsito principal da citada Instrucao foi estabelecer
um fluxo de trabalho para evitar delongas nas decisdes sobre os direitos dos sentenciados e
liberar os recursos humanos a disposi¢ao das Varas de Execugdes Penais.

De acordo com a legislacédo, a data da decisdo de concessao de direitos aos
condenados deve se aproximar do momento em que se alcanga o lapso temporal previsto no
cOmputo da pena, conferindo ao apenado a aferigdo com maior seguranga de quando ira
alcancar o beneficio de fato.

Recentes decisdes dos Tribunais Superiores sdo no sentido de que a data-base € a da
data em que o sentenciado cumpre o requisito objetivo, portanto, desconta-se o tempo que
demorar o procedimento em si, 0 que demonstra a necessidade de celeridade nestas
decisdes. Além disso, encarcerar uma pessoa sem previsao de liberdade pode caracterizar
excesso de execugao e provocar, eventualmente, sofrimento mental, além de violar as
diretrizes dos Direitos Humanos.

Portanto, decidir sobre os direitos dos sentenciados préximos do momento em que
cumprem o requisito temporal, para além do cumprimento do estabelecido na legislagao, traz
outros efeitos benéficos, pois permite que tanto o Poder Executivo quanto o proprio
sentenciado e sua familia possam se preparar para 0 momento em que se alcanca a
liberdade.

Quanto ao sistema carcerario em si, destaca-se a viabilizagdo do efetivo controle das
vagas existentes, j4 que nao ficam ocupadas desnecessariamente, por conta de
procedimentos burocraticos. Nesse contexto € que a IN n° 01/2017 previu a simplificagcao do
rito para a concessao desses direitos, estabelecendo um fluxo certo e objetivo e otimizando a
utiizagdo do SEEU, por isso o termo “automatizado”. Conforme o fluxo instituido, a
Secretaria deve providenciar a juntada de certiddo com antecedéncia a previsao constante
no calculo da pena, fazendo uma conferéncia dos dados inseridos, atestando a situagéo
prisional, os antecedentes e os requisitos para a obtengéo do direito. Em seguida, o processo




permanece aguardando em Cartério eventual impugnagdo. Registra-se que as partes tém o
controle total das datas programadas em suas mesas de trabalho, independentemente de
remessa ou vista dos autos.

Na data aprazada, ndo havendo impugnagao, sdo conclusos para homologag¢ao. Nos
casos de impugnagdo, o magistrado analisara o caso concreto e podera converter o
procedimento automatizado para o rito tradicional.

Com este fluxo ndo ha mais a necessidade de os juizes passarem por todos os
processos, analisando cada item e verificando cada documento, ja que se trata de critérios
puramente objetivos, podendo dedicar maior tempo as questdes ordinarias com uma visao
mais ampla do sistema e da Vara, evitando perda de tempo com movimentos repetitivos de
baixa complexidade.

No sistema tradicional, verificava-se muita dificuldade para movimentar o provimento
do direito do sentenciado em razdo dos prazos previstos, da excessiva burocratizagao e da
mistura de procedimentos que possuem fluxos totalmente distintos. Em muitas ocasides,
constatava-se que o direito era concedido com atraso de meses ou até um ano.

Nucleo de Enfrentamento das Execug¢bées Penais na Central de
Movimentacao Processual (Nupen-CMP)

Em 2023, o GMF acompanhou, com o Departamento de Planejamento e a Central de
Movimentacao Processual do TJPR, os estudos para a reestruturacao da Central, resultando
em proposta de minuta de Resolucédo afeta ao funcionamento geral da Central de
Movimentagdes Processuais - CMP.

Nos termos da Lei n® 20.444/2020, a CMP configura uma unidade judiciaria vinculada
diretamente a Presidéncia do TJPR e possui como principal atribuicdo o auxilio a unidades
judiciarias do primeiro grau de jurisdicdo. Tal auxilio ocorre junto as movimentagdes
processuais mediante procedimentos centralizados, padronizados e remotos.

Nesse sentido, o trabalho de reestruturacdo da CMP buscou operacionalizar as
diversas competéncias afetas a Central, com ag¢des pautadas em uma organizagéo
sistematica, abrangendo a estruturagao interna, questoes inerentes ao funcionamento de seu
Comité Gestor, questdes afetas a estrutura de pessoal, pontos relacionados ao regime de
trabalho adotado na unidade e questdes operacionais relativas ao funcionamento da CMP




junto as unidades judiciarias abarcadas em sua sistematica, bem como procedimentos
relacionados a padronizagao de atos.

No campo da execugao penal, essa reestruturacao resultou na criagdo do Nucleo de
Enfrentamento das Execugdes Penais (Nupen), conforme Resolugdo do OE/TJPR n° 421, de
27 de novembro de 2023, que tem como objetivo garantir a efetividade das agdes voltadas
aos processos de execucao penal, nos termos da Resolucgao:

“Art. 9°-E Ao Nucleo de Enfrentamento das Execugbes Penais compete realizar
atos de secretaria, sem carater decisorio, da matéria de Execugbes Penais.

Observa-se que o Nucleo podera contar com Gabinetes Autbnomos em numero
suficiente ao enfrentamento do acervo, que trabalharao de forma padronizada, centralizada e
remota, mediante a pratica de atos necessarios ao enfrentamento do acervo.

PROGRAMA FAZENDO JUSTICA

O Programa Fazendo Justica, iniciado em janeiro de 2019, € uma parceria entre o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Tem como objetivos principais o aprimoramento dos sistemas
penal e socioeducativo com responsabilizagcdo em meios adequados, a maior eficiéncia na
gestdo com apoio da tecnologia, e a atengdo as pessoas egressas, a fim de promover a
garantia de direitos e fomentar a quebra do ciclo criminal.

O Programa busca, ainda, estimular estruturas de dialogo e articulagdo permanentes
entre os atores envolvidos, garantindo a solidez e a sustentabilidade das transformagdes
necessarias aos sistemas penal e socioeducativo, e promovendo o protagonismo dos GMFs
no ambito do Poder Judiciario dos Estados.

Tem-se, portanto, as quatro grandes areas de atuagdo do Programa, passando por
todo o ciclo penal: propostas e alternativas ao superencarceramento (porta de entrada);
politicas de cidadania; sistemas eletrénicos; e sistema socioeducativo. Cada eixo se
desdobra em diversas acbes e produtos, que estdo refletidos nos Planos Executivos
estaduais.




Em 2023, ocorreram algumas mudancgas, dentre elas, houve a substituicdo do cargo
de coordenacado estadual, até entdo responsavel pela integralidade das iniciativas
desenvolvidas no territério (penal e socioeducativa), para dois cargos denominados de
Assistentes Técnicos Estaduais, sendo um assistente especializado para atuagao junto
as politicas penais (audiéncia de custédia, alternativas penais, cidadania no sistema
prisional, atengédo as pessoas egressas, documentagao civil, entre outras) e uma assistente
especializada para atuacdao com o sistema socioeducativo (NAl, audiéncias
concentradas, centrais de vaga, pés-medida, cidadania na execu¢do de medidas em meio
fechado e aberto, entre outras).

Com isso, o GMF/PR passou a contar, a partir de 02 de outubro de 2023, com dois
assistentes especializados, que sao:

Luis Gustavo Cardoso, assistente especializado para atuacdo junto as politicas
penais (audiéncia de custddia, alternativas penais, cidadania no sistema prisional, atengéo
as pessoas egressas, documentagao civil, entre outras);

Giselle Elias Miranda, assistente especializada para atuacdo com o sistema de
medidas socioeducativas (NAI, audiéncias concentradas, centrais de vaga, pds-medida,
cidadania na execugéao de medidas em meio fechado e aberto, entre outras).

Houve alteragdo também no plano executivo, com a eleigdo de atividades prioritarias
segundo o contexto local.

No Eixo 1, que trata da porta de entrada do sistema prisional, sdo objetos de atuagao
o desenvolvimento de um Comité de Politicas Penais, disseminagao do plano pedagdgico
para servidores da porta de entrada, lei estadual de alternativas penais, regulamentacao
local e acbes para a sustentabilidade da politica de alternativas penais, implantacdo ou
fortalecimento dos servigcos de alternativas penais, participacdo em eventos e outras
iniciativas do Programa visando a qualificagdo da politica de monitoragao eletrénica,
aperfeicoamento de servigos, fluxos e procedimentos da audiéncia de custddia, incluindo
acdes de prevengao e combate a tortura e maus-tratos, promogédo e acompanhamento de
acdes de protecao social no ambito das audiéncias de custddia (servico APEC, articulagao
da rede e servicos de encaminhamento), monitoramento e alimentacdo dos sistemas
nacionais de informacao sobre audiéncia de custddia (SISTAC e migracao BNMP 3.0).

No Eixo 2, com enfoque sobre o sistema socioeducativo, foram elencados os
seguintes pontos de atuacgdo: central de vagas socioeducativa, NAl/atendimento inicial,
audiéncia concentrada, Programa de Acompanhamento de Adolescente Pds-Medida
Socioeducativo, programas de profissionalizacdo e aprendizagem no socioeducativo,




garantia de cuidados em saude mental de adolescentes no socioeducativo, Plano Nacional
de Fomento a Leitura - Socioeducativo, qualificagcdo das inspe¢des judiciais - Cniups,
implantacdo da Plataforma Socioeducativa - PSE, e desenvolvimento de iniciativas para
fortalecimento das medidas em meio aberto.

No Eixo 3, que concentra as acdes de cidadania, a atuacdo se concentra sobre a
disseminacgao, fortalecimento e qualificacdo dos Escritérios Sociais, fortalecimento dos
Conselhos da Comunidade, Plano Nacional de Geragédo de Trabalho e Renda, estratégia
judiciaria para fortalecer a PNAISP, qualificagdo das inspecdes judiciais e enfrentamento a
tortura nos ambientes de privacdo de liberdade, Plano Nacional de Fomento ao Esporte e
ao Lazer, Plano Nacional de Fomento a Leitura, e rede de atengéo as pessoas egressas do
sistema prisional.

No Eixo 4, estdo agrupadas as acgdes voltadas para os sistemas informatizados, com
destaque para o aperfeicoamento do Sistema Eletrénico de Execucgao Unificado e as acbes
voltadas para a ldentificacdo e documentacgao civil.

No Eixo 5, caracterizado como Ac¢des Transversais, ha o enfoque para as populacoes
com vulnerabilidade acrescida, fortalecimento das equipes psicossociais, fortalecimento dos
GMFs, articulagéo internacional e de Direitos Humanos, mutirdes eletrénicos, atengao as
vitimas, Lei Geral de Protecdo de dados (LGPD) e desenvolvimento da Plataforma
Socioeducativa.




